_ PAZYMA
DEL X SKUNDO NR. 5D-2025/2.2-1021
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBE

2025-11-05 Nr. PA-198
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Seimo kontrolieré 2025 m. rugpjucio 13 d. gavo X (toliau — Pareiskéjas) skundg
dél biudzZetinés jstaigos ,Parkavimas Kaune® (toliau tekste ir citatose — B| ,Parkavimas
Kaune®), kurios steigéja yra Kauno miesto savivaldybé (toliau tekste ir citatose —
Savivaldybé), darbuotojy veiksmy, panaikinus jam iSduotg specialy parkavimo leidimg
Kauno mieste ir jteikus sprendimg sumokéti vietine rinkliavg uz jo transporto priemonés
stovejimg geltonojoje zonoje (toliau — Skundas).

2. Pareiskéjas Skunde raso:

2.1. ,2025 m. geguzés 14 d. gavau oficialy elektroninj laiSkg i§ B| ,Parkavimas
Kaune®, kuriame buvo patvirtinta, kad mano automobiliui valst. Nr. [...] iSduotas specialus
parkavimo leidimas Kauno mieste, galiojantis nuo 2025-05-14 iki 2028-05-14. Laiske aiskiai
nurodyta, kad leidimas aktyvuotas ir galioja“ (Sios ir kity citaty kalba bei skyryba netaisytos).

2.2. ,2025 m. rugpjucio 5 d., pasistaCius automobilj Kauno centre, radau praneSimg
apie 25 € baudg uz neva nesumokétg vietine rinkliavg. Jokio asmeninio praneSimo apie
leidimo panaikinimg negavau — nei registruotu laiSku, nei elektroniniu pastu, nei SMS, nors
apie leidimo iSdavimg buvau informuotas batent asmeniskai el. pastu.”

2.3. ,Susisiekus su B| ,Parkavimas Kaune* telefonu, buvau informuotas, kad leidimas
panaikintas dél to, jog nesu deklaraves gyvenamos vietos Kaune, o $i informacija esg
paskelbta tik jy interneto svetainéje. Laikau tokj informavimo bidg netinkamu ir
pazeidzianCiu gero administravimo principg, nes apie paslaugos suteikimg buvau
informuotas asmeniskai, todél analogiskai turéjau bati informuotas ir apie jos nutraukima.”

2.4. ,Pabréziu, kad pagal Lietuvos jstatymus jokie jau iSduoti galiojantys dokumentai
negali bati atSaukiami atbuline data, iSskyrus atvejus, kai jie buvo iSduoti akivaizdZiai
neteisétai. Mano atveju leidimas buvo iSduotas teisétai, todél jo vienasalis panaikinimas be
jspéjimo ir baudos skyrimas yra savivalé.”

3. Skunde Seimo kontrolierés praSoma:

3.1. ,Jvertinti B] ,Parkavimas Kaune® veiksmus ir nustatyti, ar jie nepriestarauja
jstatymams bei gero administravimo principams.”

3.2. ,Jpareigoti B] ,Parkavimas Kaune“ panaikinti 2025-08-05 skirtg 25 € baudg kaip
nepagrjsta.”

3.3. ,Uztikrinti, kad ateityje apie leidimy panaikinimg baty privaloma informuoti
asmeniskai, o ne tik per interneto svetaine.”
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TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Siekdama iSsiaiskinti pirmiau aprasytas aplinkybes, Seimo kontrolieré 2025 m.
rugpjucio 28 d. rastu Nr. SE-1725 kreipési | Savivaldybés merg, prasydama pateikti
informacijg ir jg pagrindziancius dokumentus, reikalingus tyrimui atlikti.

Seimo kontrolieré 2025 m. rugséjo 5 d. rastu Nr. SE-1783 kreipési ir j Vyriausybés
atstovg Kauno ir Marijampolés apskrityse (toliau — Vyriausybés atstovas), praSydama
Skundo kontekste pagal kompetencijg patikrinti, ar Vietinés rinkliavos uz naudojimasi
nustatytomis Kauno miesto vietomis automobiliams statyti nuostatai, patvirtinti Kauno
miesto savivaldybeés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-552, galioje nuo 2024
m. gruodzio 18 d. iki 2025 m. rugpjaCio 1 d., (toliau tekste ir citatose — Nuostatai 1)
neprieStaravo aukStesnés galios teisés aktams, ypacC atkreipiant démesj j Nuostaty 1 50
punkto atitiktj teisety likescCiy, teisés akty negaliojimo atgal, teisinio tikrumo principams.

5. Savivaldybés mero 2025 m. spalio 1 d. raste Nr. (33.192E)R-3598 Seimo
kontrolierei nurodyta $&i informacija, patvirtinta atitinkamais informacijg jrodanciais
dokumentais:

5.1. ,Pagal Pareidkéjo 2025-05-14 pateiktg prasymg, vadovaujantis galiojanciy
Nuostaty 1 46 punktu, leidimas elektromobiliui, kurio valst. Nr. [...] (toliau — transporto
priemoneé) buvo iSduotas 2025-05-14. Apie tai PareiSkéjas buvo informuotas 2025 geguzeés
14 d. elektroniniu praneSimu i$ el. pasto dézutés noreply@parkavimaskaune.lt j el. pasto
dézute [...]"

5.2. ,Specialus leidimas yra stovéjimo leidimas, kuriam taikomos papildomos
sglygos. Siam Pareigkéjui buvo iduotas specialus leidimas, kurio sglygos numatytos
Nuostaty 1 46 punkte®.

5.3. ,Leidimo iSdavimo dieng Pareiskéjas turéjo atitikti nuostaty 46 punkte nurodytas
salygas: [...]. Sias salygas Pareiskéjas atitiko, todél leidimas yra i§duotas teisétai*.

5.4.,2025 m. liepos 8 d. Tarybos sprendimu Nr. T-590 buvo pakeistas Nuostaty 1 46
punktas, po kurio jsigaliojimo PareiSkéjas nebeatitiko specialaus leidimo turéjimo sglygy”.

5.5. ,Pareiskéjas apie leidimo panaikinimg buvo informuotas i$§ anksto — 2025-07-18,
Pareiskéjo prasyme iSduoti leidimg nurodytu elektroniniu pastu [...]. Pareiskéjui buvo
pateiktas iSaiSkinimas, kad jsigaliojus Savivaldybés tarybos sprendimui Nr. T-552 (2025-07-
08 redakcija Nr. T-590, jsigaliojusi 2025-08-01) nuo 2025-08-02 iSduotas elektromobilio
leidimas netenka galios bei pateikta nuoroda su iSsamiu paaiskinimu®. ,2025 liepos 18 d.
buvo iSsiysti du laiSkai i$ el. pasto dézutés noreply@parkavimaskaune.lt j el. pasto dézute
[...] (pridedamas informacijos iSsiuntimo patvirtinimo faktas — UAB ,Interneto vizija“ rasto
kopija)“.

5.6. ,Kadangi transporto priemoné buvo pastatyta geltonojoje mokamoje zonoje, bet
nesumokeéta rinkliava, vadovaujantis Nuostaty [ 37.17 papunkciu, Pareiskeéjui buvo paliktas
praneSimas Nr. 929317 sumokéti 25 eury rinkliavg uz transporto priemonés stovéjima,
nepriklausomai nuo stovéjimo laiko tg dieng, sumokant rinkliavg per 30 kalendoriniy dieny
nuo pranesimo apie nesumokétg rinkliavg suraSymo dienos, terming skaiciuojant nuo kitos
darbo dienos pradzios. PareiSkéjas rinkliavg pagal praneSimg apie nesumokétg rinkliavg
sumokejo 2025-08-31°.

5.7. Vietinés rinkliavos uz naudojimgsi nustatytomis Kauno miesto vietomis
automobiliams statyti nuostaty, patvirtinty Savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d.
sprendimu Nr. T-552, galiojusiy nuo 2025 m. rugpjtcio 1 d. iki 2025 m. rugséjo 15 d. (toliau
tekste ir citatose — Nuostatai 2) ,nuostatos taikomos ir pagal Nuostatus 1 iSduotus leidimus
(50 ir 61 punktai)*“.
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5.8. ,Nuostatuose 1 aiskiai iSdéstyta, jog leidimo iSdavimo sglygos gali bati pakeistos
ir nebeatitinkant naujy salygy leidimas bus panaikintas. Apie leidimo panaikinimg
PareiSkeéjas buvo i$ anksto informuotas.”

6. Vyriausybeés atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse 2025 m. spalio 10 d. raste
Nr. S2-90-(5.27Mr) Seimo kontrolierei nurodyta Si informacija, patvirtinta atitinkamais
informacijg jrodanciais dokumentais:

6.1. ,[...] Vyriausybés atstovas 2025 m. spalio 9 d. teikimu Nr. TR2-15-(5.2E) ,Dél
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzZio 19 d. sprendimo Nr. T-552 ,Dél
vietinés rinkliavos uz naudojimasi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobiliams statyti
nuostaty ir Kauno miesto viety, kuriose renkama $i rinkliava, sgraso patvirtinimo®“ 1.1
papunkdiu patvirtinty Vietinés rinkliavos uz naudojimasi nustatytomis Kauno miesto vietomis
automobiliams statyti nuostaty 50 punkto pakeitimo® pasiulé svarstyti Kauno miesto vietomis
automobiliams statyti nuostaty, patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos 2023 m.
gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-552 ,Dél Vietinés rinkliavos uz naudojimasi nustatytomis
Kauno miesto vietomis automobiliams statyti nuostaty ir Kauno miesto viety, kuriose
renkama $i rinkliava, sgraso patvirtinimo“ 50 punkto pakeitimo, suderinant su teises
principais, klausima.”

6.2. ,[...] jvertinus Vietinés rinkliavos uZ naudojimgsi nustatytomis Kauno miesto
vietomis automobiliams statyti nuostatus ir be kita ko jy 50 punkte jtvirtintg teisinj
reguliavimag, kity prieStaravimy jstatymams bei teisés principams nebuvo nustatyta.”

7. Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse 2025 m. spalio 9 d. teikime
Nr. TR2-15-(5.2.E), be kita ko, nurodyta:

.[---] Nuostaty 50 punkte nustatytas specialiyjy leidimy galiojimo terminas néra tiksliai
ir aiSkiai apibréztas — specialUs leidimai galioja 1095 dienas, bet priklausomai nuo
Savivaldybés tarybos ateity priimtame sprendime nustatyto teisinio reguliavimo, galiojimo
terminas (sglygos) gali keistis. Tokiu bidu, nesant tiksliai nustatytam terminui, jy galiojimas
néra aisSkus, o subjektai, kuriems iSduoti specialls leidimai atsiranda tam tikrame
neapibréztume, kai jiems iSduotas leidimas bet kada gali nustoti galiojes, priklausomai nuo
Savivaldybés tarybos valios.

Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuotg iSaiSkinima,
manytina, jog Nuostaty 50 punkto nuostata ,[...] bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip
nustatantis Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas®, prieStarauja teisinio tikrumo
principui.

Konstitucinis Teismas, atskleisdamas, be kita ko, konstitucinio teisinés valstybés
principo turinj, taip pat yra konstataves, kad ,jstatymy leidéjas privalo nustatyti tokj teisinj
reguliavima, kuris inter alia suteikty galimybe teisiniy santykiy subjektams i$ anksto zinoti,
ko i$ jy reikalauja teisé, kad jie galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisés
normos turi bati nustatomos iS anksto, teisés akty galia yra nukreipta | ateitj, jstatymy ir kity
teisés akty grjiztamoji galia neleidZziama (lex retro non agit), nebent teisés aktu baty
susvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebity pakenkiama kitiems teisiniy
santykiy subjektams (lex benignior retro agit). Tad pagal Konstitucijg jstatymy leidéjui ir
kitiems teiséklros subjektams draudzZiama nustatyti tokj teisinj reguliavimag, pagal kurj teisés
aktui buty suteikta (galéty bati suteikta) grjiztamoji galia, jeigu juo pabloginama teisiniy
santykiy subjekto padetis”.

Taip pat Konstitucinis teismas savo nutarimuose aiSkindamas principo lex retro non
agit (jstatymas atgal negalioja) reikSme, yra aiSkiai pabrézes, kad teisés aktais negalima
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris jsiterpty j jau pasibaigusius teisinius santykius bei,
kad teisés aktai paprastai netaikomi tiems jvykusiems teisiniams faktams ir teisiniams
padariniams, kurie atsirado iki naujai priimto teisés akto jsigaliojimo, o ,toks reguliavimas,
kuris galéty pakeisti teisés normas, kai reguliuojami santykiai jau yra uzbaigti, sudaryty
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prielaidas paneigti asmeny teisetus lukescius, teisinj tikrumg ir teisinj saugumag®. Taip pat,
kad ,asmenys, pagal jstatymg jgije tam tikras teises, turi teise pagrjstai tikétis, jog Sios teisés
nustatytg laikg bus iSlaikytos ir jgyvendinamos, todél keiiant teisinj reguliavimg batina
laikytis Konstitucijos normy ir principy, inter alia principo lex retro non agit".

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip pat laikosi
nuostatos, kad teisés aktai pagal bendrg taisykle netaikomi tiems jvykusiems teisiniams
faktams ir teisiniams padariniams, kurie atsirado iki naujai priimto teisés akto jsigaliojimo.

[...].

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas be kita ko pasisako, kad Siuo principu
siekiama uztikrinti teisinio reguliavimo bei asmeny teisinio statuso aiSkumg, stabiluma.
Subjektai turi Zinoti, kokio elgesio i$S jy yra tikimasi, reikalaujama, ir turi bati tikri, kad uz
teisés aktus atitinkantj elgesj jiems nebus taikomos teisinés poveikio priemonés véliau
pasikeitusio teisinio reguliavimo pagrindu.

Taigi, jvertinus Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje bei Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo suformuluotg pozicijg, darytina iSvada, jog norminiams teisés aktams
keliamas reikalavimas, kad juose jtvirtintos teisés normos neblty taikomos juridiniams
faktams ir teisinéms pasekméms, atsiradusioms dar iki Sio akto jsigaliojimo ir bty siekiama
uztikrinti teisinio reguliavimo bei asmeny teisinio statuso aiSkumg ir stabiluma.

Siuo atveju, manytina, jog gindytina Nuostaty 50 punkto norma, kad specialis
leidimai galioja 1095 dienas nuo jy iSdavimo datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip
nustatantis Savivaldybés tarybos sprendimas, jtvirtina tokj teisinj reguliavimg, pagal kurj
Savivaldybés tarybos véliau priimti sprendimai, kuriais bty pakeistos specialiyjy leidimy
galiojimo salygos ir/ar terminas, baty taikomi iki jy jsigaliojimo pasibaigusiems teisiniams
santykiams, t. y. iki jy jsigaliojimo iSduotiems specialiesiems leidimams.

Tokiu budu, auksciau minéty Savivaldybés tarybos priimty sprendimy galiojimas baty
nukreiptas atgal bei pabloginty subjekty, kuriems iSduoti specialUs leidimai iki Siy sprendimy
jsigaliojimo, teisine padét;.

Kadangi Sie subjektai jgijo teisétg llkest], kad jiems iSduoti leidimai galios iki jy
galiojimo termino pabaigos, akivaizdu, kad tokiu teisiniu reguliavimu neapsaugojamas jy
teisétas lUkestis, kad jy teisé naudotis iSduotais specialiaisiais leidimais bus iSlaikyta ir
realiai jgyvendinama visg Siy leidimy galiojimo terming, t. y. 1095 dienas.

Jvertinus ginCyting nuostatg ir aukSCiau minétus Konstitucinio bei Vyriausiojo
administracinio teismo aiskinimus, darytina iSvada, jog Nuostaty 50 punkto nuostata toje
dalyje, kurioje nurodyta, kad specialUs leidimai galioja ,ne ilgiau nei bus priimtas kitaip
nustatantis Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas” prieStarauja ir lex retro non agit
(jstatymo negaliojimo atgal) bei teiséty lukesciy principams. [...].*

Atsizvelgdamas | tai, Vyriausybés atstovas pasidlé svarstyti Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-552 ,Dél Vietinés rinkliavos
uz naudojimgsi nustatytomis Kauno mieto vietomis automobiliams statyti nuostaty ir Kauno
miesto viety, kuriose renkama Si rinkliava, sgraso patvirtinimo® patvirtinty Kauno miesto
vietomis automobiliams statyti nuostaty 50 punkto pakeitimo klausimg. Vyriausybés atstovo
teikimg Kauno miesto savivaldybés taryba turi apsvarstyti ne véliau kaip per vieng meénes;j
nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtg sprendimg pranesti Vyriausybés atstovui rastu per
5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos
8. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio ,Seimo kontrolieriy tiriami skundai“ 1 dalis
— ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigtny piktnaudZiavimo, biurokratizmo

ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.”

9. VieSojo administravimo jstatymo (VA)):
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2 straipsnio ,Pagrindinés Sio jstatymo sgvokos“ 4 dalis — ,Administracinis
reglamentavimas — vieSojo administravimo subjekty veikla rengiant jstatymy ir kity norminiy
teisés akty projektus ir priimant norminius administracinius aktus.”

3 straipsnis ,VieSojo administravimo principai“ — ,VieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi Siais principais: 1) atsakomybés uz priimtus sprendimus. Sis
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas, vykdydamas administracinj
reglamentavimg ar primdamas administracinius sprendimus, turi prisiimti atsakomybe uz
administracinio reglamentavimo ar priimty administraciniy sprendimy sukeltus padarinius;
[...]; 4) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimg
vieSojo administravimo subjektams turi bati nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus
teisinius pagrindus. Administraciniai sprendimai, susije su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi bati pagrjsti jstatymais; [...]."

16 straipsnio ,Administracinio sprendimo pripaZinimas netekusiu galios“ 1 dalis —
,VieSojo administravimo subjektas gali pripazinti netekusiu galios savo arba jstatymy
nustatytais atvejais Zemesnio pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjekto priimtg: 1)
neteisétg administracinj sprendima; [...].*

39 straipsnis ,VieSojo administravimo subjekty atsakomybé*.

,rurtiné ir neturtiné Zala, atsiradusi dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty
administraciniy akty, atlyginama Civilinio kodekso ir Lietuvos Respublikos Zzalos,
atsiradusios dél valdZios institucijy neteiséty veiksmy, atlyginimo ir atstovavimo valstybei ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybei jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka.”

10. Vietos savivaldos jstatymo (VS)):

4 straipsnis ,Vietos savivaldos principai“— ,Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama
vietos savivalda, yra: [...]; 5) teisétumo. Savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla grindziama
Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais; [...]."

6 straipsnis ,SavarankiSkosios savivaldybiy funkcijos* — ,SavarankiSkosios
(Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos: [...].; 2) vietiniy
rinkliavy nustatymas; [...]."

15 straipsnio ,,Savivaldybés tarybos kompetencija“ 2 dalis — ,|1Simtiné savivaldybés
tarybos kompetencija: [...]; 14) sprendimy teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy
nustatytas lengvatas savivaldybés biudZeto IéSomis, [...] priémimas, [...]; [...].“

70 straipsnio ,Savivaldybiy veiklos priezidra® 1 dalis — ,Ar savivaldybés laikosi
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Lietuvos Respublikos

v —

skiriami valstybés pareiginai — Vyriausybés atstovai.”

11. Vietinés rinkliavos uZ naudojimgsi nustatytomis Kauno miesto vietomis
automobiliams statyti nuostaty, patvirtinty Savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d.
sprendimu Nr. T-552, galiojusiy nuo 2024 m. gruodzZio 18 d. iki 2025 m. rugpjacio 1 d.
(Nuostatai 1):

46 punktas — ,Specialus leidimai grynyjy elektromobiliy valdytojams iSduodami
pateikus prasymg ir transporto priemonés registracijos liudijima. [...]."

50 punktas — ,SpecialUs leidimai, nurodyti Siy nuostaty 46 punkte, galioja 1095 dienas
nuo jy isdavimo datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimas.”

12. Vietinés rinkliavos uZ naudojimgsi nustatytomis Kauno miesto vietomis
automobiliams statyti nuostaty, patvirtinty Savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzZio 19 d.
sprendimu Nr. T-552, galiojusiy nuo 2025 m. rugpjacio 1 d. iki 2025 m. rugséjo 15 d.
(Nuostatai 2):
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46 punktas — ,Specialis leidimai grynyjy elektromobiliy valdytojams [...]. [...]
iSduodami fiziniams asmenims, kurie yra deklarave gyvenamajg vietg Kauno mieste, arba
juridiniams asmenims, kuriy buveinés adreso registracijos vieta yra Kauno mieste.”

46° punktas — ,NustaCius, kad grynojo elektromobilio valdytojo fizinio asmens
gyvenamoji vieta nebéra deklaruota Kauno mieste arba grynojo elektromobilio valdytojo
juridinio asmens buveinés adresas nebéra registruotas Kauno mieste, iSduotas specialus
leidimas panaikinamas.”

50 punktas — ,SpecialUs leidimai, nurodyti Siy nuostaty 46 punkte, galioja 1095 dienas
nuo jy iSdavimo datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimas.”

61 punktas — ,Specialus leidimas panaikinamas, jei iSnyko sglygos, suteikiancios
teise | §j leidimag, [...]. Apie specialaus leidimo panaikinimg rinkliavg renkanti jstaiga
specialaus leidimo turétojg informuoja rastu jo praSyme nurodytu adresu ne véliau kaip kitg
darbo dieng po leidimo panaikinimo.®

13. Vietines rinkliavos uZz naudojimgsi nustatytomis Kauno miesto vietomis
automobiliams statyti nuostaty, patvirtinty Savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d.
sprendimu Nr. T-652, galiojanciy nuo 2025 m. rugséjo 15 d. (aktuali redakcija):

46 punktas — ,Specialis grynyjy elektromobiliy leidimai iSduodami tik motoriniy
transporto priemoniy, kuriose néra vidaus degimo variklio (generatoriaus), valdytojams.
SpecialUs leidimai iSduodami fiziniams asmenims, kurie yra deklarave gyvenamajg vietg
gyvenamosios paskirties objektuose Kauno mieste, juridiniams asmenims, kuriy buveinés
adreso registracijos vieta yra Kauno mieste, ir grynyjy elektromobiliy dalijimosi paslaugg
teikian€ioms jmonéms.*

462 punktas — ,NustaCius, kad grynojo elektromobilio valdytojo — fizinio asmens
gyvenamoji vieta nebéra deklaruota Kauno mieste arba grynojo elektromobilio valdytojo —
juridinio asmens buveinés adresas nebéra registruotas Kauno mieste, arba grynujy
elektromobiliy dalinimosi paslaugg teikianti jmoné néra sumokeéjusi rinkliavos, iSduotas
specialus leidimas panaikinamas.*

50 punktas — ,Specialis leidimai, nurodyti Siy nuostaty 46 punkte, galioja 1095 dienas
nuo jy iSdavimo datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimas.”

Tyrimo iSvados

14. PareiSkéjas Skunde nurodé, kad jam iSduotas specialus parkavimo leidimas
Kauno mieste buvo panaikintas pasikeitus leidimo iSdavimo sglygy teisiniam reguliavimui.
Taip pat jis teigia negaves jokio pranesimo apie leidimo panaikinimg (pazymos 2.2 punktas)
bei gaves sprendimg sumokéti vietine rinkliavg uz savo transporto priemonés stovéjimg
geltonojoje zonoje. |vertinus tyrimo metu gautg informacijg, dokumentus, teisinj
reglamentavimg, pacituotg pazymos 8—13 punktuose, konstatuotina:

14.1. Vadovaujantis VS| 6 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir 15 straipsnio 2 dalies 14
punktu, viena i$ savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy yra vietiniy rinkliavy nustatymas, o
savivaldybiy tarybos turi iSimtine kompetencijg priimti sprendimus teikti mokesciy, rinkliavy
ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas savivaldybés biudzeto 1éSomis. Nagrinéjamu atveju
Savivaldybés taryba yra patvirtinusi Vietinés rinkliavos uz naudojimasi nustatytomis Kauno
miesto vietomis automobiliams statyti nuostatus (Nuostatai 1, Nuostatai 2 ir jy aktuali
redakcija pazymos 11-13 punktuose).

Pagal Nuostaty 1, galiojusiy tuo metu, kai PareiSkéjas teiké praSymg dél specialaus
leidimo iSdavimo, reikalavimus, specialus leidimai grynyjy elektromobiliy valdytojams buvo
iSduodami pateikus prasymg ir transporto priemonés registracijos liudijimg (46 punktas), o
leidimai turejo galioti 1095 dienas nuo jy iSdavimo datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitokj
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teisinj reguliavimg nustatantis Savivaldybés tarybos sprendimas (50 punktas).

PareiSkéjui, atsizvelgus j jo 2025 m. geguzés 14 d. pateiktg praSymg ir jam atitikus
Nuostaty 1 46 punkte jtvirtintas sglygas leidimui gauti (pateikti praSyma ir transporto
priemonés registracijos liudijimg), 2025 m. geguzés 14 d. buvo iSduotas specialus
parkavimo leidimas Kauno mieste. Apie iSduotg leidimg PareiSkéjas buvo informuotas 2025
m. geguzés 14 d. elektroniniu pranesimu i$ el. pasto dézutés noreply@parkavimaskaune.lt
] jo nurodytg pasto dézute. Pagal jau minétus Nuostaty 1 reikalavimus, iSduotas leidimas
turéjo galioti 1095 dienas nuo jo iSdavimo dienos (,nuo 2025-05-14 iki 2028-05-14), bet ne
ilgiau nei bus priimtas kitokj teisinj reguliavimg nustatantis Savivaldybés tarybos
sprendimas.

14.2. Kitokj teisinj reguliavimg nustatantis Savivaldybés tarybos sprendimas buvo
priimtas 2025 m. liepos 8 d. ir jsigaliojo 2025 m. rugpjuacio 1 d. — tuomet jsigaliojo Nuostatai
2, pakeite kai kuriuos Nuostaty 1 reikalavimus. Nuostaty 2 46 punkte neliko reikalavimo
pateikti transporto priemonés registracijos liudijimg ir vietoj to buvo nustatyta, kad specialts
leidimai grynyjy elektromobiliy valdytojams iSduodami fiziniams asmenims, kurie yra
deklarave gyvenamajg vietg Kauno mieste, arba juridiniams asmenims, kuriy buveinés
adreso registracijos vieta yra Kauno mieste ir buvo papildyti nauju 46° punktu, pagal kurj
jeigu grynojo elektromobilio valdytojo fizinio asmens gyvenamoji vieta nebéra deklaruota
Kauno mieste arba grynojo elektromobilio valdytojo juridinio asmens buveinés adresas
nebera registruotas Kauno mieste, iSduotas specialus leidimas panaikinamas.

Savivaldybés mero teigimu (pazymos 5.4 papunktis), jsigaliojus Siems pakeitimams
,PareiSkéjas nebeatitiko specialaus leidimo turéjimo saglygy®, todél jam iSduotas specialus
leidimas buvo panaikintas. IS Seimo kontrolierei pateikto paaiSkinimo matyti, kad
Savivaldybés pozicija Siuo atveju vienareikSmé — ,Nuostatuose 1 aiSkiai iSdéstyta, jog
leidimo iSdavimo sglygos gali buti pakeistos ir nebeatitinkant naujy salygy leidimas bus
panaikintas“ (pazymos 5.8 papunktis), tad Pareiskéjui iSduotas leidimas, turéjes galioti 1095
dienas, priémus kitokias sglygas nustatant] teisinj reguliavimg, vadovaujantis nauja
Nuostaty redakcija, turéjo bati panaikintas.

14.3. Nuostaty 2 61 punkte nustatyta, kad apie specialaus leidimo panaikinimg
rinkliavg renkanti jstaiga specialaus leidimo turétojg informuoja rastu jo praSyme nurodytu
adresu ne véliau kaip kitg darbo dieng po leidimo panaikinimo. Taciau PareiSkéjas Skunde
nurodo: ,jokio asmeninio praneSimo apie leidimo panaikinimg negavau — nei registruotu
laiSku, nei elektroniniu pastu, nei SMS, nors apie leidimo iSdavimg buvau informuotas bitent
asmeniskai el. pastu.”

Tyrimo metu Savivaldybés meras Seimo kontrolierei pateiké informacijg (pazymos
5.5 papunktis), kad ,PareiSkéjas apie leidimo panaikinimg buvo informuotas i§ anksto —
2025-07-18, Pareiskejo prasyme iSduoti leidimg nurodytu elektroniniu pastu®, taigi netgi
ankscCiau nei teisés akte nurodyta, kad turi bati praneSama ne véliau kaip kitg darbo dieng
po leidimo panaikinimo. Taip pat Seimo kontrolierei Savivaldybés pateiktoje informacijoje
nurodyta, jog ,PareiSkéjui buvo pateiktas iSaiSkinimas, kad [...] nuo 2025-08-02 iSduotas
elektromobilio leidimas netenka galios bei pateikta nuoroda su iSsamiu paaiSkinimu® ir kad
,2025 liepos 18 d. buvo iSsiysti du laiSkai“ PareiSkéjui.

Taigi, nors PareiSkéjas Skunde nurodo, kad jokio praneSimo apie specialaus leidimo
panaikinimg néra gaves, Savivaldybeé teigia, kad PareiSkéjui buvo iSsiysti du pranesimai ir
pateiktas iSsamus paaiskinimas, nuo kada ir kodél jo leidimas netenka galios. Tyrimo metu
Seimo kontrolierei buvo pateiktas dokumentas — ,informacijos i$siuntimo patvirtinimo faktas
— UAB ,Interneto vizija“ rasto kopija“, i$ kurio matyti, kad praneSimai elektroniniu laiSku
Pareiskéjui i§ tiesy buvo iSsiysti. Vis délto, Seimo kontrolierei nebuvo pateiktos iSsiysty
laiSky kopijos, taip pat nepateiktas iSsiysty praneSimy turinys, todél néra galimybés
patvirtinti, ar Savivaldybés nurodytas iSaiSkinimas PareiSkéjui i$ tikryjy buvo pateiktas.

14.4. Pagal VA)] 3 straipsnio 1 dalies 4 punktg, vieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés principu, o vadovaujantis VS| 4 straipsnio 1 dalies
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5 punktu, vietos savivalda grindZiama teisétumo principu, reiSkianCiu, kad savivaldybés
institucijy ir jstaigy veikla grindziama Konstitucija, jstatymais ir kitais teisés aktais. Ar
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus,
atstovai (VA] 70 straipsnio 1 dalis).

Kaip minéta (pazymos 4 punktas), Seimo kontrolieré kreipési j Vyriausybés atstova,
praSydama pagal kompetencijg patikrinti, ar Nuostatai 1 neprieStarauja aukStesnés galios
teisés aktams, ypac atkreipiant démesj j Nuostaty 1 50 punkto atitiktj teiséty lGkesCiy, teisés
akty negaliojimo atgal, teisinio tikrumo principams.

Vyriausybés atstovas, pagal kompetencijg jvertines Nuostatus 1, priéjo prie Siy
iSvady (pazymos 6 ir 7 punktai):

—,50 punkte nustatytas specialiyjy leidimy galiojimo terminas néra tiksliai ir aiskiai
apibréztas — specialUs leidimai galioja 1095 dienas, bet priklausomai nuo Savivaldybes
tarybos ateity priimtame sprendime nustatyto teisinio reguliavimo, galiojimo terminas
(salygos) gali keistis. Tokiu badu, nesant tiksliai nustatytam terminui, jy galiojimas néra
aiSkus, o subjektai, kuriems iSduoti specialls leidimai atsiranda tam tikrame neapibréztume,
kai jiems iSduotas leidimas bet kada gali nustoti galiojes, priklausomai nuo Savivaldybes
tarybos valios®;

— ,90 punkto nuostata ,[...] bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno
miesto savivaldybés tarybos sprendimas®, prieStarauja teisinio tikrumo principui®;

— 50 punkto nuostata toje dalyje, kurioje nurodyta, kad specialUs leidimai galioja ,ne
ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas®
prieStarauja ir lex retro non agit (jstatymo negaliojimo atgal) bei teiséty lukesciy principams®.

Taigi Vyriausybés atstovo vertinime konstatuota, kad Nuostatuose 1 jtvirtintas teisinis
reguliavimas, pagal kurj specialieji leidimai galioja 1095 dienas, bet ne ilgiau nei bus priimtas
kitaip nustatantis (kitoks) Savivaldybés tarybos sprendimas, prieStarauja teisinio tikrumo,
jstatymo negaliojimo atgal ir teiséty lokesgiy principams. Sio tyrimo kontekste Seimo
kontrolieré taip pat pabrézia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas teisés
aktus, privalo laikytis minéty konstituciniy principy ir taip uZtikrinti, kad yra veikiama
nuspéjamai, nuosekliai ir aiSkiai, 0 asmenys gali planuoti savo elgesj remdamiesi tinkamai
priimtu teisiniu reguliavimu, be netikéty, nepagrjsty ir bloginanciy teisine padétj priimty
sprendimy pokyciy.

Papildomai pazymétina, kad, kaip ne kartg yra konstataves Konstitucinis Teismas,
pagal Konstitucijg asmenys turi teise pagrjstai tikétis, kad jy pagal galiojancCius teisés aktus
jgytos teisés bus iSlaikytos nustatytg laikg ir galés bati realiai jgyvendinamos; teisinj
reguliavimg galima keisti tik laikantis iS anksto nustatytos tvarkos ir nepaZzeidziant
Konstitucijos principy bei normy; teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens
teiséty interesy ir teisety lukescCiy; reikalavimas, kad paskelbti jstatymai galioty | ateit] ir
neturéty grjztamosios galios, yra svarbi teisinio tikrumo prielaida, esminis teisés
vieSpatavimo, teisinés valstybés elementas (be kity, 2001 m. gruodzio 18 d., 2019 m.
birzelio 25 d. nutarimai), be kita ko, jau minéty teisinio tikrumo, teiséty likesciy ir teisés akto
negaliojimo atgal principy.

Pabréztina, kad Nuostaty, be kita ko, jy 50 punkte nustatytu teisiniu reguliavimu néra
jtvirtinta i§ anksto nustatytos tvarkos, i$ kurios suinteresuoti asmenys galéty suprasti, jog
Nuostatus ketinama keisti (t. y. néra apibréztos jokios aplinkybés, kurioms susikloscCius
Nuostatai baty kei€iami) taip, jog jiems anks€iau iSduoti leidimai neteks teisinés galios,
pasikeitus leidimy iSdavimo sglygoms. Kitaip tariant, pagal Nuostatuose jtvirtintg teisinj
reguliavimg Savivaldybés taryba savo sprendimu turi diskrecijg bet kada ir bet kaip pakeisti
Nuostatus ir taip nulemti visy iki tol iSduoty leidimy galiojimo pabaigg, nepraéjus
Nuostatuose apibréztam laikui, t. y. 1095 dienoms. Taigi esant tokiam teisiniam reguliavimui
néra sudarytos prielaidos asmenims suprasti, kad jy jgytos teisés negalés buti iSlaikytos
nustatytg laikg ir realiai jgyvendintos. Pazymétina ir tai, kad Savivaldybé, turédama iSimtine
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teise nustatyti vietines rinkliavas, turi, be kita ko, teise nustatyti rinkliavy lengvatas ir
pasinaudojimo tomis lengvatomis sglygas. PavyzdZziui, manydama, jog nustatant kitokias
nei iki tol specialiy stovejimo leidimy iSdavimo salygas, bus iSvengta galimy piktnaudziavimo
atvejy, Savivaldybé gali nuspresti leidimy iSdavimo sglygas sureguliuoti kitaip. Vis délto,
laikydamasi i§ Konstitucijos kylanciy teiséty likescCiy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio
saugumo principy, naujai nustatytas sglygas specialiems stovejimo leidimams gauti ji turéty
taikyti tik po teisés akto jsigaliojimo iSduodamiems stovéjimo leidimams.

Vyriausybés atstovas 2025 m. spalio 9 d. teikimu Savivaldybés tarybai pasitlé
svarstyti Vietinés rinkliavos uZz naudojimgsi nustatytomis Kauno miesto vietomis
automobiliams statyti nuostaty 50 punkto pakeitimo, suderinant su teisés principais,
klausima. Sis klausimas turi biti apsvarstytas ne véliau kaip per vieng ménesj nuo teikimo
gavimo dienos ir apie priimtg sprendimg turi bati praneSama Vyriausybés atstovui rastu per
5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

2025 m. rugséjo 15 d. jsigaliojo nauji Nuostaty 2 pakeitimai. Vietinés rinkliavos uz
naudojimasi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobiliams statyti nuostaty redakcijoje
50 punktas, nustatantis, kad ,specialUs leidimai, nurodyti Siy nuostaty 46 punkte, galioja
1095 dienas nuo jy iSdavimo datos, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip nustatantis Kauno
miesto savivaldybés tarybos sprendimas®, Siuo metu, kai yra suraSoma Si pazyma, vis dar
galioja (pazymos 13 punktas).

Atsizvelgdama | visas Sias aplinkybes, Seimo kontrolieré sprendzia, kad tikslinga
kreiptis ] Savivaldybés merg, prasant informuoti, kaip iSsprestas klausimas dél Vyriausybés
atstovo 2025 m. spalio 9 d. teikimo ir koks sprendimas priimtas.

14.5. Atsizvelgiant | Vyriausybés atstovo iSvadag, kurioje konstatuota, kad
Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty Nuostaty 50 punktas prieStaravo (priestarauja)
teisinio tikrumo, teiséty lokesCiy bei jstatymo negaliojimo atgal principams, Seimo
kontrolierés vertinimu, Sio teisinio reguliavimo pagrindu 2025 m. rugpjtcio 2 d. priimtas
administracinis sprendimas, kuriuo buvo panaikintas PareiSkéjui 2025 m. geguzés 14 d.
iSduotas specialus leidimas, turéty bati perzitrétas ir panaikintas Savivaldybés iniciatyva.

VA|] 16 straipsnyje jtvirtinta, kad vieSojo administravimo subjektas gali pripazinti
netekusiu galios savo arba jstatymy nustatytais atvejais Zzemesnio pagal pavaldumg viesojo
administravimo subjekto priimtg neteisétg administracinj sprendima. Taigi, Savivaldybé gali
imtis priemoniy ir sprendimg panaikinti specialy stovéjimo leidimg pripazinti netekusiu
galios, kas parodyty institucijos gebéjimg atsakingai vykdyti vieSojo administravimo
funkcijas, paisant teisinés valstybés principy. Seimo kontrolieré sprendzia, kad,
vadovaujantis teiséty IlkesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principais,
tikslinga kreiptis j Savivaldybés merg, prasant imtis priemoniy dél 2025 m. rugpjtcio 2 d.
administracinio sprendimo, priimto neteiséto (prieStaraujancio konstituciniams teiséty
lGkesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisés akto negaliojimo atgal principams) teisés akto
pagrindu, — Pareidkéjui 2025 m. geguzés 14 d. iSduoto specialaus leidimo panaikinimo —
pripazinimo netekusiu galios, taip atkuriant PareiSkéjo teises ir sustiprinant pasitikéjimg
Savivaldybés veikla bei teisinés valstybés principais grindziamu vieSuoju administravimu.
Pazymétina, kad Pareiskejas, gaves specialy stovejimo leidimg Kauno mieste 2025 m.
geguzés 14 d., pagrjstai tikéjosi, kad jam iSduotas leidimas galios iki 2028 m. geguzés 14
d., kaip buvo jam nurodyta, ir niekaip negaléjo zinoti ar numanyti, jog Savivaldybés taryba
Siuo laikotarpiu nuspres keisti leidimo iSdavimo sglygas, dél kuriy pakeitimo jo turimas
leidimas nustos galios anksciau nurodyto laiko.

14.6. Atsizvelgiant j tai, kad neteiséto teisés akto pagrindu 2025 m. rugpjtcio 2 d.
priimtas administracinis sprendimas, kuriuo buvo panaikintas PareiSkéjui 2025 m. geguzés
14 d. i8duotas specialus leidimas, turéty bati perzZiGrétas ir pripazintas netekusiu galios
Savivaldybés iniciatyva, Seimo kontrolierés nuomone, taip pat turéty bati perzitrétas ir
klausimas dél PareiSkéjo 2025 m. rugpjucCio 31 d. sumokétos 25 eury rinkliavos uz
transporto priemonés stovéjimg (pazymos 5.6 papunktis), nes Sig rinkliavg PareiSkéjas
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turéjo mokéti batent dél to, kad specialus leidimas buvo panaikintas. Tikslinga, kad
Savivaldybés meras imtysi priemoniy spresti klausimg dél sumokétos 25 eury rinkliavos uz
transporto priemonés stovejimg geltonojoje mokamoje zonoje grazinimo PareisSkéjui.

15. Seimo kontroliere, apibendrindama visa tai, kas pirmiau iSdéstyta, pazymi, kad
Savivaldybés administracija savo veikloje turi vadovautis gero administravimo, atsakingo
valdymo, atsakomybés uz priimtus sprendimus ir jstatymo vir§enybés principais. Siuo atveju
Vyriausybés atstovo buvo prieita prie iSvados, kad Savivaldybés tarybos priimta teisés akto
nuostata, jog specialieji leidimai galioja 1095 dienas, bet ne ilgiau nei bus priimtas kitaip
nustatantis (kitoks) Savivaldybés tarybos sprendimas, priestarauja teisinio tikrumo, jstatymo
negaliojimo atgal ir teisety lukescCiy principams. PareiSkéjo specialus leidimas dél tokio
teisinio reguliavimo buvo panaikintas ir jis patyré neigiamas to pasekmes, tad Seimo
kontrolieré pripazjsta, jog PareiSkéjo teisé j gerg administravimg buvo pazeista, ir jo Skundg
pripazjsta pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
Seimo kontrolieré nusprendzia X skundg dél biudzetinés jstaigos ,Parkavimas Kaune®,
kurios steigeja yra Kauno miesto savivaldybé, darbuotojy veiksmy, panaikinus jam iSduotg
specialy parkavimo leidimg Kauno mieste ir jteikus sprendimg sumokéti vietine rinkliavg uz
jo transporto priemonés stovejimg geltonojoje zonoje, pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 1 ir 17
punktais, Seimo kontrolieré Kauno miesto savivaldybés merui rekomenduoja:

17.1. informuoti, kaip iSsprestas klausimas dél Vyriausybés atstovo Kauno ir
Marijampolés apskrityse 2025 m. spalio 9 d. teikimo (paZzymos 7 punktas ir 14.4 papunktis)
ir koks sprendimas priimtas;

17.2. imtis priemoniy dél neteiséto teisés akto pagrindu 2025 m. rugpjucio 2 d. priimto
administracinio sprendimo — Pareiskejui 2025 m. geguzés 14 d. iSduoto specialaus leidimo
panaikinimo — pripazinimo netekusiu galios;

17.3. imtis priemoniy spresti klausimg dél sumokétos 25 eury rinkliavos uz transporto
priemonés stovéjimg geltonojoje mokamoje zonoje gragzinimo Pareidkéjui.

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog informacija apie
sidlymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi bati pateikiama nedelsiant
priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant ] Seimo kontrolieriaus
siilymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siilymo (rekomendacijos)
gavimo dienos.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSoma informuoti PareiSkéjg ir Seimo
kontroliere (rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ir juos pagrindzian€ius dokumentus
Seimo kontrolierei pateikti per E. pristatymo informacine sistemg ar el. p. ombuds@lIrski.lt).

Seimo kontrolieré Jolita Miliuviené



