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REGIONU APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2021 m. liepos 2 d.
Kaunas

Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy teiséjy kolegija, susidedanti i§ teiséjy
Audriaus GrauZelio, Algio Markevi¢iaus ir Jolantos Medvedevienés (kolegijos pirmininké ir
praneséja),
sekretoriaujant Gediminui Laukeviciui,
dalyvaujant pareiskéjo Vynausybes atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampolés
apskrityse atstovei
atsakovés Kauno miesto savivaldybés tarybos atstovei - :

vieSame teismo posédyje Zodinio proceso tvarka 1§nagrme_]o administracing bylg pagal
pareiskéjo Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse
patikslintg parei¥kimg atsakovei Kauno miesto savivaldybés tarybai dél norminio administracinio
akto teisétumo istyrimo.

Teisejy kolegija
nustate;

PareiSkéjas Vyriausybés atstovy jstaigos Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés
apskrityse su 2021 m. kovo 8 d. patikslintu pareiskimu kreipési j teisma, pra§ydamas:

1) iStirti, ar Kauno miesto savivaldybés tarybos (toliau — ir Taryba) 2019 m. spalio 15 d.
sprendimu Nr. T-454 ,,Dél Atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio
ugdymo programas, i$laikyma dydZio nustatymo ir mokéjimo tvarkos aprado patvirtinimo* patvirtinto
Atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prie$mokyklinio ugdymo programas,
iSlaikymo dydZio nustatymo ir mokéjimo tvarkos apra$o (toliau - ir Aprasas) 6 punktas, kuriame
numatyta, jog tais atvejais, kai abiejy tévy (jtéviy, globgjy) ir vienintelio vaiko tévo (jtévio, globéjo)
deklaruota gyvenamoji vieta Kauno mieste, atitinka Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
jstatymo (toliau — ir VA]) 3 straipsnio 9 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31)
jtvirtintg lygiateisi¥kumo principg bei Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-11-19) jtvirtintg
nediskriminavimo principa;

2) istirti, ar ApraSo 8.1 papunktis, kuriame numatyta, jog kai tik vieno i3 abiejy turimy tevy
(jteviy, globéjy) deklaruota gyvenamoji vieta, atitinka Vie¥ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio
9 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtinta lygiateisi$kumo principa bei
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01
iki 2020-11-19) jtvirtinta nediskriminavimo principa;

3) istirti, ar Apra3o 8.2 papunktis, kuriame numatyta, jog kai tik vieno i turimy tévy (jtéviy,
globéjy) deklaruota gyvenamoyji vieta, atitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte
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(suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtintg lygiateisiskumo principa bei Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki
2020-11-19) jtvirtinta nediskriminavimo principa;

4) i&tirti, ar ApraSo 8.3.1 papunktis, kuriame numatyta, jog vienintelio vaiko tévo deklaruota
gyvenamoji vieta yra Kauno mieste, atitinka VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte
(suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtinta lygiateisi$kumo principa bei Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-
11-19) jtvirtintg nediskriminavimo principa;

5) itirti, ar Apra$o 8.3.2 papunktis, kuriame numatyta, jog abiejy tévy (jtéviy, globéjy) <...>
gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste, atitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio
9 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtinta lygiateisiskumo principa bei
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01
iki 2020-11-19) jtvirtinta nediskriminavimo principa;

6) istirti, ar ApraSo 8.3.3 papunktis, kuriame numatyta, jog abiejy tévy (jtéviy, globéjy)
gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste, atitinka VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio
9 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtintg lygiateisiSkumo principg bei
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01
iki 2020-11-19) jtvirtintg nediskriminavimo principa;

7) istirti, ar Apraso 8.3.4 papunktis, kuriame numatyta, jog jei globéjo (kai vaiko globéju
paskirtas tik vienas asmuo) ar abiejy globéjy (kai vaiko globgjai Seima) deklaruota gyvenamoji vieta
Kauno mieste, atitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte (suvestiné redakcija
nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtintg lygiateisiskumo principg bei Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-11-19)
jtvirtintg nediskriminavimo principa;

8) istirti, ar Apra%o 8.3.5 papunktis, kuriame numatyta, jog ir abiejy tévy (jtéviy) gyvenamoji
vieta deklaruota Kauno mieste, atitinka VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte
(suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtinta lygiateisiSkumo principa bei Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki
2020-11-19) jtvirtinta nediskriminavimo principa;

9) istirti, ar Apra%o 8.3.6 papunktis, kuriame numatyta, jog abiejy tévy (jtéviy) gyvenamoji
vieta deklaruota Kauno mieste, atitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte
(suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) jtvirtintg lygiateisiSkumo principa bei Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki
2020-11-19) jtvirtintg nediskriminavimo principa; 7

10) nustadius, kad pirmiau nurodytos Aprao 6 punkto ir 8.1-8.3.6 papunk&iy nuostatos
neatitinka nurodyty Vie$ojo administravimo jstatymo bei Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
nuostaty, pripaZinti jas priestaraujaniomis nurodytoms VieSojo administravimo jstatymo bei Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo nuostatoms.

Pareiskéjas patikslintame pareiskime nurodé ir jo atstové telsmo posédyje paaiskino, kad
Apra%o 6 punktas ir 8.1-8.3.6 papunkgéiai apimtimi, kad lengvatos atlyginimui uz vaiky, ugdomy
pagal ikimokyklinio ir (ar) prie$mokyklinio ugdymo programas, i8laikyma taikomos tik Kauno mieste
gyvenamajg vieta deklaravusiems tévams (jtéviams, globé&jams), jtvirtina tévy (jtéviy, globéju)
diferenciacijg remiantis jy deklaruota gyvenamaja vieta.

Nurodé, kad atleidimg nuo atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar)
priesmokyklinio ugdymo programas, mokéjimo gali gauti tik Kauno miesto savivaldybés teritorijoje
savo gyvenamaja vieta deklarave tévai (jtéviai, globéjai), taCiau nedeklarave savo gyvenamosios
vietos Kauno miesto savivaldybés teritorijoje asmenys, kurie leidZia savo vaikus | Kauno miesto
$vietimo ugdymo jstaigas, Aprafo 6 punkte ir 8.1-8.3.6 papunké&iuose nurodytomis lengvatomis
pasinaudoti negali.

Atkreipé démesj, kad pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio
2 dalies 18 punkts, sprendimai teikti mokes¢iy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas
savivaldybés biudZeto sgskaita priskiriami i§imtinei savivaldybés tarybos kompetencijai. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje paZymeéta, kad ,,savivaldybés joms suteiktg diskrecijos
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teisg nustatyti mokes€iy bei rinkliavy lengvatas turi naudoti jstatymo nustatytose ribose*
(Konstitucinio Teismo 2005-07-08 nutarimas).

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo 70 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad atlyginimas uZ
vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ugdymo programas, i§laikyma gali biiti maZinamas mokyklos
savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos (dalyviy susirinkimo) (valstybinés ir
savivaldybés mokyklos), savininko (dalyviy susirinkimo) (kity mokykly) nustatytais atvejais ir
tvarka. Savivaldybés taryba, jgyvendindama minétas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo ir Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo nuostatas ir Sprendimu patvirtindama ginéijamas
nuostatas dél lengvaty nustatymo, visy pirma veiké kaip vieSojo administravimo subjektas. Todél
atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas,
iSlaikymg lengvaty taikymo kriterijai turi baiti pagristi ir neprieStarauti auk$tesnés galios teisés
aktams, i§ jy ir Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui, pagal
kurj savivaldybés taryba kaip vie¥ojo administravimo subjektas, priimdama administracinius
sprendimus, turi atsiZvelgti j tai, kad prie¥ jstatyma visi asmenys lygis, ir negali varZyti jy teisiy ar
teikti jiems privilegiju, inter alia (be kita ko), dél jy gyvenamosios vietos.

ApraSo 6 punkte ir 8.1-8.3.6 papunk&iuose nustatytas teisinis reguliavimas, kai vienoje
teisingje padétyje esantiems asmenims — tévams (jtéviams, glob&jams), leidZiantiems savo vaikus j
Kauno miesto Svietimo biudZetines jstaigas, sukuriamos skirtingos salygos iSimtinai tik dél jy
gyvenamosios vietos, paZeidZia VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte jtvirtinta
lygiateisiskumo principg

ApraSo 6 punkte ir 8.1-8.3.6 papunk&iuose numatytos lengvatos atlyginimui uZ vaiky,
ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, ilaikyma taikomos tik
Kauno mieste gyvenamaja vieta deklaravusiems tévams (jtéviams, globéjams), jtvirtina $iy tévy
(itéviy, globéjy) diferenciacijg remiantis jy deklaruota gyvenamaja vieta, t. y. jy diskriminacijg dél
gyvenamosios vietos. Kadangi toks lengvaty taikymas susijes su skirtingu atlyginimo uZ vaiky,
ugdomy Kauno miesto savivaldybés biudZetinése $vietimo jstaigose pagal ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programas, iSlaikyma dydziu, tai sudaro skirtingas salygas / galimybes
vaikams lankyti minétas jstaigas. Todél minétos Apra3o nuostatos be jokio pagristo teisinio pagrindo
neleidZia vaikams, gyvenantiems ne Kauno mieste, naudotis Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo garantuojamomis lygiomis teisémis mokant vienoda mokestj uz tg pacia
teikiamg paslaugg — ikimokyklinj ar prieSmokyklinj ugdyma, ir taip diskriminuojami vaikai dél jy
tévy (jtéviy, globejy).

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnis nustato bendrasias
vaiko teisiy apsaugos nuostatas: $io straipsnio 5 punkte jtvirtintas nediskriminavimo principas,
reiskiantis, kad kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises ir negali biiti diskriminuojamas
dél savo arba savo tévy ar kity jo atstovy pagal jstatyma lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, jsitikinimy ar paZifiry, amZiaus, sveikatos biiklés, religijos, etninés
priklausomybés ar kity aplinkybiy.

Apra%o 6 punkto ir 8.1-8.3.6 papunk¢iy nuostatomis nustadius diskriminacines salygas, kaip
jos konstatuotos patikslintame parei$kime nurodytais argumentais, gauti lengvatas tévams (jtéviams,
globéjams), kuriy vaikai ugdomi Kauno miesto savivaldybés biudZetinése Svietimo jstaigose pagal
ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, $ios diskriminacinés sglygos sigjamos ir
su §iy vaiky gyvenamaja vieta. Taip vaikams, kuriy gyvenamoji vieta néra deklaruota Kauno mieste,
yra suteikiamos nevienodos salygos lankyti Kauno miesto biudZetines $vietimo jstaigas vaiky, kuriy
gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste, atzvilgiu ir taip paZeidZiamas Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte nustatytas nediskriminavimo principas.

Atsakové atsiliepime nurodé ir jos atstové teismo posédyje paaiSkino, jog pareiskimas bei
jame nurodyti argumentai, jog Kauno miesto savivaldybés (toliau — ir Savivaldybé) Apra$o 6 punkto
ir 8.1, 8.2, 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5, 8.3.6 papunkgéiy atitinkamos nuostatos dél tévy (jtéviy,
globejy) deklaruotos gyvenamosios vietos galimai prie§tarauja Lietuvos Respublikos viefojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punktui, nepagrijsti.
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Nagrinéjamoje byloje akivaizdu, kad gin&ijama akta priémé subjektas, kuriam teisés aktais
suteikta teisé nustatyti atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio
ugdymo programas, i§laikyma dydj ir jo mokéjimo tvarka; akto forma, privalomas pobudis taip pat
atitinka norminiams administraciniams aktams taikomus kriterijus.

Pareiskéjas nurodé, kad Aprafo 6 punktu ir 8.1, 8.2, 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5, 8.3.6
papunkg&iais nustatytos skirtingos mokéjimo uZ ikimokyklinj ugdyma ir (ar) prieSmokyklinj ugdymsg
salygos, t. y. diferencijuotas lengvaty taikymas atsizvelgiant j vaiky tévy (jtéviy, globéjy) (toliau —ir
tévai) deklaruota gyvenamaja vieta yra nepagrijstai diskriminacinis.

Pareidkéjas nepagristai abejoja, kad minétas Aprade jtvirtintas reglamentavimas galimai
priedtarauja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui bei
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punktui. VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte (redakcija, galiojusi nuo 2020 m. sausio 1 d.) jtvirtinta
nuostata, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi lygiateisi¥kumo principu,
kuris reigkia, kad vieSojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendimus, turi
atsizvelgti j tai, kad prie§ jstatymga visi asmenys lygis, ir negali varZyti jy teisiy ar teikti jiems
privilegijy dél jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés ir turtinés padéties, i¥silavinimo,
religiniy ar politiniy paZidiry, veiklos rii§ies ir pobiidZio, gyvenamosios vietos ir kity aplinkybiy.

Pazyméjo, jog teisekiiros subjektai, jgyvendindami jiems pavestus jgaliojimus
administracinio reglamentavimo (teisékiiros) srityje, privalo paisyti konstitucinio teisinés valstybés
principo suponuojamy reikalavimy, nepaZeisti teisés akty hierarchijos, jstatymy virSenybés
imperatyvy ir jstatymo jgyvendinamajame teisés akte nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris
nekonkuruoty, nepriestarauty jstatyme nustatytajam, kuris biity grindZiamas jstatymu ir jj detalizuoty
tik pagal jstatyme nustatytas ribas.

Pareiskéjas patikslintame skunde nurodo, kad ApraSo 6 punkto ir 8.1-8.3.6 papunk&iy normy
lengvatas, t. y. atleidimg nuo atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar)
priesmokyklinio ugdymo programas, mokéjimo gali gauti tik Kauno miesto savivaldybés teritorijoje
savo gyvenamajg vieta deklarave tévai (jtéviai, globéjai), tatiau nedeklarave savo gyvenamosios
vietos Kauno miesto savivaldybés teritorijoje asmenys, kurie leidZia savo vaikus j Kauno miesto
$vietimo ugdymo jstaigas, Aprafo 6 punkte ir 8.1-8.3.6 papunk&iuose nurodytomis lengvatomis
pasinaudoti negali. AtsiZvelgiant j 3ias aplinkybes, asmenys, nedeklaravg savo gyvenamosios vietos
Kauno miesto savivaldybés teritorijoje, $iuo aspektu vertinami ne taip palankiai, kaip deklarave savo
gyvenamaja vietg Kauno miesto savivaldybés teritorijoje, t. y. tokia sglyga, jog minétos lengvatos
taikomos tik Kauno mieste deklaruotiems tévams (jtéviams, globéjams), nepagristai riboja tévy
(jteviy, globéjy), kuriy gyvenamoji vieta deklaruota ne Kauno mieste, teis¢ gauti ginCijamuose
Apraso punktuose nurodytas lengvatas bei atitinkamai blogina jy mokesting padétj tévy (iteviy,
globéjy), kuriy gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste, atzvilgiu.

Pazyméjo, kad tam tikrais atvejais skirtingas asmeny traktavimas, i§ paZiliros atitinkantis
formalius diskriminacijos poZymius, i§ tiesy néra draudZiamas, o kartais netgi skatinamas ar
reikalaujamas. Sprendimo nuostatos néra diskriminacinés. ApraSas reglamentuoja atlyginimo uZ
vaiky, ugdomy Kauno miesto savivaldybés biudZetinése Svietimo jstaigose pagal ikimokyklinio ir
(ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, i$laikyma dydZio nustatymo, lengvaty taikymo ir tam
biitiny dokumenty pateikimo, atlyginimo mokéjimo salygas ir tvarky, tatiau nereglamentuoja
priémimo | tokias Svietimo jstaigas salygu.

Sprendimo 4 punkte nurodyta, kad atlyginimas uZ vaiky, ugdomy pagal prieSmokyklinio
ugdymo programas, islaikyma yra atlyginimas uZ maitinimg. ApraSo 5 punkte nurodyta, kad
atlyginimas uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ugdymo programas, susideda i§ atlyginimo uZ
maitinima ir atlyginimo uz ugdymo salygy tenkinima: atlyginimas uZ maitinimg — atskiru
Savivaldybés tarybos sprendimu nustatytas vaiky dienos maitinimo kainos dydis (Apraso 5.1 p.);
atlyginimas uZ ugdymo salygy tenkinimg — mokyklos i8laikymo reikméms, t. y. edukacinéms
erdvéms jrengti, bendrojo naudojimo ugdymo priemonéms, edukaciniy renginiy paslaugoms
apmoketi, turtui jsigyti, darbuotojy darbo uZmokes€iui ir socialinio draudimo iSlaidoms skirtos
iflaidos. Sio atlyginimo dydis yra nustatomas 9,20 Eur uZ kiekvieng vaiko lankyta ir nelankyta
nepateisintg dieng (Apraso 5.2 p.).



Apra3o 5.2 papunktis patvirtina, kad visiems (nepriklausomai nuo deklaruotos gyvenamosios
vietos ar kokiy nors kity salygy) ikimokyklinio ugdymo paslaugy gavéjams nustatytas vienodas
atlyginimo dydis uZ ugdymo salygy tenkinimg — 9,20 Eur uZ kiekvieng vaiko lankytg ir nelankyta
nepateisintg dieng. Si kaina — tai $ios teikiamos paslaugos savikaina Savivaldybei priklausan&iose
biudZetinése Svietimo jstaigose.

Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymo 70 straipsnio 11 punkte nurodyta, kad atlyginimo
dydj uz vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ugdymo programas, islaikymg nustato mokyklos
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (dalyviy susirinkimas) (valstybinés ir
savivaldybés mokyklos), savininkas (dalyviy susirinkimas) (kity mokykly). Atlyginimas gali biiti
maZinamas mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinangios institucijos (dalyviy susirinkimo)
(valstybinés ir savivaldybés mokyklos), savininko (dalyviy susirinkimo) (kity mokykly) nustatytais
atvejais ir tvarka.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punkte nurodyta,
kad kainy ir tarify uz savivaldybés valdomy jmoniy, biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy (kuriy savininké
yra savivaldybe) teikiamas atlygintinas paslaugas ir keleiviy veZima vietiniais mar3rutais nustatymas,
centralizuotai tiekiamos Silumos, 3alto ir kar§to vandens kainy nustatymas (tvirtinimas) jstatymy
nustatyta tvarka, vietiniy rinkliavy ir mokesgiy tarifyy nustatymas jstatymy nustatyta tvarka yra
Savivaldybés tarybos kompetencija.

PaZyméjo, jog Kauno miesto savivaldybés léSos skiriamos i§ dalies pedagoginiy darbuotojy
darbo uZmokes¢iui, aptarnaujanéiojo personalo darbo uZmokeséiui, veiklos iSlaidoms, kitoms
iflaidoms finansuoti. Kauno miesto savivaldybés skiriamos lé3os ikimokyklinéms jstaigoms i3laikyti
kasmet auga, todél 9,20 Eur mokestis yra objektyvus ir nediskriminacinis, nes atitinka 2018 metais
jstaigy panaudotus asignavimus, tenkan&ius 1 vaikui.

Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 8 punkte,
ikimokyklinio ugdymo organizavimas yra viena i§ savarankiskujy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty
(priskirty) savivaldybiy funkcijy.

Savaranki3kgsias funkcijas savivaldybés atliecka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteiktg
kompetencijg, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais. Igyvendindamos 3ias funkcijas,
savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir
igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uZ savarankidkyjy funkcijy atlikimg. Jgyvendinant 3ias
funkcijas, savivaldybiy veikla saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
5 straipsnio 1 dalies 1 punktas).

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalis (redakcija,
galiojusi ApraSo priémimo metu) numaté, kad vieSoji paslauga yra, be kita ko, valstybés ar
savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims gvietimo, mokslo paslaugas.
Istatymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSasias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.

Atitinkamai pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalj,
viedgsias paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti
vieSai pasirenkami fiziniai ar juridiniai asmenys.

Lietuvos Respublikos $vietimo tikslus, $vietimo sistemos principus, Svietimo sistemos
sandaros, Svietimo veiklos, Svietimo santykiy pagrindus, valstybés jsipareigojimus Svietimo srityje
nustatanéio Lietuvos Respublikos 3vietimo jstatymo 6 straipsnio 2 punkte nurodyta, jog
ikimokyklinis, prieSmokyklinis, kitas neformalusis vaiky (taip pat formalyjj $vietimg papildantis
ugdymas) ir suaugusiyjy Svietimas yra neformalusis ugdymas. To paties jstatymo 7 straipsnyje
nustatyta, jog ikimokyklinio ugdymo paskirtis — padéti vaikui tenkinti prigimtinius, kultiiros, taip pat
ir etnines, socialinius, paZintinius poreikius (1 dalis). Ikimokyklinis ugdymas vyksta $eimoje, o tévy
pageidavimu — pagal ikimokyklinio ugdymo programg. Svietimo ir mokslo ministro ir socialinés
apsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka ir atvejais vaikui ikimokyklinis ugdymas gali biiti
privalomas (2 dalis). Ikimokyklinis ugdymas teikiamas vaikui nuo gimimo, iki jam pradedamas teikti
prieSmokyklinis ugdymas (3 dalis). Ikimokyklinio ugdymo programg, parengta pagal Svietimo ir
mokslo ministro patvirtintus ikimokyklinio ugdymo programy kriterijus, vykdo ikimokyklinio
ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklos, laisvasis mokytojas ar kitas $vietimo teikéjas (4 dalis). Pagal
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ikimokyklinio ugdymo programa ugdomam ikimokyklinio amZiaus vaikui ir jo tévams koordinuotai
teikiamos §vietimo pagalba, socialinés ir sveikatos prieZitiros paslaugos Svietimo ir mokslo ministro,
socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro nustatyta tvarka (5 dalis). Visi
pirmiau minéti teisés aktai reglamentuoja pagrindinius ikimokyklinio ugdymo teikimo principus,
sglygas ir jy privalomuma, tagiau jie visiSkai nereglamentuoja savivaldybiy kompetencijos nustatant
atlygj uz ugdymo proceso organizavima, o tai reikia, kad Siuo klausimu savivaldybés yra
savarankidkos ir nustatydamos atlygj privalo laikytis bendryjy teisés normy reikalavimy,
nediskriminavimo, saZiningumo ir proporcingumo principy. Gin€o atveju Savivaldybés tarybos
priimtos Sprendimo nuostatos atitinka visus Siuos reikalavimus: kaina nustatoma visiems asmenims
vienoda ir ja sudaro i§imtinai tik paslaugos savikaina, t. y. sanaudos, susijusios su paslaugos teikimu.

Pareiskéjas patikslintame pareiskime nurodo, kad uZmokesCio uZz ikimokyklinj ugdymg
dydzio diferenciacija sudaro skirtingas galimybes vaikams lankyti Sias jstaigas priklausomai nuo jy
gyvenamosios vietos. Taip pat pareiskéjas nurodo, kad atsakové nustatydama lengvatas negali veikti
savarankiskai, nes atlyginimo uz vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo
programas, i§laikyma lengvaty taikymo kriterijai turi biiti pagrjsti ir neprie3tarauti auk3tesnés galios
teisés aktams, i3 jy ir Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui,
pagal kurj savivaldybés taryba kaip vieSojo administravimo subjektas, priimdama administracinius
sprendimus, turi atsizvelgti j tai, kad prie§ jstatyma visi asmenys lygis, ir negali varZyti jy teisiy ar
teikti jiems privilegijy, inter alia (be kita ko), dél jy gyvenamosios vietos.

PaZyméjo, jog Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 50 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad savivaldybiy biudZety léSos gali buti naudojamos tik savivaldybiy funkcijoms:
savivaldybiy taryby ar jy vykdomujy institucijy patvirtintiems savivaldybiy planavimo dokumentams
igyvendinti, biudZetinéms jstaigoms iSlaikyti ir vieSyjy paslaugy teikimui organizuoti.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo 23 straipsnyje numatyta, kad savivaldybiy
biudZety asignavimai yra naudojami vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti
vykdant savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy patvirtintas programas. Atitinkamai Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje (5, 8 punktai) jtvirtinti principai tiesiogiai
jpareigoja kiekviena savivaldybe riipintis tos savivaldybés gyventojy ir bendruomenés interesais.

Aprage reglamentuotos lengvatos nustatytos i§imtinai Kauno miesto savivaldybés biudZeto
sgskaita. Kaip ir kiekvienos savivaldybés, Kauno miesto savivaldybés didZigjg dalj pajamy sudaro
Kauno miesto gyventojy sumokami mokes&iai (gyventojy pajamy mokestis, nekilnojamojo turto,
Zemés mokestis ir kt.), todél absoliugiai pagrijsta, kad, kaip ir kity lengvaty, kompensacijy atveju Sios
lengvatos, mokamos i§ esmés i§ Savivaldybés gyventojy sumokéty mokes¢iy, gali buiti nustatytos tik
tos savivaldybés gyventojy reikméms.

Nesutinka su parei$kéjo argumentais, kad Aprafo 6 punktas ir 8.1, 8.2, 8.3.1, 8.3.2, 8.3.3,
8.3.4, 8.3.5, 8.3.6 papunk&iai galimai prieStarauja Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte nustatytam nediskriminavimo principui. Minéta norma
numato, kad kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises ir negali bati diskriminuojamas dél
savo arba savo tévy ar kity jo atstovy pagal jstatyma lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, jsitikinimy ar paZiliry, amZiaus, sveikatos bukles, religijos, etninés
priklausomybés ar kity aplinkybiy. Kiekvienam vaikui be jokios diskriminacijos garantuojamos visos
Konstitucijoje, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijoje, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy
konvencijoje, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy deklaracijoje ivardytos teisés ir laisvés.

Absoliu¢iai nepagrjstais laiko pareiskéjo argumentus, kad vaikams, kuriy gyvenamoji vieta
néra deklaruota Kauno mieste, yra suteikiamos nevienodos salygos lankyti Kauno miesto biudZetines
Svietimo jstaigas vaiky, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste, atzvilgiu ir taip
paZeidZiamas Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte
nustatytas nediskriminavimo principas.

Pazymeéjo, kad Lietuvos Respublikos vietimo jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 2 punkte
numatyta, kad tévai turi teis¢ dalyvauti parenkant vaikui ugdymo programa, formg, mokyklg ar kitg
Svietimo teikéja. Pareiskéjo manymu, atsakové nustaté skirtingas mokéjimo uz vaiky ikimokyklinj
ugdyma sglygas ir taip pazeidé vaiky teiséta interesa gauti jstatymais garantuojamas Svietimo,
ugdymo paslaugas — lankyti tévy parinkta ikimokyklinio ar prieSmokyklinio ugdymo jstaiga.
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Priémimo j ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio Savivaldybés biudZetines $vietimo istaigas
tvarkg reglamentuoja ne Sprendimas, o Centralizuoto vaiky priémimo j Kauno miesto savivaldybés
isteigty biudZetiniy 3vietimo jstaigy ikimokyklinio ir priemokyklinio ugdymo grupes tvarkos
aprasas.

Apradu reglamentuota, kad atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ugdymo
programas, dydis yra visiems paslaugy gavéjams vienodas ir jj sudaro igimtinai tik su Sio ugdymo
organizavimu susijusiy i§laidy savikaina. Lengvaty taikymo dydis ir apimtis savivaldybiy biudZety
saskaita yra kiekvienos savivaldybés diskrecija. Lengvaty taikymas niekaip negali biti laikomas
vaiky grupiy diskriminavimu, atsizvelgiant i¥skirtinai tik j jy gyvenamaja vieta.

PaZzymeéjo, jog tam tikrais atvejais skirtingas asmeny traktavimas, i§ paZitiros atitinkantis
formalius diskriminacijos poZymius, i§ tiesy néra draudZiamas, o kartais netgi skatinamas ar
reikalaujamas. Pozityvi diskriminacija suprantama kaip tam tikra diferencijuoto teisinio reguliavimo
ar elgesio priemoné, kuria siekiama skatinti, uZtikrinti faktinj lygiateisiskuma (realias lygias
galimybes) asmenims dél jy priklausymo tam tikra ,.ginama savybe“ (amZius, lIytis, religija ar
isitikinimai, raseé ar etniné kilme, seksualiné orientacija ir kt.) pasizymingiai grupei, arba kompensuoti
(galimus) su Sia priklausomybe susijusius nepatogumus (nuostolius).

Kauno miesto savivaldybéje jokiais teisés aktais néra apribota asmeny galimybé rinktis
paslaugy teikéjus pagal savo pageidavima. Itin akcentuotina, kad ikimokyklinis ugdymas néra
privalomas, jis gali biiti teikiamas ir $eimoje. Taigi pareiskime nurodyti argumentai, kad Apragas
prieStarauja nuostatai, kad tévai turi teis¢ dalyvauti parenkant vaikui ugdymo programa, forma,
mokykla ar kit Svietimo teikéja, yra visiskai nepagristi, juo nebuvo nustatytos jokios diskriminacinés
nuostatos, o kartu ir nebuvo paZeistos galiojanéiy teisés akty nuostatos.

Akcentavo, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme jtvirtinta, kad savivaldybé —
jstatymo nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, jgyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy iSrinkta savivaldybés taryba, kuri sudaro jai atskaitingas vykdomaja ir
kitas " savivaldybés institucijas ir jstaigas jstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti. Savivaldybé yra viedasis juridinis asmuo.
Jos veikla grindZiama atsakingumo savivaldybés bendruomenei principu, todél savarankiskai
priimami sprendimai negali biiti nukreipti tenkinti ne savivaldybés bendruomenés interesus.

ApraSo atitinkamy nuostaty taikymas néra tiesiogiai susijes su vaiko teisémis ir jy
igyvendinimu, o su tévy interesais, todél vaiko teisés ir jy teiséti interesai niekaip néra pazeidziami.
Vaikas, kuris kartu su tévais gyvena ne Savivaldybés teritorijoje, gali lankyti tos savivaldybés
Svietimo jstaigas, kuriy steigimas ir i§laikymas.yra minétos savivaldybés pareiga.

AtsiZvelgiant j visa, kas nurodyta, laikytina, kad Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m.
spalio 15 d. sprendimu Nr. T-454 ,Dél Atlyginimo uz vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar)
prieSmokyklinio ugdymo programas, islaikyma dydZio nustatymo ir mokéjimo tvarkos apra$o
patvirtinimo* patvirtinto Atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) priemokyklinio
ugdymo programas, i8laikymo dydZio nustatymo ir mokéjimo tvarkos apraso 6 punktas ir 8.1, 8.2,
83.1, 8.3.2, 83.3, 8.34, 8.3.5, 8.3.6 papunk¢iai neprieitarauja Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punktui, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 punktams, o todél ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 9 punktui.

Teiséjy kolegija
konstatuoja:

Nagrinéjamoje norminéje administracinéje byloje pareiskéjas pra$é istirti Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 15 d. sprendimu Nr. T-454 D¢l Atlyginimo u vaiky, ugdomy
pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, i§laikyma dydZio nustatymo ir

mokeéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtinto Atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal
ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, iflaikyma dydZio nustatymo ir mokejimo
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tvarkos apraso 6 punkto ir 8.1, 8.2, 8.3.1, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5, 8.3.6 papunkéiy atitiktj Lietuvos

Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui bei Lietuvos Respublikos vaiko,
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punktui dél lengvaty atlyginimui uZ vaiky, ugdomy

pagal ikimokyklinio ir (ar) priesmokyklinio ugdymo programas, i§laikyma taikymo tik Kauno mieste

gyvenamajg vieta deklaravusiems asmenims.

Apragas reglamentuoja atlyginimo uz vaiky, ugdomy Kauno miesto savivaldybes biudZetinése
Svietimo jstaigose pagal ikimokyklinio ir (ar) prie$mokyklinio ugdymo programas, iSlaikyma dydZio
nustatymo, lengvaty taikymo ir tam biitiny dokumenty pateikimo, atlyginimo mokéjimo salygas ir
tvarka, tatiau nereglamentuoja priémimo j tokias Svietimo jstaigas salygy (Apraso 1 p.).

Apraso 6 punkte ir 8.1, 82, 83.1, 8.3.3, 8.34, 83.5, 83.6 papunk&iuose numatytu
reglamentavimu diferencijuotas atlyginimas uz vaiko ikimokyklinj ir (ar) prieSmokyklinj ugdyma
priklausomai nuo vaiko tévy deklaruotos gyvenamosios vietos.

Pagal ApraSo 4 punkts, atlyginimas uZ vaiky, ugdomy pagal prieSmokyklinio ugdymo
programas, i§laikyma yra atlyginimas uZ maitinima.

Atlyginimas uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ugdymo programas, islaikyma susideda
i§ atlyginimo uZ maitinimg ir atlyginimo uZ ugdymo salygy tenkinimg (Aprado 5 p.). Pagal ApraSo
5.1 papunktj, atlyginimas u maitinima — atskiru Savivaldybés tarybos sprendimu nustatytas vaiky
dienos maitinimo kainos dydis. Atlyginimas uZ ugdymo salygy tenkinimg — mokyklos iSlaikymo
reikméms, t. y. edukacinéms erdvéms jrengti, bendrojo naudojimo ugdymo priemonéms, edukaciniy
renginiy paslaugoms apmokeéti, turtui jsigyti, darbuotojy darbo uZmokes¢iui ir socialinio draudimo
i¥laidoms skirtos i$laidos. Sio atlyginimo dydis yra nustatomas 9,20 Eur uZ kiekvieng vaiko lankyta
ir nelankyta nepateisintg dieng (ApraSo 5.2 p.).

Apra$o 6 punkte numatyta, jog tais atvejais, kai abiejy tévy (jtéviy, globéjy) ir vienintelio
vaiko tévo (jtévio, globéjo) deklaruota gyvenamoji vieta Kauno mieste, jie atleidziami nuo 4 punkte,
5.1 ir 5.2 papunkgiuose nurodyto atlyginimo mokeéjimo.

Atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) priemokyklinio ugdymo
programas, iSlaikymg tévams (jtéviams, glob&jams) lengvatos, dél kuriy atitikties kilo abejoniy
pareiskéjui, numatytos Aprago 8.1-8.3.6 papunk&iuose. Atlyginimo mokejimo lengvatos nustatomos
Savivaldybés biudZeto léSomis (ApraSo 8 p.).

Pagal Apra%o 8 punktg, savivaldybés biudZeto léSomis nustatomos lengvatos: kai abiejy tévy
(jtéviy, globejy) deklaruota gyvenamoji vieta yra Kauno mieste, nuo Aprago 5.2 papunktyje nurodyto
atlyginimo taikoma 8,62 Eur lengvata (ApraSo 8.1 p.); kai tik vieno i§ abiejy turimy tévy (jtéviy,
globéjy) deklaruota gyvenamoji vieta yra Kauno mieste, nuo Aprafo 5.2 papunktyje nurodyto
atlyginimo taikoma 4,31 Eur lengvata (Aprajo 8.2 p.); nuo ApraSo 4 punkte ir 5.1 papunktyje
nurodyto atlyginimo dydZio taikoma 50 procenty lengvata, nuo Apraso 5.2 papunktyje nurodyto
dydzio — 8,91 Eur lengvata (Apraso 8.3 p.), kai: vienintelio vaiko tévo deklaruota gyvenamoji vieta
yra Kauno mieste (Apraso 8.3.1 p.); abiejy tévy (jtéviy, globéjy), auginanéiy ir (ar) globojanciy tris
(besirlipinan&iy trimis) ir daugiau nepilnamegiy ir (ar) besimokan&iy pagal bendrojo ugdymo
programas bendrojo ugdymo mokyklose vaiky, gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste (ApraSo
8.3.2 p.); abiejy tévy (jtéviy, glob&jy) gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste, ir bendrai
gyvenandiy asmeny, kaip jie suprantami Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatyme, praéjusiy 3 ménesiy (iki praSymo pateikimo ménesio)
vidutinés ménesio pajamos vienam asmeniui maZesnés kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy dydZio
(Apraso 8.3.3 p.); vaikui nustatyta laikinoji arba nuolatiné globa, jei globéjo (kai vaiko globéju
paskirtas tik vienas asmuo) ar abiejy globéjy (kai vaiko globéjai Seima) deklaruota gyvenamoji vieta
Kauno mieste (Aprafo 8.3.4 p.); vaikui, uZ kurio ugdyma mokamas atlyginimas, nustatytas
nejgalumas, Zymils raidos (fizinés, pazinimo, elgesio ir emocinés, socialinés) ir (ar) sveikatos
sutrikimai ir abiejy tévy (jtéviy) gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste (Apraso 8.3.5 p.); abiejy
tévy (jtéviy) gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste ir vienas i§ tévy (jtéviy) mokosi pagal
pagrindinio ugdymo, vidurinio ugdymo, profesinio mokymo, nuolatiniy arba istestiniy studijy
profesinio bakalauro, bakalauro, magistrantiiros, doktorantiiros ir rezidentiiros studijy programas
(pateikus paZymas apie mokslo tesimg vasario ir rugséjo ménesiais) (Apraso 8.3.6 p.).
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Taigi, Aprafo 8 punkte ir 8.1-8.3.6 papunk&iuose numatyty lengvaty taikymas
diferencijuojamas pagal deklaruotg vaiko tévy (jtéviy, globéjy) ar vienintelio vaiko tévo, ar tik vieno
i§ abiejy tévy gyvenamaja vieta. Apraso 8 punkte ir 8.1-8.3.6 papunké&ivose numatytos lengvatos
taikomos i¥skirtinai tik, kai vaiko tévy (jtéviy, globéjy) ar vienintelio vaiko tévo, ar tik vieno i$ abiejy
tévy deklaruota gyvenamoji vieta yra Kauno mieste.

Pareitkéjas teigia, kad taip, priklausomai nuo vaiko tévy (jtéviy, globéjy) deklaruotos
gyvenamosios vietos, yra apribojamos gyvenandiy (deklaravusiy gyvenamajg vieta) ne Kauno miesto
savivaldybes teritorijoje vaiky galimybeés lankyti Kauno miesto ikimokyklinio ir (ar) prie$mokyklinio
ugdymo jstaigas ir pazeidziamas vaiky teisétas interesas gauti jstatymais garantuojamas §vietimo,
ugdymo paslaugas, t. y. lankyti tévy ar globéjy parinkta ikimokyklinio ugdymo istaigg ir tai
priestarauja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui, pagal kurj
savivaldybeés taryba kaip vie3ojo administravimo subjektas, priimdama administracinius sprendimus,
turi atsizvelgti j tai, kad prie§ jstatyma visi asmenys lygls, ir negali varZyti jy teisiy ar teikti jiems
privilegijy, inter alia (be kita ko), dél jy gyvenamosios vietos, taip pat Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsniui, nustatan&iam bendrasias vaiko teisiy apsaugos
nuostatas, kurio 5 punkte jtvirtintas nediskriminavimo principas, rei¥kiantis, kad kiekvienas vaikas
turi lygias su kitais vaikais teises ir negali bati diskriminuojamas deél savo arba savo tévy ar kity jo
atstovy pagal jstatyma lyties, rasés, tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties,
jsitikinimy ar paZioiry, amzZiaus, sveikatos biklés, religijos, etninés priklausomybeés ar kity aplinkybiy.

Teiséjy kolegija sprendZia, jog vaiko ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo reikmiy
tenkinimo atlyginimo dydZio diferenciacija pagal vaiko tévy (jtéviy, globéju) deklaruotg gyvenamaja
vieta sudaro skirtingas galimybes lankyti ikimokyklines ir (ar) priesmokyklinio ugdymo jstaigas
vaikams priklausomai nuo jy tévy (jtéviy, globéjy) deklaruotos gyvenamosios vietos, vaikams, kuriy
tévy (jteviy, globéjy) gyvenamoji vieta néra deklaruota Kauno mieste, yra suteikiamos nevienodos
salygos lankyti Kauno miesto biudZetines Svietimo jstaigas, skirtingai nei vaikams, kuriy tévy (jtéviy,
globéjuy) gyvenamoji vieta deklaruota Kauno mieste.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte jtvirtintas
lygiateisi$kumo principas reidkia, jog savivaldybés taryba kaip vieSojo administravimo subjektas,
priimdama administracinius sprendimus, turi atsizvelgti j tai, kad pries jstatyma visi asmenys lygis,
ir negali varZyti asmeny teisiy ar teikti jiems privilegijy, tarp jy ir dél gyvenamosios vietos.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punkte nustatytas
nediskriminavimo principas suprantamas taip, jog kiekvienas vaikas turi lygias su kitais vaikais teises
ir negali biiti diskriminuojamas dél savo arba savo tévy ar kity jo atstovy pagal jstatymg lyties, rasés,
tautybés, pilietybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, jsitikinimy ar paZiliry, amZiaus, sveikatos
biikles, religijos, etninés priklausomybés ar kity aplinkybiy.

PaZymétina, jog Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte
ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3 punkte jtvirtinti
asmeny lygiateisiskumo ir diskriminavimo draudimo principai yra paZeidziami, kai vienai asmeny
grupei suteikiamos i3skirtinés salygos, nesant jokio objektyvaus skirtumo tarp tam tikry grupiy
asmeny, palyginti su kita asmeny grupe, kuri yra kitaip vertinama, nes jai nesuteikiamos tos padios
teisés, kaip privilegijuotai asmeny grupei, nors tarp asmeny grupiy néra jokio obj ektyviai pateisinamo
skirtumo.

Aprago 8 punkte ir 8.1-8.3.6 papunkgiuose jtvirtintas skirtingas asmeny reglamentavimas,
skirtingai vertinant Kauno mieste ir ne Kauno mieste deklaravusius gyvenamajg vietg vaiky tévus
(itevius, globéjus), néra pateisinamas jokiomis objektyviomis prieZastimis ir aplinkybémis.

Atsakoves teigimu, Apraso 8 punkte ir 8.1-8.3.6 papunk¢iuose numatyty lengvaty taikymas
diferencijuojamas pagal deklaruotg vaiko tévy (jtéviy, globéjy) gyvenamaja vieta yra pagrindziamas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 8 punkte jtvirtinta savivaldybés
savarankigka ikimokyklinio ugdymo funkcija ir Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 70 straipsnio
11 dalyje jtvirtinta savivaldybés savarankiskaja teise nustatyti atlyginimo dydj ir lengvaty taikymg uz
vaiky ugdyma ikimokyklinio ir (ar) priesmokyklinio ugdymo jstaigose, biitent gios funkcijos suteikia
atsakovei iSkirtinai savarankiska teisg nustatyti diferencijuotg lengvaty taikyma atlyginimui uZ vaiky
ugdyma.
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Taciau, teismo vertinimu, savivaldybé, jgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 8 punkte numatyta ikimokyklinio ugdymo funkcijg ir Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymo 70 straipsnio 11 dalyje jtvirtinta savivaldybés savarankigkajg teise
nustatyti atlyginimo dydj ir taip pat atlyginimo lengvatas, vis délto yra ribojama kity jstatymuy ir teisés
akty reikalavimy.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta, jog
savivaldybés savarankiskasias funkcijas atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais. [gyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra
atsakingos uZ savarankiSkyjy funkcijy atlikima. Taigi, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti
reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. geguzés 31 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-146-1062-13 yra konstataves, jog vietos savivaldos institucijy teisé
numatyti, kaip $ios jstatymais arba kitais teisés aktais nustatytos pareigos bus jgyvendinamos vietos
valdymo lygmenyje, néra absoliuti. <..> Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad
savivaldybés veikia laisvai ir savarankiSkai, negalima atsieti nuo toje pa&ioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei
jstatymuose apibréztos jy kompetencijos <..> ir né viena i§ savivaldybéms numatyty funkcijy
nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliu¢iai savarankigkos <...>. Vietos savivaldos
jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte taip pat nustatyta, kad, jgyvendinant savarankiskasias
funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose. <...> savivaldybiy veikla yra, be kita ko, saistoma
bendryjy teisés principy, taip pat vieojo administravimo principy. Todél kai imperatyvios teisés
normos nustato savivaldybés pareiga imtis veiksmy, teismas negali leisti savivaldybéms gindyti
Vyriausybés atstovo reikalavimo vien tuo pagrindu, jog savivaldybiy veikla grindziama savivaldybiy
veiklos laisve ir savarankiskumu. Tokia situacija priestarauty efektyvumo principui, kuris taikomas
ir vietinés valdZios veiklai, bei kitiems vietos savivaldos principams, puoseléjamiems Konstitucijos
ir jstatymy. Vietinés valdZios institucijos turi teis¢ naudotis veiksmy laisve, jgyvendindamos
savarankiSkasias funkcijas, taCiau pasinaudojimas ja turi buti ai¥kiai pagrjstas ir racionaliai
motyvuotas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta buvo paZyméta, kad
savivaldybiy savaranki¥kumas ir veiklos laisvé pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencija — konstituciniai principai, tatiau Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma, kad
savivaldybés veikia laisvai ir savarankikai, negali biiti atsiejama nuo toje padioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiskumas yra saistomi Konstitucijoje bei
jstatymuose apibréZtos jy kompetencijos (Konstitucinio Teismo 2000 m. birZelio 13 d., 2002 m.
gruodZio 24 d. nutarimai).

Savivaldybeé, jgyvendindama savarankiska ikimokyklinio ugdymo funkcija ir nustatydama
atlyginimo uZ §j ugdyma dydj bei atlyginimo lengvatas, neturi diskrecijos teisés nustatyti aukstesnés
galios teisés akty nuostaty neatitinkan¢io teisinio reguliavimo. Savivaldybés norminis administracinis
aktas turi atitikti auk$tesnés galios teisés aktus.

Atsakoveé, numatydama Aprafo 8 punkte ir 8.1-8.3.6 papunkdiuose lengvaty taikymo
diferencijavima pagal deklaruotg vaiko tévy (jtéviy, globgjy) ar vienintelio vaiko tévo, ar tik vieno i§
abiejy tévy gyvenamaja vieta, privaléjo vadovautis Lietuvos Respublikos vie3ojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 9 punkte ir Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo
4 straipsnio 3 punkte jtvirtintais asmeny lygiateisidkumo ir diskriminavimo draudimo principais ir jy
nepaZzeisti.

Atsakove, jtvirtindama ApraSo 8 punkte ir 8.1-8.3.6 papunkéiuose lengvaty taikymo
diferencijavima pagal deklaruota vaiko tévy (jtéviy, globéjy) ar vienintelio vaiko tévo, ar tik vieno i§
abiejy tévy gyvenamaja viets, apribojo gyvenan&iy ne Kauno miesto savivaldybés teritorijoje vaiky
galimybes lankyti Kauno mieste esancias ikimokyklinio ir ar prie§mokyklinio ugdymo jstaigas, taip
pat apribodama Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymo 47 straipsnio 1 dalies 2 punkte garantuojamg
vaiko teisg ir galimybe lankyti tévy (jtéviy, globéjy) parinkta $vietimo jstaigg, kadangi tévai (globéjai,
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riipintojai) turi teise dalyvauti parenkant (prireikus parinkti) vaikui ugdymo programg, forma,
mokykla ar kitg Svietimo teikéjg, ir tokio pobidZio lengvaty taikymo diferencijavimu pazeide
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punkte ir Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 3 punkte jtvirtintus asmeny lygiateisiSkumo ir
diskriminavimo draudimo principus.

AtsiZvelgdama j pirmiau i¥déstytus argumentus ir aplinkybes, teiséjy kolegija konstatuoja, jog
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 15 d. sprendimu Nr. T-454 ,,Dél Atlyginimo uZ
vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, i$laikymag dydZio
nustatymo ir mokéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtinto Atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal
ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas, i$laikymg dydZio nustatymo ir mokéjimo
tvarkos apra3o 6 punktas ir 8.1, 8.2, 8.3.1, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5, 8.3.6 papunkgiai neteiséti ir nepagristi,
nes priestarauja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 9 punktui bei
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punktui, kuriuose
jtvirtinti asmeny lygiateisiSkumo ir diskriminavimo draudimo principai, kadangi lengvatos
atlyginimui uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prie§mokyklinio ugdymo programas,
islaikyma taikomos i$skirtinai tik Kauno mieste gyvenamaja vietg deklaravusiems asmenims.

Teiséjy kolegija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo 85-87 straipsniais, 117 straipsnio 1 dalies 2 punktu,

nusprendZia:

PripaZinti, jog Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 15 d. sprendimu Nr. T-454
»Deél Atlyginimo uZ vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prie$mokyklinio ugdymo programas,
iSlaikyma dydZio nustatymo ir mokeéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo® patvirtinto Atlyginimo uz
vaiky, ugdomy pagal ikimokyklinio ir (ar) prie§mokyklinio ugdymo programas, i§laikymg dydzio
nustatymo ir mokéjimo tvarkos apra3o 6 punktas ir 8.1, 8.2, 8.3.1, 8.3.3, 8.3.4, 8.3.5, 8.3.6 papunkgiai
yra neteiséti ir nepagrjsti bei prietarauja Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo
3 straipsnio 9 punktui (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01 iki 2020-08-31) bei Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 5 punktui (suvestiné redakcija nuo 2020-01-01
iki 2020-11-19).

Sprendimas per 30 kalendoriniy dieny nuo jo paskelbimo dienos apeliacine tvarka gali biiti
skundZiamas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui apeliacinj skunda paduodant per
Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimus.

Sprendimas skelbiamas Teisés akty registre.

Teiséjai . Audrius GrauZelis
Algis Markevi¢ius

Jolanta Medvedeviené



