PAZYMA
) DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2023-06-21 Nr. 4D-2023/2-395
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré 2023 m. balandzio 12 d. gavo X (toliau citatose
ir tekste — Pareiskéjas) skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau citatose ir tekste
— Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo) atlickant namo, esancio <...>, Kaune (toliau citatose
ir tekste — Namas), bendrojo naudojimo objekty administratoriaus UAB ,,A* (toliau citatose ir tekste
— Administratorius) veiklos priezitirg ir kontrole.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. ,,2022-10-07 dokumento Nr. 53-5-420 pagrindu atsisaké pradéti Administratoriaus
neplaninj patikrinima, nepatikrino Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy ir jy neiSnagrinéjo pagal
turinj, o atsakymus Pareiskéjui ir Seimo kontrolierei parengé atsizvelgiant tik j Administratoriaus
pateikta informacijg. To pasékoje nebuvo atlikta tinkama Administratoriaus veiklos kontrolé, tokiu
budu pazeidé Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu ,,Dél buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybes vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy“ [toliau
citatose ir tekste — Pavyzdinés taisyklés] patvirtintus reikalavimus.

Faktinés aplinkybeés: [...]. PareiSkéjui nuosavybeés teise priklauso bendrabucio tipo butas,
esantis Name. Sio Namo bendrojo naudojimo objektus administruoja Administratorius. [...].

Pareiskeéjas ne kartg dar nuo 2020 mety kreipési | Administratoriy prasSant suteikti iSsamig
informacija apie apskaiciavimo paskirstant bendrai uz visa Nama suvartotos elektros energijos
paskirstymo konkreciam butui metodika. Negavus atsakymy, buvo suraSyta pretenzija. Taip pat,
vadovaujantis LR CK 4.83 str. 3 d. dél Administratoriaus veiksmy buvo kreiptasi (ne kartg) j
Savivaldybe, kaip institucijg, kuri atlieka priezitiros ir kontrolés funkcijas Administratoriaus
atzvilgiu. [...].

Pareiskéjas 1 Savivaldybe kreipési ne prasant, kad ji patikinty ar teisingai paskaiciuoti
mokesciy uz elektros energijos suvartojima skaic¢iavimai, bet ar Administratorius, gaves i$ elektros
energijos tiekéjo bendrg mokéting sumg visam Namui, pagal gautus duomenis, skirstydamas
konkretiems buto savininkams, jskaitant ir Pareiskéjui, jmokas, tinkamai vadovavosi 2003-11-03 LR
tikio ministro jsakymu Nr. 4-412 patvirtintomis jmoky uz sunaudotg elektros energija bendrabucio
tipo daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose paskirstymo gyvenamuyjy ir negyvenamyjy patalpy
savininkams ir nuomininkams metodikomis (toliau — Metodika). [...].

PareiSkéjas aiskiai nurod¢, kad i§ pateikty Administratoriaus duomeny paciam Pareiskéjui
patikrinti (paskaicCiuojant) ar pateikta informacija teisinga néra objektyvios galimybés, nes ne tik
Pareiskejui, bet ir Savivaldybei néra atskleisti visi buitini duomenys, pagal kuriuos, kaip yra numatyta
Metodikoje, galima tg patikrinimg atlikti. Pazymétina, kad Savivaldybé, kaip kontroliuojanti jstaiga,
1§ Administratoriaus tokiy duomeny neissireikalavo. [...].
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2.2. ,,Visy pirma pazymétina, kad Administratoriaus 2022-09-20 raste Nr. MBD-1R-22-
012705, kuriuo rémesi Savivaldybe, atsakydama Pareiskéjui, yra nurodyta, kad uz suvartota elektros
energija skai¢iuojama proporcingai pagal 320 buto plota, kuris yra 19.13 kvadratiniy metry. Tuo tarpu
Pareiskéjo oficialiai deklaruotas VI Registry centras nekilnojamojo turto bendrasis ir naudingas
plotas yra 0,69 kvadratiniais metrais mazesnis, t. y. turi 18,44 kvadratiniy metry [...].

Administratorius minétu 2022-09-20 rastu Nr. MBD-IR-22-012705 [...] Savivaldybei tik
deklaratyviai nurod¢, kad vadovaujasi Metodika, taciau tick Administratoriaus pateiktame pavyzdyje
uz 2020-01 mén., tiek paaiskinimuose akivaizdziai matyti, kad paskaiiuota suma yra ne pagal
privalomg formulg, nes néra biitiny skai¢iavimo dedamyjy. [...].

Siuo atveju Savivaldybé apsiribojo teiginiu, kad ,,pakartotinai informuojame, kad
Savivaldybé néra jgaliota tikrinti mokesCiy uz elektros energijos suvartojimy skaiciavimy®, taciau
toks Savivaldybés atsakymas reiskia atsisakymu vykdyti jiems jstatymy pavestas kontrolés funkcijas.

[..]

Sios faktinés aplinkybés rodo, kad Seimo kontrolieriaus tarnybai 2022-08-22 rastu Nr. 4D-
2022/2-945/3D-1873 Savivaldybe jparecigojus atidziai iSnagrinéti PareiSkéjo skunde nurodytas
aplinkybes to nepadaré. Ypa¢ akcentuotinas jsiteiséjusio 2022-05-04 Kauno apylinkés teismo
sprendimas, kuriame labai aiSkiai ir nedviprasmiSkai yra jvardinta, kad tokio pobiidZio kontrolé yra
priskirta Savivaldybei. [...].

Taigi Savivaldybés Biisto modernizavimo, administravimo ir energetikos skyriaus
Administravimo ir valdytojy veiklos poskyrio vedéja ne tik kad neatlieka priezidros ir kontrolés,
uzsiima biurokratizmu, bet ir nevykdo teismo sprendimo. D¢l Savivaldybés [...] neveikimo yra
pazeidziami Pareiskéjo turtiniai interesai.*

3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolierés iStirti, ar teisétai buvo atsisakyta tirti
Administratoriaus veiksmus, ,,spresti ar Seimo kontrolieriaus tarnybai pradéti tyrima savo iniciatyva
dél Savivaldybés pareigiiny galimai netinkamos veiklos (neveikimo), vykdant jai priskirtas funkcijas,
susijusias su daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos priezitra ir
kontrole bei dél neiSsamaus ir klaidinancio atsakymo pateikimo Pareiskéjui ir Seimo kontrolierei.*

TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontrolieré, gavusi PareiSkéjo ankstesnj 2022-08-10 skunda (toliau citatose ir tekste
— Praymas), 2022-08-24 rastu Nr. 4D-2022/2-945/3D-1873 kreipési | Savivaldybe, sitilydama
»atidziai iSnagrinéti PareiSkéjo Prasyme nurodytas aplinkybes [dél Administratorius veiksmy
(neveikimo), neteikiant informacijos apie elektros energijos apskai€iavimo tvarka ir Savivaldybeés
pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai nesprendziant mokes€iy uz suvartota elektros energija
apskaiciavimo problemos] ir teisés akty nustatyta tvarka bei terminais pateikti jam motyvuota
atsakymg pagal PraSymo turinj, kartu ir informuoti, kokiy veiksmy buvo imtasi po Kauno apylinkes
teismo 2022-05-04 nutarties priémimo, ar PareiSkéjui buvo pateikti paaiskinimai dél elektros
energijos apskai¢iavimo tvarkos ir mokesciy uz suvartotg elektros energija paskaiciavimo atitikimo
teisés akty reikalavimams; jeigu ne — paaiskinti, kodél. Imtis priemoniy $alinti pazeidimus, jeigu tokiy
bty nustatyta.*

5. Kauno apylinkés teismo 2022-05-04 nutartyje civilinéje byloje Nr. 2-163-955/2022
nurodyta, kad teismas iSnagrinéjo civiling byla pagal ieskovo Pareiskéjo skunda atsakovei Valstybinei
vartotojy teisiy apsaugos tarnybai dél Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2021-08-02
procediirinio sprendimo Nr. 4E-19965, tretieji asmenys, nepareiSkiantys savarankiSky reikalavimy,
Administratorius, Savivaldybé.

Teismas padaré iSvada, kad ,biitent savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas
asmuo turi teis¢ kontroliuoti kaip savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo objekty
administratorius atlieka pagal jstatyma jiems priskirtas funkcijas®, taciau atmesdamas PareiSkéjo
skunda jokiy jpareigojimy Savivaldybei nepateike.



6. Savivaldybés 2022-10-07 raste Nr. 53-5-420 (toliau citatose ir tekste — Atsakymas),
adresuotame Pareiskéjui ir Seimo kontrolierei, be kita ko, nurodyta:

,Kauno miesto daugiabuiy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés taisyklés (toliau —
Taisyklés), patvirtintos 2020-04-28 Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-168, nustato
Savivaldybés pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 4.83 straipsnio 3 dalj
vykdomos daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny, CK 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir
kontrolés tvarkg. Skyrius valdytojy prieziiirg ir kontrole vykdo Taisykliy 12.1-12.11 papunkciuose
nurodyta apimtimi.

Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831 patvirtinty Daugiabucio
namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty (toliau — Nuostatai) 7.3 papunktyje
nurodyta, kad administratorius privalo pateikti patalpy savininkams paaiskinimus zodziu, rastu ir (ar)
elektroniniu laiSku apie Nuostaty IV skyriuje nurodytus jiems apskaiiuotus ménesinius mokéjimus.
imokas, atliktus namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas,
leisti susipazinti su Siy darby ir paslaugy sutartimis, sgmatomis, darby priémimo aktais; jeigu patalpy
savininkai kreipiasi rastu ar elektroniniu laiSku, — atsakyti rastu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip
per 10 darbo dieny nuo pra§ymo gavimo dienos.

Nuostaty 8.5 papunktyje nurodyta, kad administratorius proporcingai patalpy savininky
bendrosios dalinés nuosavybés daliai kas ménesj apskaiCiuoja jmokas uz bendrosioms namo
reikméms sunaudotg elektros energija (ir uz elektros energija, kai bendrabucio tipo daugiabuciame
name nejrengti individualls elektros energijos apskaitos prietaisai) — pagal elektros energijos
apskaitos prietaisy rodmenis ir sutartis su elektros energijos tiekéjais.

Administratorius 2020-12-07 rastu Nr. MBD-IR-20-001232, 2021-01-11 rastu Nr. MBD-
1R-21-001388 ir 2021-03-31 rastu Nr. MBD-IR-21 -001431 pateiké Jums informacija kokia tvarka
buty ir kity patalpy savininkams yra skirstomi mokesciai uz elektros energijos sunaudojimg Name.
Kartu su raStais pateiké 2015-09-23 jsakymo Nr. NB-]S-15-002, kuriuo patvirtinta Mokes¢io uz
suvartotg elektros energijg paskirstymo bendrabucio tipo gyvenamosiose namuose tvarka (toliau —
tvarka), kopija. Tvarkos 1.1 papunktyje nurodyta, kad ,,Mokesciai uZ suvartota elektros energija
paskirstomi vadovaujantis Metodika.*

Tvarkos 2.4 papunktyje nurodyta, kad ,,Gyventojai, kurie nedeklaruoja elektros apskaitos
prietaiso rodmeny savo bute arba tokio elektros apskaitos prietaiso neturi, moka uz proporcingai pagal
buto/patalpy plota paskirstyta suvartota elektros energija bendro naudojimo patalpose bei uz savo
reikméms suvartotg elektros energija pagal Metodikos 7.2 p., [...]. Tai yra taikomas Metodikos IV
dalis ,,Jmoky uZ sunaudota elektros energija paskirstymas savininkams ir nuomininkams, kai ne
visose savininkams ir nuomininkams priklausanciose patalpose yra jrengti elektros energijos
apskaitos prietaisai®.

Skyrius 2022-09-06 rastu Nr. 53-2-467 pakartotinai kreipési | Administratoriy, praSydamas
pateikti Skyriui i§samig informacijg ir paaiSkinimus, susijusius su mokescio uz suvartota elektros
energijag Namo bute Nr. 320, paskai¢iavimu nuo 2020 m. sausio mén. iki 2020 m. gruodzio mén.
imtinai.

2022-09-20 raste Nr. MBD-IR-22-012705 [...] Administratorius nurodé, kad ,,[...] negali
tiksliai jvardinti, ar minétu laikotarpiu Namo bute Nr. 320 apskaitos prietaisas (skaitiklis) buvo ar ne,
ir ar jis tinkamai funkcionavo. Pazymime, jog bute jrengti kontroliniai elektros apskaitos prietaisai
(skaitikliai) atsakomybes teise priklauso paciam buto savininkui. Taciau atkreipiame démesj, kad
Administratoriaus apskaitos sistemoje yra, ir tuo laikotarpiu taip pat buvo, buto apskaitos prietaiso
deklaravimo rodmeny vieta deklaruojamy buto elektros apskaitos (skaitiklio) prietaiso rodmenims
jraSyti. PabréZiame, jog buto naudotojas minimu laikotarpiu nuo 2020 m. sausio mén. iki 2020 m.
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gruodzio meén. elektros apskaitos prietaiso (skaitiklio) parodymy Administratoriui nedeklaravo. [...]
Atsizvelgus ] tai, jog buto Nr. 320 elektros rodmenys nebuvo perduoti Administratoriui, mokestis uz
elektrg buvo apskai¢iuojamas pagal buto turimg naudingg plota, o ne pagal faktinius suvartotus
rodmenis. [...] buto Nr. 320 plotas, pagal kurj skai¢iuojamas mokestis uz elektrg yra 19.13 kv. m. [...]
mokest] uz bendro naudojimo elektrg Administratorius skai¢iuoja vadovaujantis Metodika. [...]*
Administratorius minétame laiSke nurodo, kad ,,[...] mokesCiy neskaiciuoti negali, kadangi tokiam
sprendimui, reikalingas Namo buty savininky pritarimas, kuris liudyty, jog esate atleidziama nuo
elektros energijos mokes¢iy mokéjimo. Perskai¢iavimo atveju — susidariusi suma biity dalinama
likusiems Namo buty bei kity patalpy savininkams. [...]. Jums nuosavybés teise priklausancio buto
patalpoms, perskai¢iavimai negalimi.*

Administratorius 2022-09-30 el. laiSke (registracijos data 2022-09-30 Nr. 53-1-774)
papildomai nurodé¢, kad i§ Namo jvade jrengto komercinio elektros energijos skaitiklio apskaitos
prietaiso suvartotos 100 % elektros energijos, 10 % Sios energijos kiekio padalinama visiems butams
ir negyvenamoms patalpoms proporcingai jy uzimamam bendram plotui kaip bendrojo naudojimo
elektros energija (bendra elektra). Imokas uz butuose ir kitose patalpose sunaudotg elektros energija
skaiciuoti pagal kontroliniy skaitikliy (esan¢iy butuose) deklaruotus rodmenis savininkams ir
nuomininkams (elektra butuose). Nedeklaravus skaitikliy rodmeny ir nejsirengusiems kontroliniy
skaitikliy, elektros energijg skaiCiuoti proporcingai pagal buto uzimamag plotg. Tai kaip pvz. i8
suvartotos Name 100% elektros energijos 10% skiriama bendrai elektrai, kita dalis suvartotos elektros
energijos dalis atitenka gyventojams, kurie deklaruoja rodmenis ir jei lieka likutis i§ 10% bendros ir
sudeklaruoty gyventojy parodymy — padalinama tiems gyventojams kurie nedeklaravo.*

Administratorius 2022-09-29 rastu Nr. MBD-1R-22-012752 [...] pateiké mokesCio uz
suvartotg elektros energija Namo bute Nr.320. Kaune, paskai¢iavimo detalizavima.

Administratorius rastu jpareigotas Nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas atlikti
apdairiai, saZiningai ir tik naudos gaveéjy interesais, savo veikloje vadovautis teisés aktais.

Pakartotinai informuojame, kad Savivaldybé néra jgaliota tikrinti Administratoriaus
mokesciy uz elektros energijos suvartojima skaiciavimy.

Atsizvelgiant j aukSc¢iau iSdéstyta, Administratoriaus pateiktus paaiskinimus bei dokumentus
ir tai, kad Nuostaty 8.5 punkte nurodytg pareigg atliko, vadovaujantis Taisykliy 17-19 punktais, buvo
priimtas sprendimas — neplaninio, Administratoriaus veiklos patikrinimo neatlikti.

PaaiSkiname, kad pagal galiojantj valstybés teisinj reguliavima, savivaldybés jgaliojimy
ribos ir kontroliuojami daugiabuciy namy valdytojy veiklos aspektai néra tokie, kurie jgalinty ar
suteikty kompetencija treCiajam asmeniui (Savivaldybei), jtakoti | konkretaus gyvenamojo namo
bendratur¢iy nuosavybes teisiy jgyvendinimg ir gynimg labiau, nei jstatymy nustatyta. Tik patys
daugiabu¢iy gyvenamyjy namy bendraturciai turi savininky teisiy jgyvendinimo ir gynybos
mechanizma, nustatytg CK ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse, nes tik savininkams
priklauso materialiné reikalavimo teis¢, kad tik patys bendrosios nuosavybes dalininkai (buty ir kity
patalpy savininkai) gali naudotis savininky teisémis, jtvirtintomis CK straipsniuose,
reglamentuojanciuose bendrosios dalinés nuosavybés jgyvendinimg (4.82-4.85 straipsniai), turto
administravimg (4.236-4.252 straipsniai) ir pan. Savivaldybé privalo savo veikloje vadovautis
Jstatymo virSenybes ir teisinio apibréZtumo principais, ji turi tik tokius jgalinimus, kurie Savivaldybei
yra suteikti konkreCiomis teisés akty nuostatomis, o pleCiamas Savivaldybés kompetencijos
aiSkinimas yra negalimas. Savivaldybé privalo veikti tik taip, kaip numato teisés aktai, prieSingu
atveju buty pazeistas vieSojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo draudimo principas
(draudziama ,,veikti taip, kaip néra leidZziama®).

PaaiSkiname, kad patalpy savininkai turi teis¢ ginCyti administratoriaus priimtus
sprendimus, visi gincai sprendziami susitarimu, nesutarus — jstatymy nustatyta tvarka. Jeigu Jus
manote, kad dél Administratoriaus veiklos patyréte Zalg arba yra pazeidziamos Jiisy teisé€s ar jstatymy
saugomi interesai, pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 straipsnio nuostatas. Jis
turite teis¢ jstatymo nustatyta tvarka kreiptis ] teisma, kad biity apgintos Jiisy pazeistos teisés. [...].
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7. Seimo kontrolieré, atsizvelgusi j pirmiau nurodytas aplinkybes, kreipési j Savivaldybe,
praSydama pateikti informacija, reikalingg Pareiskéjo skundo tyrimui.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

8. Remiantis Savivaldybés Seimo kontrolierei pateikta informacija, dokumentais, nustatyta:

8.1. ,.Savivaldybés Biisto modernizavimo, administravimo skyrius (toliau — skyrius),
vadovaudamasis Nuostaty 21 punktu, vykdo administratoriaus veiklos prieziiirg ir kontrole, kurig
atlieka, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktu. Sio
straipsnio minétame punkte nurodyta, kad buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy,
jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy (toliau — valdytojai) veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiira ir kontrolé atlieckama pagal Vyriausybés
igaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.

Pazymétina, kad, kaip nurodyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
6 straipsnio 42 punkte, administratoriaus veiklos prieziiira ir kontrolé yra viena i§ savarankiskyjy
(Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkeijy.

Savarankiskasias funkcijas savivaldybés atlicka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir Sios interesais. Igyvendindamos S$ias funkcijas,
savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir
igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiSkyjy funkcijy atlikimg. Jgyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
Istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 1 d. 1 p.).

Kiekviena savivaldyb¢, uztikrindama savarankiskosios funkcijos vykdyma, privalo nustatyti
atitinkama teisinj rezimg bei imtis priemoniy Siam tikslui pasiekti.

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 33 straipsnio 2 dalies 2 punkte
numatyta, kad Gkio subjekty veiklos priezitirg atlickantis subjektas tvirtina neplaniniy patikrinimy
tvarkos aprasa ir trukme, atrankos neplaniniam patikrinimui kriterijus jtvirtinancias taisykles.

Savivaldybés, vykdydamos daugiabuciy namy valdytojy priezitirg ir kontrole bei siekdamos
uztikrinti tinkamg savarankiskosios funkcijos jgyvendinima savivaldybéje, privalo nustatyti Sios
funkcijos vykdymo teisinj rezimg ir patvirtinti daugiabuciy namy valdytojy veiklos planiniy ir
neplaniniy patikrinimy taisykles, atitinkancias auks$tesnés galios teisés akty nuostatas.

Taigi, jvertinus aukS¢iau nurodyta, Savivaldybé, siekdama uztikrinti tinkamg
savarankiskosios funkcijos jgyvendinima, patvirtino Taisykles, kuriose numaté tiek planiniy, tiek
neplaniniy patikrinimy tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymo Nr. DI-612 2
punktu, Kauno miesto savivaldybés taryba 2020-04-28 sprendimu Nr. T-168 patvirtino Taisykles.

Kadangi administratoriaus veiklos prieZitira ir kontrol¢é vykdoma kaip savarankiskoji
funkcija, skyrius valdytojy veiklos priezitrg ir kontrolg vykdo Taisykliy 12.1-12.11 papunk¢iuose
nurodyta apimtimi.

Taisykliy 19 punkte yra numatyta, kad Savivaldybés administracijos direktorius ar jo
jgaliotas asmuo gali priimti sprendimg nepradéti neplaninio patikrinimo, jei pagal skunde nurodytas
aplinkybes ir turimg informacijg ir duomenis yra aiSku, kad galimas teisés akty reikalavimy
nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas yra mazareik$mis, t. y. remiantis teisingumo ir
protingumo principais pazeidimas vertintinas kaip formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir
netur¢jo reikSmingos jtakos patalpy savininky teiséms ir teisétiems interesams, taip pat jeigu nuo
skunde nurodyty aplinkybiy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra praéje
daugiau kaip 6 ménesiai. Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos aplinkybés
néra susijusios su valdytojo veiklos prieziiira ir kontrole, kurios apimtys nustatytos Taisykliy 12.1 —
12.11 papunk¢iuose.*



8.2. ,Nuostaty 8.5 papunktyje nurodyta, kad administratorius proporcingai patalpy
savininky bendrosios dalinés nuosavybés daliai kas ménesj apskaiciuoja jmokas uz bendrosioms
namo reikméms sunaudota elektros energija (ir uz elektros energija, kai bendrabucio tipo
daugiabuc¢iame name nejrengti individualiis elektros energijos apskaitos prietaisai) — pagal elektros
energijos apskaitos prietaisy rodmenis ir sutartis su elektros energijos tiekéjais.

Skyrius Atsakymu [...] Pareiskéjg [...] informavo, kad Savivaldybé néra jgaliota tikrinti
Administratoriaus mokesciy uz elektros energijos suvartojimg skaiCiavimy ir atsizvelgiant | rasSte
iSdéstyta, Administratoriaus pateiktus paaiSkinimus bei dokumentus ir tai, kad Nuostaty 8.5 punkte
nurodytg pareiga atliko, vadovaujantis Taisykliy 17-19 punktais, buvo priimtas sprendimas —
neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo neatlikti.*

8.3. ,Atsizvelgiant ] Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSg registro
Nr. 20/271875 butas/patalpa Kaunas, <...> (bendras plotas 18,44 kv. m) su dalimi bendrojo naudojimo
patalpy, pazyméty 334 (0,039 d. nuo 112,46 kv. m), 336 (0,077 d. nuo 13,16 kv. m), 337 (0,08 d. nuo
2,08 kv. m), 338 (0,068 d. nuo 1,68 kv. m), 339 (0,19 d. nuo 6,82 kv. m), 340 (0,078 d. nuo 12,55 kv.
m), 341 (0,078 d. nuo 12,83 kv. m), 342 (0,078 d. nuo 3,31 kv. m). Dalis bendrojo naudojimo patalpy
sudaro 9,22 kv. metry, taigi patalpy savininko bendrosios dalinés nuosavybés dalis — 27,66 kv. metrali.
Atsizvelgiant | tai, kad mokesCius Pareiskéjui Administratorius skai¢iuoja nurodydamas mazZesnj
plota t. y. 19,13 kv. m. skyrius kreipsis ] Administratoriy, kad jis mokescius skaic¢iuoty vadovaujantis
VI Registry centro duomenimis.

8.4. ,Pazymime, kad Jisy minimoje Kauno apylinkés teismas 2022-05-04 nutartyje
civilingje byloje Nr. 2-163-955/2022 nurodyta, kad ,,[...] Teismy praktikoje nurodoma, jog valstybiné
institucija, vykdydama savo funkcijas privalo vadovautis jos veikla reglamentuojanciais teisés aktais
bei veikti pagal teisés akty nustatytus reikalavimus. [...]. Kaip minéta auksc¢iau, skyrius valdytojy
veiklos priezitirg ir kontrolg vykdo Taisykliy 12.1-12.11 papunk¢iuose nurodyta apimtimi. Minétoje
teismo nutartyje jokiy jpareigojimy Savivaldybei nebuvo pateikta.

Savivaldybé privalo savo veikloje vadovautis jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo
principais, ji turi tik tokius jgalinimus, kurie savivaldybei yra suteikti konkreCiomis teisés akty
nuostatomis, o ple¢iamas savivaldybés kompetencijos aiSkinimas yra negalimas. Savivaldybé privalo
veikti tik taip, kaip numato teisés aktai, prieSingu atveju biity pazeistas vieSojo administravimo
subjektui taikytinas bendrojo draudimo principas (draudziama ,,veikti taip, kaip néra leidZziama“).*

8.5. ,,PareiSkéjo nesutikimas su pateiktais mokesciais ir jy paskaiiavimu yra laikytinas
gin€u. Gincai, kylantys 1§ civiliniy teisiniy santykiy (mokesciy, skoly ir kt.), sprendZiami susitarimu,
0 nepavykus susitarti — teismuose.

Pazymime, kad jstatymuose visais atvejais yra numatyta galimyb¢ fiziniams ir juridiniams
asmenims kreiptis ] teismg dél kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos, kai jy manymu $i veikla
vykdoma/jvykdyta neteisétai arba pazeidZiant treciyjy asmeny teises ir teisétus interesus.

Jeigu Pareiskéjas mano, kad patyré zalg arba yra pazeidziamos Jo teisés ar jstatymy saugomi
interesai pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 straipsnio nuostatas, turi teise
Istatymo nustatyta tvarka kreiptis ] teisma, kad biity apgintos Jo pazZeistos teisés arba jstatymo
saugomi interesai.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

9. Istatymai

9.1. Vietos savivaldos jstatymo (toliau — VS]):

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...] 10) veiklos skaidrumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiski ir
suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti
paaiskinimus, kas ir kodél daroma; [...].
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6 straipsnio 1 dalis — viena i$ savarankiSskyjy savivaldybés funkcijy yra: ,,42) [...] mero
paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su istatymy ir kity teisés akty
jiems priskirty funkcijy atlikimu, priezitira ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles*.

9.2. Viesojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 3 straipsnis — ,,Vie$ojo administravimo
subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais: [...] 4) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti viesgjj administravimg turi biiti nustatyti
teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai
aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrijsti jstatymais; [...];
5) issamumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas j praiyma ar skunda turi
atsakyti aisSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrin€jimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémesi vertindamas prasymo ar
skundo turinj.*

9.3. Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo:

2 straipsnis — ,, 1. Savivaldybiy administracing priezitra atlieka, tai yra prizidri, ar
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés
skiriami Vyriausybés atstovai. [...].*

4 straipsnis — ,,1. Vyriausybés atstovas gali: 1) priziirédamas, ar savivaldybés laikosi
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, tikrinti savivaldybés tarybos,
savivaldybés valdybos, savivaldybés mero, savivaldybés kontrolieriaus, taip pat kity savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty, tiesiogiai jgyvendinanciy vykdomasias funkcijas, priimty teisés
akty teisétumg; 2) atlikdamas savivaldybiy administracing priezitira, paduoti administraciniam
teismui pareiskimus dél savivaldybés institucijy ir savivaldybés pareigiiny teisés akty, neatitinkanciy
Konstitucijos ir jstatymy, dél jstatymy ir Vyriausybés sprendimy ar kity teisés akty (kuriais
jgyvendinamos valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos) nevykdymo, dél savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty akty ir veiksmy (neveikimo), pazeidzianciy vieSgjj interesg ar
gyventojy ir organizacijy teises, teis€tumo. [...].“

9.4. Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 dalis — ,,2. Seimo kontrolieriai netiria [...]
savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) [...] veiklos.*

10. Kiti teisés aktai

10.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny
prasymy ir skundy nagrinéjimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau — Prasymy
nagrinéjimo taisykles):

35 punktas — ,,Prasymus ar skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais
joms nustatytg kompetencijg.*

45 punktas —,,] prasyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj [...].*

10.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtinty
Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty (toliau — Nuostatai):

3 punktas — ,Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti namo bendrojo
naudojimo objektus — uztikrinti jy priezitira pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy
naudojimo ir priezitiros reikalavimus (toliau — privalomieji reikalavimai), jgyvendinti namo buty ir
kity patalpy savininky (toliau — patalpy savininkai) su bendraja nuosavybe susijusius sprendimus ir
pavedimus, priimtus Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant.

4 punktas — ,,Vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratorius atlieka Sias funkcijas: [...]
4.2. Sudaro ir tvarko namo bendrojo naudojimo objekty aprasg (toliau — objekty aprasas). [...].
4.3. Vadovaudamasis teisés aktais, [...], organizuoja namo techning prieziira [...]. 4.5. Perka namo
techninés priezitros, kitas su administruojamu namu susijusias paslaugas, prekes, namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo darbus: [...]. 4.10. Vadovaudamasis Civilinio kodekso 4.85
straipsniu, Saukia patalpy savininky susirinkimus arba organizuoja balsavima rastu. [...].*

7 punktas — ,,Administratorius privalo: 7.1. Nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas
atlikti apdairiai, sgZiningai ir tik patalpy savininky interesais; [...].*
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10.3. Aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymo Nr. DI1-612 , Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezZiiiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy
patvirtinimo* 2 punktas — ,,R ¢ k o m e n d u o j u savivaldybiy taryboms patvirtinti Buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés
taisykles.“

10.4. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2020-04-28 sprendimu Nr. T-168, patvirtintose
Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés taisyklése (toliau — Taisyklés) nustatyta:

12 punktas — ,,Vykdant planinj patikrinimg (veikla tikrinama uz einamuosius ir pries tai
buvusius ataskaitinius metus) tikrinama: [...] 12.4. namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo
pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiiros reikalavimus planavimas ir 1éSy kaupimo
organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka teikiami patalpy savininkams ilgalaikiai ir metiniai
planai, pasitilymai d¢l léSy kaupimo namui atnaujinti, ar sukauptos 1€Sos laikomos atskiroje saskaitoje
ir naudojamos pagal paskirtj; 12.5. namo bendrojo naudojimo objekty prieziiiros paslaugy ir
atnaujinimo darby pirkimy organizavimas — ar pirkimai organizuojami ir vykdomi teisés akty
nustatyta tvarka; 12.6. informacijos ir duomeny patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty
reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy dél informacijos ir duomeny teikimo patalpy
savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto svetaingje, el. pasStu, skelbimy lentoje ir Kitais
biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius) skundy dé¢l informacijos ir duomeny pateikimo
patalpy savininkams; [...] 12.10. ar valdytojas taiko nustatytus tarifus (namo bendrojo naudojimo
objekty administravimo, techninés priezitiros, namo Sildymo ir kar$to vandens sistemos priezitiros
(eksploatavimo), lifto naudojimo ir priezitiros, bendrojo naudojimo patalpy valymo ir kitus bendrijos
nariy ar patalpy savininky nustatytus tarifus); [...].*

15 punktas — ,,Neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo (toliau — neplaninis patikrinimas)
tikslas — jvertinti faktus ar aplinkybes, dél kuriy buvo inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti
kelig naujiems teisés akty nuostaty pazeidimams atsirasti.*

17 punktas — ,,Savivaldybés administracija, gavusi patalpy savininko skunda, ji jvertina ir
per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priimamas sprendimas pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinima
ir apie priimtg sprendima rastu informuojamas skunda pateikes asmuo. [...].*

18 punktas — ,,Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo, vertindamas
skunda, turi teis¢ raStu kreiptis ] valdytoja dél informacijos ir duomeny, juos pagrindZianciy
dokumenty ir paaiskinimy pateikimo. [...].“

19 punktas — ,,Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo gali priimti
sprendimg nepradéti neplaninio patikrinimo, jei pagal skunde nurodytas aplinkybes ir turimag
informacija ir duomenis yra aiSku, kad galimas teisés akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba)
netinkamas pareigy vykdymas yra mazareik§mis, t. y. remiantis teisingumo ir protingumo principais
pazeidimas vertintinas kaip formalus ir (ar) nereik§mingas, néra kartotinis ir neturéjo reikSmingos
jtakos patalpy savininky teiséms ir teisétiems interesams, taip pat, jeigu nuo skunde nurodyty
aplinkybiy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra praéj¢ daugiau kaip 6
ménesiai. Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos aplinkybés néra susijusios
su valdytojo veiklos priezitira ir kontrole, kurios apimtys nustatytos Taisykliy 12.1-
12.11 papunkciuose.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika
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2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,[..] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacija apie galbiit padarytus pazeidimus, pagal
savo kompetencijg turi patikrinti tokig informacija, jg jvertinti ir reaguoti ] jg nuostaty bei kity teisés
akty nustatytu budu. [...]*;

2018-02-26 nutartis administracinéje byloje Nr. P-5-50-502/2018 — ,,VieSojoje teiséje
veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkre¢iomis teisés akty
nuostatomis, o ple¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas yra negalimas. Tokios
institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato teisés
aktai, prieSingu atveju biity pazeistas vieSojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo draudimo
principas — veikti taip, kaip néra leidziama. [...].*

Tyrimo iSvados

12. Apibendrinus skunde nurodytas aplinkybes konstatuotina, kad Pareiskéjas skundziasi
Savivaldybés Atsakymu | PraSyma (pareigiinai nepagristai priémé sprendimg neatlikti
Administratoriaus veiklos priezitiros ir kontrolés pagal Prasymo turinj; pazymos 2 punktas).

13. Apibendrinus teisinj reglamentavimg, konstatuotina, kad Savivaldybé, vadovaudamasi
VSI (pazymos 9.1 papunktis), Nuostatais (pazymos 10.2 papunktis), Isakymu (pazymos 10.3
papunktis), Taisyklémis (pazymos 10.4 papunktis), remdamasi teismy praktika (pazymos 11
punktas), privalo vykdyti Administratoriaus veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, prieziirg ir kontrole (vykdyti Administratoriaus veiklos patikrinimus
nustatyta tvarka) pagal Pavyzdines taisykles, kurias tvirtinant savivaldybiy taryboms buvo
rekomenduota patvirtinti Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo
objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkeijy
vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisykles.

Savivaldybés taryba patvirtino Taisykles, kuriose nustaté daugiabuciy namy bendrojo
naudojimo objekty valdytojy neplaniniy patikrinimy vykdymo kriterijus.

Savivaldybé, gavusi PraSyma, turéjo jj jvertinti ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priimti
motyvuotg sprendimg pradéti neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinimg arba jo nepradéti.
Neplaninis patikrinimas galéjo buti nepradétas Taisyklése nustatytais atvejais, pvz., dél to, kad
Prasyme ,,nurodytos aplinkybés néra susijusios su valdytojo veiklos priezitra ir kontrole, kurios
apimtys nustatytos Taisykliy 12.1-12.11 papunkciuose.” PaZymeétina, kad Taisykliy 12.1-
12.11 papunkciuose néra nustatyta, kad vykdant patikrinima tikrinama mokesciy uz elektros energija
apskaiciavimo teisingumas.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Savivaldybé turi tik tokius jgalinimus, kurie jai yra suteikti
konkreciomis teisés akty nuostatomis, ,,0 ple€iamas valdymo institucijy kompetencijos aiSkinimas
yra negalimas. Tokios institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla, privalo veikti tik
taip, kaip numato teisés aktai [Siuo atveju — Taisyklés], prieSingu atveju biity pazeistas vie$ojo
administravimo subjektui taikytinas bendrojo draudimo principas — veikti taip, kaip néra leidziama.*

14. Savivaldybé, vadovaudamasi VS] (pazymos 9.1 papunktis), VA] (pazymos 9.2
papunktis), PraSymy nagrinéjimo taisyklémis (pazymos 10.1 papunktis) ir atsizvelgdama j teismy
praktika (11 punktas), savo veikloje privalo vykdyti pagrindiniy vietos savivaldos principy
reikalavimus, t. y. Savivaldybés veikla ir visais jos veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus, biiti aiskis ir suprantami savivaldybés gyventojams, kurie
tuo domisi, jiems sudaromos saglygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma.

Savivaldybé, gavusi PraSyma, tur€jo jj iSnagrinéti pagal Savivaldybés kompetencija,
Prasymo turinj, patikrinti jame nurodytas aplinkybes bei laikytis i$samumo principo reikalavimy, t. y.
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j PraSyma turéjo atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydama visas jo nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindama jo turinj.

15. Apibendrinus S§io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-8 punktai),
konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareigiinai tinkamai iSnagrin¢jo PraSyma,
atsizvelgé 1 Seimo kontrolierés siilyma pateikti Pareiskéjui ,,motyvuota atsakyma pagal Prasymo
turinj, kartu ir informuoti, kokiy veiksmy buvo imtasi po Kauno apylinkés teismo 2022-05-04
nutarties priémimo, ar PareiSkéjui buvo pateikti paaiskinimai dél elektros energijos apskaiciavimo
tvarkos ir mokes¢iy uz suvartotg elektros energija paskai¢iavimo atitikties teisés akty reikalavimams;
jeigu ne — paaiskinti, kodél®, t. y. pateiké motyvuotg galiojanciy teisés akty reikalavimais pagrista
Atsakymag (pazymos 6 punktas), paaiSkino Savivaldybés kompetencijos ribas vykdant
Administratoriaus veiklos priezitirg ($io tyrimo metu pateiké papildomus iSsamius paaiskinimus;
pazymos 8.1 papunktis), patikrino, ar Administratorius Pareiskéjui pateiké informacija dél mokesciy
uz elektros energija skaiciavimo, jpareigojo Administratoriy ,,Nuostatuose nurodytas funkcijas ir
pareigas atlikti apdairiai, sgziningai ir tik naudos gaveéjy interesais, savo veikloje vadovautis teisés
aktais®, galiojanciy Taisykliy reikalavimais motyvavo Savivaldybés sprendima neatlikti neplaninio
Administratoriaus veiklos patikrinimo.

Be to, Savivaldybé Atsakyme pateiké Savivaldybés pozicijg dél Kauno apylinkés teismo
2022-05-04 nutarties civilingje byloje Nr. 2-163-955/2022, pagristai pazymédama, kad ,,Minétoje
teismo nutartyje jokiy jpareigojimy Savivaldybei nebuvo pateikta® (pazymos 5 punktas ir 8.4
papunktis).

Kartu Savivaldybé Atsakyme pagristai ir motyvuotai pazymeéjo, kad ,,Gincai, kylantys i$
civiliniy teisiniy santykiy (mokesciy, skoly ir kt.), sprendziami susitarimu, o nepavykus susitarti —
teismuose®, ,,Jeigu Pareiskéjas mano, kad patyré zalg arba yra pazeidziamos Jo teisés ar jstatymy
saugomi interesai pagal Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 straipsnio nuostatas, turi
teise jstatymo nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad buty apgintos Jo pazeistos teisés arba jstatymo
saugomi interesai.*

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Savivaldybé §io tyrimo metu atsizvelgé j PareiSkéjo skunde
Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes dél galimai netinkamai nurodomo jo valdomo Name ploto
(pazymos 2.2 papunktis) ir patikrino Nekilnojamojo turto registro duomenis (pazymos 8.3 papunktis).

16. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu Pareiskéjos skundas
atmestinas.

17. Kartu Seimo kontrolieré atkreipia Pareiskéjo démesj j Siuos aspektus:

17.1. Seimo kontrolieriai netiria savivaldybiy (kaip kolegialiy institucijy), Siuo atveju,
Savivaldybés tarybos, patvirtinant Taisykles, veiklos (pazymos 9.4 papunktis).

17.2. Vadovaudamiesi Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu (paZymos 9.3
Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés atstovas gali tikrinti savivaldybés tarybos priimty teisés akty
teis€tuma, paduoti administraciniam teismui pareiSkimus dél savivaldybés institucijy ir savivaldybeés
pareigiiny teisés akty, neatitinkanciy Konstitucijos ir jstatymy, dél jstatymy ir Vyriausybés sprendimy
ar kity teisés akty (kuriais jgyvendinamos valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos)
nevykdymo.

Taigi, tuo atveju, jeigu, Pareiskéjo nuomone, Savivaldybés tarybos patvirtintos Taisyklés
neatitinka jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy, Pareiskejas turi teise kreiptis | Vyriausybés atstova
Kauno ir Marijampolés apskrityse.

17.3. Vyriausybés atstovas Kauno ir Marijampolés apskrityse, atsakydamas | Seimo
kontrolierés 2021-06-17 pazymos Nr. 4D-2021/2-446 dél Savivaldybés veiklos siiilymg pagal
kompetencija patikrinti Taisykliy atitiktj VSI, VAI ir kity teisés akty reikalavimams, be kita ko,
pateiké Siuos paaiSkinimus: ,,yra pateiktas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533
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6 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas®, ,,manome yra tikslinga sulaukti minéty Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 42 punkto nuostaty pakeitimo, kad biity
pasalinti auksSCiau minéty tiesé€s akty neatitikimai, kad biity suderinti aukStesnés galios teisés aktai,
kad nekilty abejoniy dél Pavyzdiniy taisykliy imperatyvumo. Pagal dabartinj teisés akty nuostaty
aiSkinimg Pavyzdinés taisyklés galimai néra imperatyvios, todél néra ir visiSkai pagrjsto pagrindo
teigti, kad Savivaldybés tarybos patvirtinty Taisykliy 19 punkto minétos nuostatos yra neteisétos. Tai,
kad Pavyzdinés taisyklés néra imperatyvios, yra konstataves teismas 2015-09-15 administracinéje
byloje Nr. 1-1812-394/2015. Vyriausybés atstovas kreipési | teismg dél savivaldybés tarybos
patvirtinty daugiabuciy gyvenamyjy namy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos prieziiiros ir kontrolés taisykliy nuostaty suderinimo su Pavyzdinémis taisyklés, taciau
prasymas buvo netenkintas. Teismas pazyméjo, kad: ,,Lietuvos Respublikos aplinkos ministras,
2014-07-24 jsakymo Nr. D1-612 [...]1 punktu patvirtings nurodytas Pavyzdines taisykles, 2 punkte
pazyméjo, jog rekomenduoja savivaldybiy taryboms patvirtinti taisykles pagal Pavyzdines taisykles.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2008-06-02 sprendime administracinéje byloje Nr. A-
556-868/2008 yra nurodgs, kad [...] dabartinés liectuviy kalbos Zodynas zodj ,,rekomenduoti aiskina
kaip siilyma pasinaudoti, patarti, kg daryti, kaip elgtis, vadinasi, teisékiiros subjektas, priimdamas
isakyma, kuriuo tvirtinamos pavyzdinés taisyklés, tik pasiiilé atitinkamiems vieSojo administravimo
subjektams, inter alia savivaldybéms, vadovautis (pasinaudoti) priimtomis teisés normomis, taip
siekdamas palengvinti savivaldybéms priskirtos funkcijos jgyvendinimg. Taigi rekomendacinio
pobiidzio teisés aktuose esancios atitinkamos teisés normos nebiitinai turi biiti pazodziui perkeltos ]
savivaldybés lygmens teisés aktg. Nesant imperatyviai tikslaus teisinio reglamentavimo konkreciai
funkcijai jgyvendinti, vieSojo administravimo subjektas, laikydamasis bendryjy teisés principy ir jo
veikla reglamentuojanéiy teisés akty, turi teis¢ pats, savo kompetencijos ribose, nusistatyti taisykles,
kaip bus jgyvendinama viena arba kita jam priskirta uzduotis ar funkcija [...]“.

SEIMO KONTROLIERES SPRENDIMAS

18. Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2 punktu, nusprendzia Pareiskéjo skunda dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) atmesti.

SEIMO KONTROLIERES REKOMENDACIJA

19. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré¢ Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai rekomenduoja informuoti apie jstatymo projekto dél Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punkto pakeitimo rengimo eiga.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus prasoma pranesti Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per
30 dieny nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



