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IVADINE DALIS

Vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus 2021 mety veiklos planu, 2021-05-25 patvirtintu Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus, Centralizuoto vidaus audito skyriaus vyriausioji vidaus auditoré Riita
Ambrasien¢ atliko Kauno miesto savivaldybés strateginiame  veiklos plane numatyty
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimo vidaus audita.

Audituojamas subjektas-Kauno miesto savivaldybés administracija.

Vidaus audito tikslas- vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nadtos mazinimo
istatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Kauno miesto savivaldybes strateginiame veiklos
plane numatyty administracinés na$tos maZinimo priemoniy vykdymo vertinima.

Vidaus auditas pradétas 2021-07-09, baigtas 2021-08-23.

Audituojamas laikotarpis — 2021 mety I pusmetis.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2021-02-02 sprendimu Nr. T-3 (patikslintas 2021-05-20
sprendimu Nr. T-147) patvirtintame 2021-2023 m. strateginiame veiklos plane (toliau tekste-Strateginis
veikios planas) numatyti administracinés nastos maZinimo priemoniy vykdytojai - E. paslaugy ir
informaciniy technologijy, Centrinis vie§yjy pirkimy ir koncesijy, Dokumenty, Strateginio
planavimo, analizés ir programy valdymo, Klienty aptarnavimo ir informavimo bei Investicijy ir
projekty skyriai.

Vidaus auditas atliktas vadovaujantis LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtinta Vidaus audito metodika, LR
finansy ministro patvirtintais Vidaus auditoriy profesinés etikos principais, Kauno miesto
savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais, kitais norminiais
teises aktais, reglamentuojandiais vidaus audits, atsizvelgiant | tarptautinius vidaus audito

profesinés praktikos standartus.



Audito metu buvo vertinama administracinés na$tos maZinimo priemoniy, patvirtinty
Strateginiame veiklos plane, atitiktis LR administracinés nastos mazinimo jstatymo nustatytiems
reikalavimams, $iy priemoniy vykdymas pagal Strateginiame veiklos plane nustatytus rodiklius bei
informacijos apie administracinés nadtos maZinimo priemoniy vykdyma vie$inimo utikrinimas.

Vidaus audito metu buvo taikomos tikrinimo, analizés, palyginimo ir pokalbio procediiros.

Vidaus auditui atlikti reikalingg informacijg ir dokumenty kopijas teiké Licenciju, leidimy ir
paslaugy, E. paslaugy ir informaciniy technologijy, Dokumenty, Strateginio planavimo, analizés ir
programy valdymo, Klienty aptarnavimo ir informavimo Centrinis viesyjy pirkimy ir koncesijy bei
Investicijy ir projekty skyriai, taip pat pasinaudota Savivaldybés internetinéje erdvéje
(kaunas.lt/administracija/veikla/administracinés  nastos mazinimas; administracija/veikla/planavimo dokumentai;
/administracija/veikla/viesieji pirkimai; /miestieciams/paslaugos; kaunas.lt/paslaugos) prieinama informacija.

Atliekant vidaus auditg buvo laikomasi nuostatos, kad visi vidaus audito atlikimui pateikti

duomenys yra teisingi, dokumentai yra i§samis ir galutiniai, dokumenty kopijos atitinka originalus.

DESTOMOJI DALIS

Vadovaujantis LR administracinés na$tos maZinimo istatymo (roliau tekste-Istatymas)
nuostatomis, administracinés nastos maZinimo priemonés turi biiti jtrauktos j savivaldybiy taryboms
teikiamus tvirtinti strateginiy veiklos plany projektus, o informacija apie $iy priemoniy vykdyma,
vidaus audito ataskaitos dél administracinés nas$tos maZinimo priemoniy vertinimo skelbiama ne
re€iau kaip kartg per pusmetj savivaldybiy interneto svetainése (6 st 7 str.).

Pagal Strateginio planavimo, analizés ir programy valdymo skyriaus pateikta informacija,
audituojamuoju laikotarpiu j Strateginj veiklos plang buvo jtrauktos septynios administracinés

nastos mazinimo priemonés (Administracinés nastos maginimas jgyvendinant projektg . Paslaugy teikimo ir
asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas Kauno miesto savivaldybéje*(02.04.02.022), Administracinés nastos

mazinimas diegiant informacines sistemas (02.04.01.012), Administracinés nastos viesuosiuose pirkimuose maZinimas
(02.04.01.026)), Dokumenty valdymo Procesy tobulinimas (02.04.01.016.), Strateginio planavimo, analizés ir Procesy
uitikrinimas (02.04.01.023.), Viesyjy pirkimy procediry kokybés gerinimas (02.04.01.025.), Klienty aptarnavimo
Procesy tobulinimas Kauno miesto savivaldybés administracijoje (02.04.02.024.)). Sios priemoneés yra vykdomos
lgyvendinant Strateginio veiklos plano Sumanios ir pilietiSkos visuomenés ugdymo programg,
kurios vienu i3 tiksly yra siekiama uZtikrinti miesto valdymo efektyvumg<..> maZinant
administracine nasta.

Informacija (Kauno miesto savivaldybés strateginiame veiklos plane numatyty administracinés nastos
mazinimo priemoniy jgyvendinimas) ir Kauno miesto savivaldybés strateginiame veiklos plane numatyty

administracinés nastos maZinimo priemoniy vykdymo vertinimo vidaus audito ataskaitos nustatytu
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periodiskumu yra skelbiamos Savivaldybés internetiniame puslapyje kaip tai numatyta [statymo 6

str. bei 7 str. 3 d.

Pastebéjimai

Dél administracinés nastos mafinimo priemoniy, numatyty Strateginiame veiklos plane,
atitikimo LR administracinés nastos maZinimo jstatymo reikalavimams

Audito metu vertinama, ar Strateginiame veiklos plane numatytos administracinés nastos
mazZinimo priemonés atitinka [statymo 3 str. 1 d. jvardintas administracinés nastos maZinimo
priemones ir 4 str. nurodytus jy taikymo principus.

Vertinimo metu nustatyta, kad Strateginiame veiklos plane 2021 m. numatytos 5
administracinés nastos mazinimo priemonés atitinka Istatyme jvardintas administracinés nastos
mazinimo priemones ir jy taikymo principus, 2 neatitinka, t.y.:

1. Priemone Administracinés nastos mazZinimas jgyvendinant projektq ,, Paslaugy teikimo ir
asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas Kauno miesto savivaldybéje  atitinka Jstatymo 3 str. 1 d. 1
ir 4 punktuose nurodytas priemones ir 4 str. 6, 7 ir 8 punktuose i¥déstytus administracinés nastos
mazinimo principus;

2. Priemone Administracinés nastos maZinimas diegiant informacines sistemas atitinka
Istatymo 3 str. 1 d. 3 p.. bei 4 p. nurodytas priemones ir 4 str. 3 p. bei 7 p. iSdestytus
administracinés natos maZinimo principus;

3. Priemone Administracinés nastos vieSuosiuose pirkimuose mazinimas atitinka Istatymo 3
str. 1 d. 1p., 2 p., nurodytas priemones ir 4 str. 7 p. i¥déstytus administracinés na$tos maZinimo
principus;

4. Priemonés Strateginio planavimo, analizés ir Procesy uZtikrinimas rodiklis ,STRAPIS
sistemoje naujy automatizuoty Procesy skaidius siekiant maZinti administracine nasta® atitinka
Istatymo 3 str. 1 d. 4 p. nurodytas priemones ir 4 str. 3 p. bei 7 p. i§déstytus administracinés nastos
mazinimo principus;

5. Priemone Klienty aptarnavimo Procesy tobulinimas Kauno miesto savivaldybés
administracijoje atitinka Jstatymo 3 str. 1 d. 2 p. ir 4 p. nurodytas priemones ir 4 str. 7 p. i§déstytus
administracinés nastos mazinimo principus;

6. Priemone Dokumenty valdymo Procesy tobulinimas neatitinka [statymo tikslo ir paskirties,
kadangi taikytina Savivaldybés administracijos vidaus procesy, susijusiy su dokumenty valdymu,
tobulinimui, ir nesusijusi su siekiu taupyti fiziniy ir/ar juridiniy asmeny finansinius, materialinius ir
nematerialinius iSteklius vykdant teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus

nustatyti informacinius jpareigojimus, todél nebus vertinama;



7. Priemoné VieSyjy pirkimy Procediiry kokybés gerinimas neatitinka Istatymo tikslo ir
paskirties, kadangi taikytina Savivaldybés administracijos vidaus procesy, susijusiy su vieujy
pirkimy procediiromis, ir nesusijusi su siekiu taupyti fiziniy ir/ar juridiniy asmeny finansinius,
materialinius ir nematerialinius iSteklius vykdant teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose

siilomus nustatyti informacinius jpareigojimus, todél nebus vertinama.

Dél Strateginiame veiklos plane 2021 m. nurodyty administracinés nastos maginimo
priemoniy vykdymo

Audito metu vertinant, ar audituojamuoju laikotarpiu (2021 m. I pusmetis) administracinés nastos
mazinimo priemonés buvo jgyvendinamos pagal Strateginiame veiklos plane numatytus vertinimo
kriterijus, buvo perzifiréta ir vertinta administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdytojy pateikta

su administracinés naStos maZinimo priemoniy vykdymu susijusi informacija.

Administracinés nastos mazinimas jgyvendinant projektq , Paslaugy teikimo ir asmeny

aptarnavimo kokybés gerinimas Kauno miesto savivaldybéje

Priemones Administracinés nastos mazinimas jgyvendinant projektq ,, Paslaugy teikimo ir
asmeny aptarnavimo kokybés gerinimas Kauno miesto savivaldybéje (toliau tekste-Projektas), kurios
vykdytojas Investicijy ir projekty skyrius, igyvendinimg Strateginiame veiklos plane numatyta
vertinti dviem rodikliais:

> paslaugy, kuriy suteikimo laikas buvo optimizuotas, dalis nuo visy paslaugy®.
Numatyta rodiklio reik§meé-1 proc.;
> .atlikty veikly dalis nuo visy Projekio veikly*. Numatyta rodiklio reik§meé-15 proc.

Audito metu, vertinant administracinés na$tos maZinimo priemoniy vykdyma, nustatyta, kad
priemoné vykdoma, t.y.:

- pasiektas ir 11,8 proc. vir§ytas planuojamas rodiklis ,,paslaugy, kuriy suteikimo laikas buvo
optimizuotas, dalis“ ( optimizuotas 24 paslaugy, nurodyty 2020-06-30 Administracijos direktoriaus jsakymo
Nr. A-2276 1, 11, 13, 21-23, 26, 64, 70, 74, 81, 84, 89, 93-94, 112, 122-123, 148, 154, 177-179 eilutése laikas );

- 2021 m. I pusmetj pradéta vykdyti Projekto II dalis (atlikti viesieji pirkimai, sudarytos sutartys: SR-
76, SR-108 ir SR-896, pateiktas avansinio mokéjimo prasymas, bei gautas 100 000 ES lésy avansas dalinems projekto
islaidoms apmoketi) 1§ dviejy 2021 m. Strateginiame veiklos plane numatyty Projekto daliy (Projekto II
dalies jgyvendinimas (10%); galutiné ataskaita (5 proc.)).

Pagal Strateginio veiklos plano duomenis, priemonés vykdymui 2021 m. buvo planuojama
skirti 317 340 eur (i savivaldybeés biudzeto -47600 eur, i§ ES struktiviniy fondy ir kity fondy paramos -269740

eur), Informacinés sistemos Biudzetas VS duomenimis, 2021 m. I pusmetj 1é§os nebuvo panaudotos.



Administracines nastos mazinimas diegiant informacines sistemas

Priemonés Administracinés nastos maZinimas diegiant informacines sistemas, kurios
vykdytojas E. paslaugy ir informaciniy technologijy skyrius, jgyvendinima Strateginiame veiklos
plane numatyta vertinti rodikliu ,.jdiegty informaciniy sistemy skaicius“. Numatyta rodiklio
reikSme- 1 vnt.

Audito metu nustatyta, kad priemoné pradéta vykdyti, t.y. planuojama prie Licencijy ir
leidimy informacinés sistemos (LILIS) prijungti Savitarnos modulj, skirta asmenims teikti
praSymus del iSorinés reklamos leidimy i$davimo (pratesimo). Pagal E. paslaugy ir informaciniy
technologijy skyriaus vedéjo paaiskinima, $iuo metu vyksta diskusijos su Licencijy, leidimy ir
paslaugy skyriumi dél Savitarnos modulio funkeijy. Pastebétina, kad I pusmetyje dar neparengus
pirkimo dokumenty ir nepradéjus vie$uyjy pirkimy procediiry, yra didelé rizika, jog planuojama
priemone 2021 m. nebus jvykdyta.

Pagal Strateginio veiklos plano duomenis priemonés vykdymui 2021 m. i§ Savivaldfbés
biudZeto buvo planuojama skirti 35 000 eur, Informacinés sistemos BiudZetas VS duomenimis,

2021 m. I pusmetj léSos nebuvo panaudotos.

Administracinés nastos vieSuosiuose pirkimuose mazinimas

Priemones Administracinés nastos vieSuosiuose pirkimuose mazinimas, kurios vykdytojas
Centrinis vieSyjy pirkimy ir koncesijy skyrius, jgyvendinimg Strateginiame veiklos plane numatyta
vertinti rodikliu ,,Pirkimy centralizavimas ir stambinimas*‘. Numatyta rodiklio reik§me-5 vnt.

Audito metu, vertinant administracinés nas$tos mazinimo priemoniy vykdyma, nustatyta, kad
priemoné jvykdyta, t.y. 2021 m. I pusmetyje atlikus 6 centralizuoty vie$yjy pirkimy procedras
pasiradytos 7 preliminarios sutartys :

- 2021-02-24 sutartis Nr.SR-80 su UAB ,,Virzis“ bei UAB ,Laukesta” (Maisto produkty
(aliejaus), pirkimo Nr. 495352);

- 2021-02-10 sutartis Nr. SR-55 su UAB Laboratoriniy tyrimy centru, AB , Problematika
bei MB ,,2 passibus anteire “ (Susisiekimo komunikacijy statybos darby, kuriy verté yra didesné kaip 500 tikst.
eur be PVM, techninés priezitiros paslaugy, pirkimo Nr. 515375);

-2021-01-19 sutartis Nr. SR-21 su UAB ,,Laboratoriniy tyrimy centras®, AB ,,Problematika
bei MB ,,2 passibus anteire “ (Susisiekimo komunikacijy statybos darby, kuriy verté yra maZesné kaip 500 tiikst.
eur be PVM, techninés prieziiiros paslaugy, pirkimo Nr. 516607);

- 2021-04-29 sutartis Nr. SR-273 su UAB ,,Pastaty diagnostika ir statyba“ bei Informacijos
analizés asociacija (Negyvenamyjy pastaty statybos darby, kuriy verté yra mazesné kaip 500 tukst. eur be PVM,

techninés priesiiros paslaugy, pirkimo Nr. 530623);



- 2021-03-01 sutartis Nr. SR-89 su MB ,,2 passibus anteire “, UAB ,Resums® bei UAB
»leam™ (Negyvenamyjy pastaty statybos darby, kuriy verté yra didesné kaip 500 tikst. eur be PVM, techninés
prieziros paslaugy, pirkimo Nr. 523647);

- 2021-06-14 sutartis Nr. SR-481 su UAB ,Statybos eksperty biuras® , UAB ,,Statybos
projekty ekspertizés centras“ bei UAB ,Ekspertika“(Projekty ir skaiciuojamosios kainos nustatymo
ekspertizés paslaugy pirkimas (I dalis), pirkimo Nr. 537052);

- 2021-06-18 sutartis Nr. SR -490 su UAB ,,Darbasta“, UAB ,,Ekspertika“ bei UAB ,,Statyby
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eksperty biuras “ “(Projekty ir skaiciuojamosios kainos nustatymo ekspertizés paslaugy pirkimas (Il dalis), pirkimo
Nr. 537052)
Pagal Strateginio veiklos plano duomenis, finansavimas priemonés vykdymui nebuvo

planuojamas.

Strateginio planavimo, analizés ir Procesy ustikrinimas

Priemonés, kurios vykdytojas Strateginio planavimo, analizés ir programy skyrius,
lgyvendinima Strateginiame veiklos plane numatyta vertinti rodikliu ,,STRAPIS sistemoje naujy
automatizuoty Procesy skaiCius siekiant mazZinti administracing nastq®. Numatyta rodiklio reikSme-
lvnt.

Audito metu, vertinant administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma, nustatyta, kad
priemoné jvykdyta, t.y. 2021 m. I pusmetyje buvo tobulinama IS STRAPIS - SVP ir MVP rodikliy
vykdymo analizés automatizavimas, §ia sistema naudosis ne tik savivaldybés administracija, bet ir
biudZetinés bei vieSosios jstaigos.

Pagal Strateginio veiklos plano duomenis priemones vykdymui 2021 m. i§ Savivaldybés
biudZeto buvo planuojama skirti 41 700 eur, Informacinés sistemos BiudZetas VS duomenimis,

2021 m. I pusmetj 1éSos nebuvo panaudotos.

Klienty aptarnavimo Procesy tobulinimas Kauno miesto savivaldybés administracijoje

Priemonés, kurios vykdytojas Klienty aptarnavimo ir informavimo skyrius, jgyvendinima
Strateginiame veiklos plane numatyta vertinti rodikliu ,/Sawnkstinés registracijos algoritmo
sukarimas®. Numatyta rodiklio reik§me-1vnt.

Audito metu, vertinant administracinés na$tos mazinimo priemoniy vykdyma, nustatyta, kad
priemoné jvykdyta, ty. 2021 m. I pusmetyje jdiegta iSankstinés registracijos sistema
(kaunas.lt/paslaugos).

Pagal Strateginio veiklos plano duomenis, finansavimas priemones vykdymui nebuvo

planuojamas.



ISvados

Audito metu nustatyta, kad:

1 [ Strateginj veiklos plang jtrauktos septynios administracinés na$tos maZinimo
priemones, informacija apie jy vykdyma ir Centralizuoto vidaus audito ataskaitos dél
administracinés naStos mazinimo priemoniy vertinimo skelbiamos Savivaldybés interneto
svetainéje, tuo uZtikrinamas LR administracinés nastos maZinimo jstatymo 6 str., bei 7 str. 3 d.
vykdymas;

' Penkios Strateginiame veiklos plane 2021 m. numatytos administracinés nastos
mazinimo priemonés atitiko LR administracinés naStos maZinimo jstatymo 3 str. 1 d. jvardintas
administracinés naStos maZinimo priemones bei 4 str. nurodytus jy taikymo principus, dvi
priemoneés (Dokumenty valdymo Procesy tobulinimas bei Viesujy pirkimy Procediiry kokybés gerinimas) neatitinka
Istatymo tikslo ir paskirties, kadangi taikytina Savivaldybés administracijos vidaus procesy
tobulinimui, ir nesusijusi su siekiu taupyti fiziniy ir/ar juridiniy asmeny finansinius, materialinius ir
nematerialinius iSteklius vykdant teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sifilomus
nustatyti informacinius jpareigojimus.

3. Strateginiame veiklos plane i§ 7 numatyty administracinés nastos maZinimo priemoniy
2021 m. I pusmet] 3 priemonés (Administracinés nastos vieSuosiuose pirkimuose mazinimas; Klienty
aptarnavime Procesy tobulinimas Kauno miesto savivaldybés administracijoje; Strateginio planavimo, analizés ir
Procesy uztikrinimas ) jvykdytos, 1 priemoné (Administracinés nastos mazinimas jgyvendinant projekig
»Paslaugy teikimo ir asmeny aptarnavimo kokybeés gerinimas Kauno miesto savivaldybéje”) vykdoma, 1 priemoné
(Administracinés nastos mazinimas diegiant informacines sistemas) pradéta vykdyti, tatiau yra didelé rizika,
kad 2021 m. nebus jvykdyta, 2 priemonés nevertintos, kadangi neatitinka [statymo tikslo ir
paskirties.

Vidaus kontrolés jvertinimas

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 2 str. 7 d. numatyta, kad
vidaus kontrol¢ yra vie$ojo juridinio asmens rizikos valdymui jo vadovo sukurta kontrolés sistema,
kurios vienas i§ tiksly — padeéti uztikrinti, kad vieSasis juridinis asmuo laikytysi teisés akty,
reglamentuojanciy vie$ojo juridinio asmens veikla, reikalavimy; teikty patikima, aktualig, i§samig ir
teisinga informacija apie savo finansing ir kitg veikla.

Audito metu atlikus vidaus kontrolés vertinimg Savivaldybés administracijos vykdomoje
administracinés nastos mazinimo srityje pagal vidaus kontrolés elementus (kontrolés aplinka, rizikos
vertinimas, kontrolés veikla, informavimas ir komunikacija, stebésena) nustatyta, kad Savivaldybes

administracijoje vidaus kontrolé nurodytoje srityje yra sukurta ir vykdoma, taCiau Strateginio



planavimo, analizés ir programy valdymo skyriui reikéty atkreipti démesj i Administracijos skyriy
teikiamy administracinés na$tos mazinimo priemoniy atitikt] [statyme numatytoms priemonéms ir

principams. Vidaus kontrolé vertinama labai gerai.

Atsizvelgiant | tai, kad Strateginiame veiklos plane numatytos 2021 m. administracinés nastos
maZinimo priemonés yra vykdomos, o jy jvykdymo terminai dar néra pasibaige, rekomendacijos

néra teikiamos.
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