LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

. PAZYMA
DEL INDIVIDUALIOS IMONES ,,0 SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2021 m. birZzelio 14 d. Nr. 4D-2021/2-246
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo individualios jmonés ,,0* (toliau ir citatose
vadinama — PareiSkéja; jmoné¢), kurios interesams atstovauja advokaté X (toliau vadinama —
Pareiskéjos atstoveé), skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama —
Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nepateikiant per teisés akty nustatyta
terming atsakymo Pareiskéjai dél leidimo jrengti iSoring reklamg (lauko ekrang).

2. Pareiskéjos atstové skunde nurodo:

2.1. Pareiskéja 2020 m. rugpjucio 3 d. pateiké Savivaldybés administracijai paraiska dél
leidimo jrengti iSoring reklama (lauko ekrang) (toliau vadinama — Paraiska) ir visus dokumentus (reg.
Nr. 29-291619).

Savivaldybés administracija 2020 m. rugséjo 2 d. rastu Nr. 29-2-684 informavo Pareiskéja,
kad ParaiSka bus svarstoma Savivaldybés administracijos Eismo saugumo komisijoje (toliau ir
citatose vadinama — Eismo saugumo komisija).

Pareiskéja ,,[...] 2020-09-02 el. laisku kreipési j [Savivaldybés administracijos] specialiste
[...], kuriame atkreipé démesj, jog per 20 d. d. nebuvo gautas motyvuotas atsisakymas iSduoti leidima,
todé¢l leidimas, Pareiskéjos nuomone, turéty biti laikomas iSduotu pagal Apraso 14 p. [Leidimy
jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos aprasas, patvirtintas Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2016 m. geguzés 4 d. jsakymu Nr. A-1282; toliau ir citatose vadinama — Aprasas)].
Atitinkamai, praSyta nurodyti rekvizitus ir sumg rinkliavai uZ leidimg sumokéti, arba, Savivaldybes
administracijai laikant, kad leidimas neiSduotas — patikslinti, ParaiSkos perdavimo [...] Eismo
saugumo komisijai teisinj pagrinda‘ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. Savivaldybés administracija ,,2020-09-03 [...] el. laiSku nurodé, kad pagal Reklamos
Jstatyma 1Soriné reklama turi biiti jrengiama vadovaujantis eismo sauguma reglamentuojanciais teisés
aktais, o §iuo metu klausimus, susijusius su eismo saugumu, sprendzia Eismo saugumo komisija. [...]
vadovaujantis PraSymy ir skundy nagrin€jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklémis [...], Savivaldybés administracija turi teis¢ nukelti praSymo nagrinéjimo
terming, pradedant jj skaiCiuoti nuo dienos, kada bus gautas atsakymas i§ [...] Eismo saugumo
komisijos. Dél Apraso 14 p. taikymo (kaip galima numanyti, nes tiesiogiai Sis klausimas
nepakomentuotas, nepasisakyta dél motyvuoto atsisakymo iSduoti leidimg pateikimo, nenurodytas
kitokij situacijos sprendima apibréziantis reglamentavimas ir pan.), [Savivaldybés administracijos]



specialisté nurodé, kad apie ParaiSkos persiuntimg Eismo saugumo komisijai Pareiskéja [...] esa buvo
informuota telefonu®;

2.3.,,2020-10-26, t. y. pra¢jus daugiau kaip 2,5 mén. nuo ParaiSkos pateikimo, neturédama
jokios informacijos apie Paraiskos nagrinéjimo eigg, Savivaldybés administracijai nepriimant nei
sprendimo atmesti Paraiska, nei suteikiant duomeny jmokos uz leidimg sumokéjimui, Pareiskéja rastu
vél kreipési | Savivaldybés administracija [...].*

Savivaldybés administracija 2020 m. lapkri¢io 10 d. rastu Nr. 29-2-1429 (pateiktas el. pastu)
Pareiskéjg informavo, kad Pareiskéja ,,[...] tarpiniu procediriniu 2020-09-02 rastu Nr. 29-2-684 buvo
informuota apie tai, kad Eismo saugumo komisijos iSvados sudarys prielaidas priimti galutinj
sprendima — iSduoti arba motyvuotai atsisakyti iSduoti leidimg jrengti iSoring reklamg, todél Apraso
14 punkto nuostata [...] Paraiskos atveju negali biiti taikoma. Taip pat nurodyta, kad 2020-10-21 jau
jvyko Eismo saugumo Komisijos posédis, kurio metu buvo svarstoma [...] Paraiska, todél, gavus
Eismo saugumo komisijos protokolo iSrasg apie priimtg sprendima, Pareiskéja bus informuota apie
leidimo (ne)iSdavima®;

2.4. [...] 2020-12-08 buvo gautas Savivaldybés administracijos sprendimas Nr. 29-2-1491
,Dél leidimo lauko ekranui®, kuriuo nuspresta, kad leidimas [...] nebus iSduotas. Dokumente
nurodoma, kad ,,Eismo saugumo komisijos posédzio metu nuspresta, jog draudziama jrengti lauko
ekranus prie sankryzy, kuriose jrengta lentelé su Zalia rodykle; irengta papildoma Sviesoforo sekcija
su zalia rodykle postkiui j deSing; jrengta ne Sviesoforu reguliuojama pésciyjy peréja; nuo reklaminio
ekrano péséiyjy peréja nutolusi maziau kaip 150 metry“. Eismo saugumo komisija nurodé, kad [...]
reklaminis jrenginys planuojamas jrengti greta sankryzos su jrengta papildoma lentele su Zzalia
rodykle, nors tokios lentelés sankryzoje faktiskai néra, ir nuo norimo jrengti reklaminio ekrano
pésciyjy peréja biity nutolusi maziau kaip 150 metry. Kaip tokios iSvados teisinis pagrindas nurodytas
Reklamos jstatymo 12 str. 1 d. 1 p., kuriame nustatyta, kad draudZiama jrengti iSoring reklamg gatvése
ir prie jy, jeigu ji gali pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, kelti pavojy eismo dalyviams®;

2.5. ,[...] Paraiska Savivaldybés administracijoje buvo gauta 2020-08-03. Taigi leidimas
turéjo buti iSduotas arba raSytinis motyvuotas atsisakymas jj iSduoti pateiktas [...] ne véliau
kaip 2020-08-31. [...]. Pirmasis dokumentas, susijes su ParaiSka, [...] gautas tik 2020-09-02, t.y.
pra¢jus ApraSe nurodytam 20 d. d. terminui, ir juo nebuvo nei atsisakyta iSduoti leidima, nei jis
18duotas. Taigi akivaizdu, jog, [...] Administracijai ApraSe jtvirtintu terminu nepateikus atsakymo,
laikytina, kad leidimas Pareiskéjai yra iSduotas, taciau Savivaldybés administracija, nepateikdama
jokios teisinés motyvacijos, neigé ApraSo 14 p. taikymo galimybe [...] ir nesudaré Pareiskéjai
galimybés jvykdyti savo pareiga bei sumokéti reikiamg suma uz leidimo iSdavimg (nepateikeé
prasomy duomeny jmokos sumokéjimui)*;

2.6. Eismo saugumo komisijos nuostaty, patvirtinty Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015 m. balandzio 24 d. jsakymu Nr. A-1354 (toliau ir citatose vadinama — Nuostatai),
11 p. numatyta, kad ,,Komisijos posédziai Saukiami prireikus, bet ne re€iau kaip 1 karta per ménesj“.

Savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriui ,,[...] ParaiSka
perduota 2020-08-13, taciau artimiausias Eismo saugumo komisijos posédis vyko tik 2020-10-21,
t. y. pazeidziant teisiniame reglamentavime numatytus terminus. Kita vertus, po to, kai klausimas
buvo nagrinétas Eismo saugumo komisijoje, praé¢jo dar daugiau kaip ménuo, t. y. nuo 2020-10-21 iki
2020-12-08, kas yra jokiais argumentais nepateisinamas vilkinimas®;

2.7. ,...] sprendimas perduoti ParaiSkos vertinimg Eismo saugumo komisijai apskritai
kvestionuotinas, nes néra aiSkus to teisinis pagrindas. [...] nei Aprase, nei Eismo saugumo komisijos
veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose [...] nepavyko rasti nuostaty, kad ParaiSkos atitikties
vertinimg Siai normai turi atlikti Eismo saugumo komisija. [...]%;

2.8. Savivaldybés administracija ,,[...] remdamasi Eismo saugumo komisijos protokolu
atmeté ParaiSka, nurodydama, kad sankryzoje, kur norima jrengti ekrang, neva yra lentelé¢ su
nusukimo rodykle ir peré¢ja yra ar¢iau nei 150 m. Pirma, bent jau 2020-12-17 duomenimis, lentelés
su zalia nusukimo rodykle toje sankryzoje nebuvo. [...]. i§ esmés visi jau esami ekranai pazeidzia bent



vieng i§ Eismo saugumo komisijos sukurty reikalavimy, jskaitant ir tai, kad yra jrengti juodosiose
démeése. Pavyzdziui, net septyni ekranai, jskaitant du jrengtus 2020 m., yra gerokai ar¢iau nei 150 m
atstumu nuo artimiausios pésciyjy per¢jos [...].

3. Pareiskéjos atstové Seimo kontrolierés praso:

»|-..] 1Stirti skundg ir jame apraSytas situacijas ir imtis Jisy kompetencijai priskirty
priemoniy, jskaitant, bet neapsiribojant, sitilyti kolegialiai institucijai ar pareigiinui jstatymy nustatyta
tvarka panaikinti, sustabdyti ar pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams prieStaraujancius
sprendimus ar siiilyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dé¢l piktnaudziavimo ar biurokratizmo [...];
sitilyti kolegialiai institucijai, jstaigos vadovui ar auks$tesniajai pagal pavaldumag institucijai ir jstaigali
skirti nusiZzengusiems pareigiinams tarnybines (drausmines) nuobaudas [...], sitilyti, kad jstatymy
nustatyta tvarka bty atlyginta turting ir neturtiné Zala, kurig patyre PareiSkéja dél pareigiiny padaryty
pazeidimy [...].*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolieré, gavusi Pareiskéjos atstovés skunda, dél informacijos ir ja
patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési | Savivaldybés administracija ir Lietuvos administraciniy
gincy komisija.

5. I8 Savivaldybés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

5.1. Savivaldybés administracija 2020 m. rugpjucio 3 d. gavo Pareiskéjos Paraiska dél
leidimo jrengti iSoring reklama (lauko stenda) adresu Jurbarko g. 8 (reg. Nr. 29-29-1619) (tikrasis
sklypo, kuriame Pareiskéja pageidavo jrengti iSoring reklama, adresas yra A. Kris¢iukaicio g. 1).

,Prie ParaiSkos buvo pridétas sklypo, kuriame planuojama jrengti iSorinés reklaminj
jrenginj, savininky sutikimas ir sutartis tarp savininko ir jmonés. Prie ParaiSkos triko reklaminio
jrenginio jrengimo projekto. [...] Pareiskéjos Paraiska, pateikta per elektroning paslaugy sistema,
automatiSkai registruojama ir Pareiskéja informuojama nurodytu elektroniniu pastu. Klienty
aptarnavimo ir informavimo skyriaus specialistas (toliau — registratorius), prie§ nukreipdamas
paraiSka Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriui, informavo PareiSkéjg telefonu apie trikstamus
dokumentus, kuriuos Pareiskéja ta pacia diena, t. y. 2020-08-03, atsiunté el. pastu®;

5.2. pagal Apraso 9.2 papunktj, ,,[...] uzregistruota ParaiSka ir dokumentai buvo perduoti
Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriui (toliau — Skyrius). Gaves Paraiska, ja iSnagrinéjes ir sulaukes
PareiSkejos skambucio pasiteirauti apie leidimo gavimo galimybes, Skyriaus specialistas informavo
Pareiskéja, kad siekiant jvertinti, ar jrengus iSoring reklama [...] nebus pazeistas Lietuvos Respublikos
reklamos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintas draudimas reklama jrengti, jeigu ji gali
uzstoti technines eismo reguliavimo priemones, pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, kelti
pavojy eismo dalyviams, Paraiska greiCiausiai bus teikiama nagrinéti [...] Eismo saugumo komisijai
ir apie priimtg sprendimg PareiSkéja bus informuota papildomai®;

5.3. ,,Reklamos jstatymo 12 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad iSoriné reklama inter alia turi
biiti jrengiama vadovaujantis eismo sauguma reglamentuojanciais teisés aktais. Pagal Kauno miesto
1Sorinés reklamos specialyj; plang, patvirtinta Kauno miesto savivaldybés tarybos
2020-02-25 sprendimu Nr. T-62, draudziama jrengti reklaminius jrenginius prie gatvés, jei jie gali
pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, atitraukti jy démesj ir pana$iai. Vadovaujantis Siomis
nuostatomis, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2018 m. liepos 1 d. jsigaliojusioje naujoje ISorinés reklamos
Jrengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos tikio ministro 2013 m. liepos 30 d. jsakymu Nr.
4-670 ,,Déel iSorinés reklamos jrengimo taisykliy patvirtinimo®, redakcijoje neliko reikalavimo
iSorinés reklamos jrengimg ar¢iau kaip 30 metry nuo gatviy bei aréiau kaip 150 metry nuo kelio ne



gyvenvietése suderinti su policijos pareigiinais vadovaujantis Keliy eismo salygy kontrolés tvarkos
aprasu, patvirtintu Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005 m. spalio 24 d. jsakymu Nr. 5-V-
671, siekiant jvertinti, ar jrengus iSoring reklamg A. Krisciukaic¢io g. 1, Kaune, nebus pazeistas
Reklamos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintas draudimas, Paraiska 2020-08-13
Skyriaus rastu Nr. 29-4-107 buvo persiysta Transporto ir eismo organizavimo skyriui su praSymu
minétg ParaiSkg teikti svarstyti Eismo saugumo komisijai. Informacija apie ParaiSkos persiuntimg
Pareiskéjai buvo suteikta telefonu;

5.4. Pagal Eismo saugumo komisijos Nuostaty 11 punkta, ,,[...] Eismo saugumo komisijos
posédziai Saukiami prireikus, bet ne reCiau kaip 1 karta per ménesj. Kadangi Eismo saugumo
komisijos nariai yra ne vien tik Savivaldybés administracijos darbuotojai, todél posédziai paprastai
organizuojami atsizvelgiant j butiny svarstyti klausimy kiekj ir aktualuma*;

,Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 punkta savivaldybiy
vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas yra
savarankiSkoji (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija. Kadangi Eismo
saugumo komisijos funkcijos yra susij¢ su prioritetiniy miesto eismo saugumo gerinimo krypéiy ir
priemoniy nustatymu, su savivaldybés administravimo subjekty veiklos, susijusios su Kauno miesto
eismo saugumo programos vykdymu, koordinavimu, su savivaldybés administravimo subjekty,
visuomeniniy organizacijy, juridiniy ir fiziniy asmeny veiklg eismo saugumo uZztikrinimo srities
koordinavimu, buvo priimtas sprendimas kreiptis j §ig Eismo saugumo komisijg tam, kad Paraiska
biity jvertinta eismo saugumo pozitriu.*

,Pagal Nuostaty 15 punkta Eismo saugumo komisijos uzdaviniai nustatyti prioritetines
miesto eismo saugumo gerinimo kryptis ir priemones; koordinuoti Savivaldybés administravimo
subjekty veikla, susijusiag su Kauno miesto eismo saugumo programos vykdymu; koordinuoti
Savivaldybés administravimo subjekty, visuomeniniy organizacijy, juridiniy ir fiziniy asmeny veikla
eismo saugumo uztikrinimo srityje. Pagal 16.2. papunktj Eismo saugumo komisija analizuoja eismo
bukle mieste ir teikia iSvadas. Taigi, Eismo saugumo komisija pagal savo Nuostatus turéjo teis¢
Pareiskejos ParaiSka jvertinti eismo saugumo pozitiriu.*

5.5. ,,Eismo saugumo komisija sprendimg nepritarti Pareiskéjos Paraiskai priémé jvertinusi
Reklamos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintus kriterijus, t. y. ar jrengus reklama
Jrenginys neuZstos technines eismo reguliavimo priemones, nepablogins matomumo, neakins eismo
dalyviy, nekels pavojaus eismo dalyviams.*

Eismo saugumo komisijos protokole konstatuota: ,,[...] 5 darbotvarkés punktu svarstyta ,,dél
reikalavimy jrengingjant reklaminius ekranus®. Eismo saugumo komisijoje aptarta, kad
2019 m. padaugéjo juodyjy démiy, kad ,,daug vairuotojy, kurie laukdami leidziamo Sviesoforo signalo
naudojasi mobiliaisiais telefonais, nestebi sankryzos, nepastebéjes pasikeitusio Sviesoforo signalo
vairuotojas daznai atlieka skubotus veiksmus, pavojingai greitéja, bando sankryza pravaziuoti jau
uzgesus leidZziamam Sviesoforo signalui®. D¢l to nutarta neleisti jrenginéti reklaminiy ekrany, kai:
sankryzoje jrengta lentelé su Zalia rodykle; sankryzoje jrengta papildoma Sviesoforo sekcija su Zalia
rodykle posiikiui i deSine; sankryzoje irengta pésCiyjy per¢ja (ne Sviesoforu reguliuojama); nuo
reklaminio ekrano péséiyjy peréja nutolusi maziau kaip 150 metry; sankryzoje ir vietoje yra fiksuota
juodoji démé.* Eismo saugumo komisijos protokolo 6 punkte, ,,sprendziant dél Pareiskéjos praSymo
leisti jrengti iSoring reklamg Jurbarko g. 8, Kaune, be jokios papildomos analizés ir vertinimo nutarta,
kad, jei jau priimtas sprendimas dél negalimumo ekrany jrengti esant 5 punkte minétiems
reikalavimams, tuomet Pareiskéjos praSymui nepritartina.*

,Remiantis Eismo saugumo komisijos iSvada, Pareiskéjos ParaiSska neatitinka Reklamos
Jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimy, nes sankryzose su papildoma Sviesoforo sekcija
1 desing ir Sviesoforu nereguliuojamose pésciyjy peréjose papildomi vaizdiniai sumazina vairuotojy
atiduma, kas gali jtakoti eismo jvykiy atsiradima®;

5.6. ,,Pareiskéja tarpiniu procediriniu 2020-09-02 rastu Nr. 29-2-684 buvo informuota apie
tai, kad priklausomai nuo Eismo saugumo komisijos vertinimo bus priimtas galutinis sprendimas —



iSduoti arba motyvuotai atsisakyti iSduoti leidimg jrengti iSorin¢ reklamg A. Kris¢iukaicio g. 1,
Kaune. Todél ApraSo 14 punkto nuostata, kad, jeigu per Apraso 13 punkte nurodytg terming
neiSduodamas leidimas ir nepateikiamas motyvuotas rasytinis atsisakymas iSduoti leidima, laikoma,
kad leidimas iSduotas, ir uz leidimo iSdavimg rinkliava turi biiti sumokéta Nuostatuose nustatyta
tvarka, nagrinéjamos 2020-08-03 Paraiskos atveju negali biiti taikoma.*

,Pareiskéja, gavus minétg procediirinj 2020-09-02 rasta, elektroniniu laiSku pasitikslino, ar
leidimas laikomas iSduotu ar ne, jei taip — paprasé nurodyti, kiek ir kur sumokéti rinkliava, jei ne —
paprasé patikslinti ParaiSkos perdavimo minétai Eismo saugumo komisijai teisinj pagrinda.
Atsakymas Pareiskéjai buvo issiystas tg pacig dieng elektroniniu pastu®;

5.7. ,Sioje sankryZoje yra papildoma §viesoforo sekcija j deSine ir Sviesoforu
nereguliuojama pésciyjy peréja, todél jeigu ryskus Sviesos Saltinis atsiduria uz pésciyjy per¢jos,
péstysis yra sunkiai pastebimas ir tai kelia realy pavojy eismo dalyviams®;

5.8. ,,Pasibaigus kity reklaminés veiklos subjekty turimy leidimy skleisti iSoring reklama
galiojimo terminams, nauji leidimai bus i§duodami pagal praSymy padavimo metu galiojanciy teisés
akty reikalavimus®;

5.9. ,,Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius 2021 m. vasario
26 d. sprendimu Nr. 21R1-62(AG1-8/10-2021) (toliau vadinama — 2021-02-26 Sprendimas) atmeté
PareiSkéjos skundg dél Savivaldybés administracijos 2020 m. gruodZio 18 d. raSto Nr. 29-2-1491,
kuriuo buvo atsisakyta iSduoti Pareiskéjai leidimag jrengti iSoring reklama® (toliau ir citatose vadinama
—2020-12-18 Sprendimas).

6. I8 Komisijos Kauno apygardos skyriaus pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos)
nustatyta:

6.1. Pareiské¢jos atstove ,,[...] 2021 m. sausio 25 d. (reg. Nr. 20R1-59) pateiké patikslinta
skunda, kuriuo prasé: 1) panaikinti Savivaldybés administracijos 2020-12-08 Sprendima*;

6.2. Komisijos Kauno apygardos skyriaus 2021-02-26 Sprendimu Pareiskéjos patikslintg
skundg atmeté kaip nepagrjsta, nurodydama:

,Byloje gincas kilo dél Savivaldybés administracijos 2020-12-08 Sprendimo, kuriuo
atsisakyta i8duoti leidima jrengti lauko ekrang (reklamg), teisétumo ir pagristumo.

[...]

Ivertinus skundZiamo 2020-12-08 Sprendimo turinj matyti, kad atsisakymas leisti jrengti
reklamos ekrang visy pirma grindziamas Eismo saugumo komisijos posédzio, jvykusio 2020-10-21,
metu priimtu protokoliniu sprendimu neleisti sankryZose jrenginéti reklaminiy ekrany kai: sankryzoje
jrengta lentelé su Zalia rodykle; sankryzoje jrengta papildoma Sviesoforo sekcija su zalia rodykle
posiikiui j deSing; sankryzoje jrengta péscéiyjy peréja (ne Sviesoforu reguliuojama); nuo reklaminio
ekrano pésCiyjy per¢ja nutolusi maziau kaip 150 metry; sankryzoje ir vietoje yra fiksuota juodoji
déme (b. |. 121-124).

[...]- Komisija pazymi, kad sistemiskai vertinant Eismo saugumo komisijos 2020-10-21
protokole Nr. VI-3 nustatytus kriterijus, kuriems esant draudziama jrengti reklamos ekrana, matyti,
kad jy taikymas yra selektyvus, t. y. uztenka vieno kriterijaus taikymo, tod¢l net ir esant situacijai,
kad A. Kris¢iukai€io g. ir Jurbarko g. sankryZoje néra Sviesoforo su lentele, su Zalia nusukimo
rodykle, tai i§ esmés niekaip negaléty sglygoti Savivaldybés administracijos 2020-12-08 Sprendimo
nepagristuma, kadangi PareiSkéjos planuojamas jrengti reklamos ekranas neatitinka kito kriterijaus —
nuo norimo jrengti reklaminio ekrano pés¢iyjy peréja bty nutolusi maziau kaip 150 metry. [...]. Be
to, [...] planuojamas jrengti reklamos ekranas neatitinka ir kito Eismo saugumo komisijos
protokoliniu sprendimu nustatyto Kriterijaus — sankryzoje jrengta péséiyjy peréja (ne Sviesoforo
reguliuojama). [...]. Komisija sprendzia, kad 2020-12-08 Sprendime bei Eismo saugumo komisijos
2020-10-21 protokole Nr. VI-3 yra nustatyti konkretas skundziamo sprendimo priémimo faktiniai
pagrindai. [...].



[...] Atsizvelgiant | tai, sprestina, kad 2020-12-08 Sprendime yra iSdéstyti sprendimo
atsisakyti iSduoti PareiSk¢jai leidimg reklamos ekranui jrengti faktiniai ir teisinis pagrindai. IS
2020-12-08 Sprendimo turinio matyti, kad yra aiskis jo priémimo motyvai bei argumentai. Remiantis
i8déstytu, Pareiskéjos reikalavimas panaikinti 2020-12-08 Sprendimg, atmestinas. [...].

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai

7.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

7.1.1. 2 straipsnis —,,1. Biurokratizmas — tokia pareigtino veika, kai vietoj reikaly sprendimo
i§ esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagrjstai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sagmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai‘;

7.1.2. 12 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.

7.2. Administraciniy byly teisenos jstatymo:

3 straipsnis —,,1. Administracinis teismas sprendzia vie$ojo administravimo srities ginéus.*

7.3. Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo:

7.3.1. 20 straipsnis — ,,1. Administraciniy gin¢y komisija, iSnagrinéjusi skunda (prasyma),
priima vieng 1§ §iy sprendimy: 1) atmesti skundg (praSyma) kaip nepagrista*;

7.3.2. 22 straipsnis — ,,1. Bylos $alys, nesutinkanc¢ios su Lietuvos administraciniy gincy
komisijos pirmininko (komisijos pirmininko pavaduotojo teritoriniame padalinyje) ar komisijos
pirmininko  (komisijos pirmininko pavaduotojo teritoriniame padalinyje) paskirto kito
administraciniy gin¢y komisijos nario arba su administraciniy gincy komisijos sprendimu, nurodytu
Sio jstatymo [...] 20 straipsnio 1, 2 ar 10 dalyje, turi teis¢ tg sprendimg per vieng ménesj nuo jo
priemimo apskysti apygardos administraciniam teismui Administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.*

7.4. Vietos savivaldos jstatymo:

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: 39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka.*

7.5. Reklamos jstatymo:

12 straipsnis —,,1. Draudziama jrengti iSoring reklama: 1) keliuose, virs keliy, keliy juostose
ir apsaugos zonose. ISoring reklamg jrengti taip pat draudziama gatvése ir prie jy, jeigu ji gali uzstoti
technines eismo reguliavimo priemones, pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, kelti pavojy
eismo dalyviams. DraudZiama naudoti iSoring reklamg, imituojancig kelio Zenklus ir (ar) naudojancia
kelio Zenkly simbolika; [...]. 4. ISorinés reklamos irengimo taisykles, kuriose nustatoma iSorinés
reklamos jrengimo reikalavimy ir reikalavimy, susijusiy su leidimo i§davimu, atsisakymu isduoti
leidima, jspéjimu apie galimg leidimo galiojimo panaikinima ir leidimo galiojimo panaikinimu,
jgyvendinimo tvarka, tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausyb¢) arba jos
jgaliota institucija. [...]. 7. Leidimus i§duoda [...] savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSoriné
reklama, vykdomoiji institucija (toliau — leidima i§duodanti institucija), vadovaudamasi §iuo jstatymu
ir ISorinés reklamos jrengimo taisyklémis. [...]. 10. Leidimas iSduodamas arba reklaminés veiklos
subjektui pateikiamas rasytinis motyvuotas atsisakymas jj iSduoti ne véliau kaip per 20 darbo dieny
[...]. Jeigu per nurodytus terminus leidimg iSduodanti institucija neiSduoda leidimo ir nepateikia
motyvuoto raSytinio atsisakymo iSduoti leidimg, laikoma, kad leidimas iSduotas. 12. Leidimas
neiSduodamas, jeigu: [...]; 2) numatoma jrengti iSoriné reklama neatitinka Siame straipsnyje nustatyty
1Sorinés reklamos jrengimo reikalavimy.*



7.6. Teisékiros pagrindy jstatymo:

3 straipsnis —,,2. Teisékiiroje vadovaujamasi $iais principais: 7) sistemiSkumo, reiSkianciu,
kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi prieStarauti
aukstesnés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi biti rengiami ir
priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai
jgyvendina.*

8. Kiti teises aktai

8.1. ISorinés reklamos jrengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos tikio ministro
2013 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 4-670 ,,Dél iSorinés reklamos jrengimo taisykliy patvirtinimo*
(toliau vadinama ir — Taisyklés):

8.1.1. 4 punktas — ,,ISoriné¢ reklama turi bati jrengiama vadovaujantis Reklamos jstatymo
12 straipsnio 1-5 dalyse nustatytais iSorinés reklamos jrengimo reikalavimais®;

8.1.2. 19 punktas — ,,Leidimus, vadovaudamasi Reklamos jstatymu ir Taisyklémis, iSduoda
[...] leidimg iSduodanti institucija“;

8.1.3. 24 punktas — ,,Leidimg iSduodanti institucija: 24.1. gavusi pareiskéjo paraiska iSduoti
leidimg ir kitus Taisykliy 21 ir 22 punktuose nurodytus dokumentus, ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo jy gavimo paraiSkoje nurodytu budu iSsiuncia pareiSkéjui patvirtinimg, kad paraiSka gauta.
Patvirtinime nurodoma: paraiskos registravimo numeris; terminas, per kurj turi biiti iSnagrinéta
paraiska; informacija apie tai, kad jeigu per nurodyta terming leidimas neiSduodamas ir nepateikiamas
Motyvuotas rasytinis atsisakymas jj iSduoti, laikoma, kad leidimas iSduotas; galimos pareiskéjo teisiy
gynimo priemonés, kuriomis jis galéty pasinaudoti, jeigu kilty jo ir leidimg iS8duodancios institucijos
gincy’;

8.1.4. 25 punktas — ,,Parciskéjui leidimas turi buti iSduotas arba raSytinis motyvuotas
atsisakymas jj iSduoti pateiktas Reklamos jstatymo 12 straipsnio 10 dalyje nustatytais terminais.*

8.2. Leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos apraso, patvirtinto Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-05-04 jsakymu Nr. A-1282 ,.Dél leidimy jrengti
iSoring reklamg iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau vadinama ir — Aprasas):

8.2.1. 13 punktas— ,PareiSkéjui leidimas turi biti iSduotas arba rasytinis motyvuotas
atsisakymas jj i8duoti pateiktas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo visy reikiamy dokumenty
leidimui i8duoti gavimo dienos. [...]*;

8.2.2. 14 punktas —,,Jeigu per Apraso 13 punkte nurodytg terming neiSduodamas leidimas ir
nepateikiamas motyvuotas rasytinis atsisakymas iSduoti leidima, laikoma, kad leidimas iSduotas, ir
uz leidimo iSdavima rinkliava turi buti sumokéta Nuostatuose nustatyta tvarka®;

8.3. Eismo saugumo komisijos nuostaty, patvirtinty Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 21 d. jsakymu Nr. A-2175 (toliau vadinama — Eismo
saugumo komisijos nuostatai):

8.3.1. 11 punktas — ,,Komisijos posédziai Saukiami prireikus, prireikus, bet ne reciau kaip
1 karta per ménesj*;

8.3.2. 15 punktas — ,,Komisijos uzdaviniai yra: 15.1. nustatyti prioritetines miesto eismo
saugumo gerinimo kryptis ir priemones; 15.2. koordinuoti savivaldybés administravimo subjekty
veikla, susijusig su Kauno miesto eismo saugumo programos (toliau — EisSmo saugumo programa)
vykdymu; 15.3. koordinuoti savivaldybés administravimo subjekty, visuomeniniy organizacijy,
juridiniy ir fiziniy asmeny veiklg eismo saugumo uZztikrinimo srityje*;

8.3.3. 16 punktas — ,,Komisija atlieka Sias funkcijas: 16.1. rengia Eismo saugumo programa,
kurig tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius; 16.2. analizuoja eismo biiklg mieste ir teikia
iSvadas; 16.3. priima sprendimus dél eismo organizavimo mieste; 16.4. derina eismo organizavimo ir
kelio zenkly statymo schemas ir jy pakeitimus; 16.5. svarsto pateiktus miesto gyventojy, organizacijy,
jmoniy skundus, susijusius su saugaus eismo organizavimu mieste, ir priimtus sprendimus pateikia



Savivaldybés administracijos direktoriui; 16.6. teikia Savivaldybés administracijos direktoriui
sitilymus dél komisijos priimty sprendimy jgyvendinimo.

8.4. Kauno miesto iSorinés reklamos specialiojo plano, patvirtinto Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2020-02-25 sprendimu Nr. T-62:

21 punktas — ,,Draudziama jrengti reklaminius jrenginius: 21.11. automobiliy keliuose ir jy
apsaugos zonose, taip pat gatvése ir prie jy, jeigu jie gali uzstoti technines eismo reguliavimo
priemones, kelio zenklus, pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, atitraukti jy démesj, tuo
keliant pavojy eismo dalyviams, taip pat draudziama naudoti reklamg, imituojancia kelio zenklus.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2019 m. balandzio 3 d. nutartyje
(administraciné byla Nr. eA-213-438/2019) konstatavo:

»35. [...] Taisykliy 17 punkte nurodyta, kad pareiSkéjui leidimas turi bati iSduotas arba
raSytinis motyvuotas atsisakymas jj iSduoti pateiktas ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo visy
dokumenty, kuriy reikia leidimui i$duoti, gavimo. [...]. Taisykliy 18 punkte nurodyta, jog jeigu per
Taisykliy 17 punkte nurodyta terming leidimus i§duodanti institucija neiSduoda leidimo ir nepateikia
motyvuoto rasytinio atsisakymo isduoti leidima, laikoma, kad leidimas isduotas. [...].

38. Bylos duomenimis, be kita ko, nustatyta, kad Administracijoje pareiskéjo paraiska buvo
gauta 2016 m. rugpjucio 8 d., o atsakymas (gin¢ijamu Rastu) i pareiskéjo 2016 m. rugpjtcio
8 d. paraiska pateiktas tik 2016 m. spalio 7 d. — Zymiai praleidus 20 darbo dieny terming (t. y. po
dviejy ménesiy). Pirmosios instancijos teismas, jvertings S$ias aplinkybes, visiskai pagristai
konstatavo, kad atsakovas pazeidé Taisykliy 17 punktg ir Apraso 24 punktq. [...] teiséjy kolegija
pazymi, kad atitinkamas paraiSkos jvertinimas ir trukumy identifikavimas yra Administracijos
tiesiogin¢ veikla pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg ir kitus teisés aktus, todél
adekvati, savalaiké pagalba ir informacijos teikimas asmeniui, trilkumy taisymo instituto taikymas
uzkerta galimybe kilti neaiSkumams ir Reklamos jstatymo pazeidimams.

39. Taigi konstatuotina, kad pirmosios instancijos teismas pagristai sprendé, jog pagal
galiojantj ir taikyting Taisykliy 17 punktqg siuo atveju leidimas pareiskéjui buvo iSduotas dél
aplinkybés, kad per nurodytq terming Administracija leidimo neisdaveé ir nepateiké motyvuoto
rasytinio atsisakymo jj isduoti. Taigi §iuo atveju atsakomybé dél iSduoto leidimo reklamai atitikimo
Reklamos jstatymui tenka atsakovui. [...].*

Tyrimo iSvados

10. Pries pateikiant iS§vadas atkreiptinas démesys | tai, kad Seimo kontrolieriai, kaip jau
PareiSke¢ja (Pareiskéjos atstove) buvo informuota Seimo kontrolierés 2020 m. kovo 2 d. rastu
Nr. 4D-2021/2-246/3D-574 ,Dél Jasy skundo®, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi, tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy viesojo administravimo srityje
(pazymos 7.1.2 papunktis), taiau Seimo kontrolieriams nesuteikta teisé nagrinéti administravimo
srities gincus bei vertinti priimty administraciniy sprendimy teisétumq ir pagristumg.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad ginc¢as del Savivaldybés administracijos 2020-12-08
Sprendimo, kuriuo atsisakyta iSduoti leidima jrengti iSoring reklamg (lauko ekrang) pagal Pareiskéjos
Paraiska, teisétumo ir pagrjstumo buvo nagrinéjamas Komisijos Kauno apygardos skyriuje (pazymos
6.1 punktas). Komisijos Kauno apygardos skyrius 2021-02-26 Sprendimu PareisSkéjos patikslintg
skundg atmeté kaip nepagrista, nurodydamas, kad: Savivaldybés administracijos Eismo saugumo
komisijos 2020-10-21 protokole Nr. VI-3 buvo nustatyti konkretiis skundziamo sprendimo priémimo
faktiniai pagrindai; 2020-12-08 Sprendime yra iSdéstyti sprendimo atsisakyti iSduoti Pareiskéjai



leidima jrengti iSorin¢ reklamg (lauko ekrang) faktiniai ir teisinis pagrindai; 2020-12-08 Sprendimo
turinys atskleidzia, kad yra ai$kis jo priémimo motyvai bei argumentai (pazymos 6.2 punktas).

Vadovaujantis  Ikiteisminio administraciniy ginfy nagrinéjimo tvarkos jstatymoO
20 straipsnio 1 dalies 1 punktu bei 22 straipsnio 1 dalimi, Komisijos (Komisijos pirmininko ir kt.)
sprendimas atmesti skunda kaip nepagrista gali biti skundziamas apygardos administraciniam
teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka (pazymos 7.3.1, 7.3.2 papunk¢iai).

Atsizvelgiant | tai, kad Seimo kontrolieriams nesuteikta teisé nagrinéti administravimo
srities gincus bei vertinti priimty administraciniy sprendimy teisétuma ir pagrijstuma, j tai, kad gincas
del Savivaldybés administracijos 2020-12-08 Sprendimo teisétumo ir pagristumo buvo nagrinéjamas
Komisijos Kauno apygardos skyriuje, ] tai, kad Komisijos Kauno apygardos skyriaus 2021-02-26
Sprendimas gali (galéjo) buti skundziamas teismui, Seimo kontrolieré Sioje pazymoje nevertino
Savivaldybés administracijos 2020-12-08 Sprendimo teisétumo ir pagrjstumo, t. y. nevertino 2020-
12-08 Sprendimo priémimo faktiniy ir teisinio pagrindy.

11. Atsizvelgiant | skundo tyrimo metu gautg informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavima, pacituotg pazymos 7—8 punktuose, teismy praktika (pazymos 10 punktas), susijusius
su Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmais (neveikimu) nepateikiant per teisés akty
nustatyta terming atsakymo PareiSkéjai dél leidimo jrengti iSoring reklama (lauko ekrang),
konstatuotina:

11.1. leidimy (licencijy) iS8davimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka, vadovaujantis
Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 39 punktu, yra viena i$ savarankiSkyjy (Konstitucijos ir
jstatymy nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy (pazymos 7.3 punktas). Reikalavimus iSorinés
reklamos jrengimui nustato Reklamos jstatymas, kurio 12 straipsnio 4 dalis reglamentuoja, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvirtinta ISorinés reklamos jrengimo taisykles, kuriose nustatoma
1Sorinés reklamos jrengimo reikalavimy ir reikalavimy, susijusiy su leidimo i§davimu jgyvendinimo
tvarka (pazymos 7.5 punktas). Skundo nagringjimo atveju taip pat aktualios ApraSo nuostatos
(pazymos 8.2 punktas) bei Kauno miesto iSorinés reklamos specialiojo plano, patvirtinto Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2020-02-25 sprendimu Nr. T-62, nuostatos (pazymos 8.4 punktas);

11.2. vadovaujantis Reklamos jstatymo 12 straipsnio 7 dalies bei Taisykliy 19 punkto
nuostatomis, leidimus iSduoda savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSoriné reklama, vykdomoji
institucija (toliau — leidimg iSduodanti institucija) (pazymos 7.4 punktas, 8.1.2 papunktis). Pagal
Taisykliy 24.1 punkta, leidimg iSduodanti institucija, gavusi pareiSkéjo paraiska iSduoti leidimg ir
kitus dokumentus, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo jy gavimo paraiSkoje nurodytu biidu i§siuncia
pareisSkéjui patvirtinimg (apie paraiSkos gavimo fakta), kuriame, be kitos informacijos, nurodo:
termina, per kurj turi baiti iSnagrinéta paraiska; informacija apie tai, kad, jeigu per nurodyta terming
leidimas neiSduodamas ir nepateikiamas motyvuotas raSytinis atsisakymas jj i8duoti, laikoma, kad
leidimas iSduotas; galimos pareiskéjo teisiy gynimo priemones, kuriomis jis galéty pasinaudoti, jeigu
kilty jo ir leidimg i8duodancios institucijos gin¢y (pazymos 8.1.3 papunkitis).

Savivaldybés administracijoje 2020-08-03 gauta ir uzregistruota Pareiskéjos Paraiska bei
visi dokumentai dél leidimo jrengti iSoring reklamg (lauko stendg) iSdavimo, kurie perduoti Licencijy,
leidimy ir paslaugy skyriui (pazymos 5.1, 5.2 punktai).

Pazymétina, kad Savivaldybés administracija skundo tyrimo metu nesuteiké (nors to buvo
prasoma) Seimo kontrolierei informacijos ir (arba) dokumenty (kopijos) jrodanciy, kad Savivaldybés
administracija per 5 darbo dienas nuo Paraiskos gavimo iSsiunté Pareiskéjai (Pareiskéjos atstovei)
patvirtinimg dél ParaiSkos gavimo ir pateiké Taisykliy 24.1 punkte nurodyta informacija, t. y.
informavo: apie terming, per kurj ParaiSka turi bati iSnagrinéta; apie tai, kad, jeigu per nurodyta
terming leidimas neiSduodamas ir nepateikiamas motyvuotas raSytinis atsisakymas ji iSduoti,
laikoma, kad leidimas iSduotas; apie galimas teisiy gynimo priemonés (toliau vadinama —
Informacija). Atsizvelgiant | tai, darytina isvada, kad Savivaldybés administracija Pareiskéjos
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ParaisSkos nagrinéjimo metu nesivadovavo Taisykliy 24.1 punkto nuostaromis, nes nepateiké
Pareiskéjai (Pareiskéjos atstovei) patvirtinimo dél ParaiSkos gavimo bei Informacijos;

11.3. Reklamos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 1 punkte reglamentuojama, kad draudziama
jrengti iSoring reklamg gatvése ir prie jy, jeigu ji gali uzstoti technines eismo reguliavimo priemones,
pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, kelti pavojy eismo dalyviams (pazymos 7.5 punktas).
Kauno miesto iSorinés reklamos specialiojo plano 21.11 punkte numatyta, kad draudziama jrengti
reklaminius jrenginius gatvése ir prie jy, jeigu jie gali uzstoti technines eismo reguliavimo priemones,
kelio zenklus, pabloginti matomuma, akinti eismo dalyvius, atitraukti jy démesj, tuo keliant pavojy
eismo dalyviams, taip pat draudziama naudoti reklama, imituojancig kelio zenklus (pazymos 8.4
punktas). Eismo saugumo komisijos nuostaty 15 punktas nustato Eismo saugumo komisijos
uzdavinius, t. y. Eismo saugumo komisija nustato prioritetines miesto eismo saugumo gerinimo
Kryptis ir priemones; koordinuoja savivaldybés administravimo subjekty, visuomeniniy organizacijy,
juridiniy ir fiziniy asmeny veiklg eismo saugumo uztikrinimo srityje (pazymos 8.3.2 papunktis).

Taigi, vadovaujantis pirmiau minétomis teis€s akty nuostatomis, sprendziant leidimo jrengti
iSoring reklamg iSdavimo / atsisakymo iSduoti leidimg klausima, svarbu jvertinti, ar planuojama
jrengti iSoriné reklama uztikrins saugy eisma, t. y. ar planuojama jrengti iSoriné reklama neuzstos
gatvése ir prie jy jrengty techniniy eismo reguliavimo priemoniy, ar nepablogins matomumo, ar
nekels pavojaus eismo dalyviams, todél Savivaldybés administracija turi (turéjo) teise kreiptis j Eismo
saugumo komisija dél iSvados (pritarimo), ar jrengus Pareiskéjos pageidaujamg jrengti iSoring lauko
reklamg (lauko ekrang) bus uztikrintas saugus eismas, gavimo;

11.4. Reklamos jstatymo 12 straipsnio 10 dalis nustato, kad leidimas iSduodamas arba
reklaminés veiklos subjektui pateikiamas rasytinis motyvuotas atsisakymas jj iSduoti ne véliau kaip
per 20 darbo dieny. Jeigu per nurodytus terminus leidimg iSduodanti institucija neiSduoda leidimo ir
nepateikia motyvuoto raSytinio atsisakymo iSduoti leidima, laikoma, kad leidimas iSduotas (paZymos
7.5 punktas). Pagal Taisykliy 25 punkts, leidimas turi buti iSduotas arba raSytinis motyvuotas
atsisakymas jj iSduoti pateiktas Reklamos jstatymo 12 straipsnio 10 dalyje nustatytais terminais
(pazymos 8.1.4 papunktis). Apraso 13, 14 punktai reglamentuoja, kad pareiskéjui leidimas turi biti
iSduotas arba rasytinis motyvuotas atsisakymas jj iSduoti pateiktas ne véliau kaip per 20 darbo dieny
nuo visy reikiamy dokumenty leidimui iSduoti gavimo dienos. Jeigu pateikti ne visi, nevisiSkai ar
neteisingai uzpildyti dokumentai arba neteisingi duomenys, terminas skai¢iuojamas nuo visy arba
papildyty (patikslinty) dokumenty gavimo dienos. Jeigu per ApraSo 14 punkte nurodyta terming
neiSduodamas leidimas ir nepateikiamas motyvuotas rasytinis atsisakymas iSduoti leidima, laikoma,
kad leidimas iSduotas. Leidimas iSduodamas tik sumokéjus rinkliava Savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka (pazymos 8.2.2, 8.2.3 papunk¢iai).

PareiSkéjos Paraiska ir dokumentai dél leidimo jrengti iSoring reklama (lauko ekrang)
Savivaldybés administracijoje gauti ir uZregistruoti 2020-08-03 (pazymos 5.1 punktas), 0
Savivaldybés administracijos sprendimas (2020-12-08 Sprendimas) neisduoti leidimo dél iSorinés
reklamos (lauko ekrano) jrengimo pagal Pareiskéjos Paraiska priimtas 2020-12-08 (pazymos
5.9 punktas), t. y. praéjus daugiau nei 4 ménesiams nuo Pareiskéjos Paraiskos ir dokumenty gavimo
Savivaldybés administracijoje. Atsizvelgiant | tai, darytina isvada, kad Savivaldybés administracija
2020-12-08 Sprendimo priémimo metu nesilaiké Reklamos jstatymo 12 straipsnio 10 dalyje, Taisykliy
25 punkte bei Apraso 13 punkte nustatyto 20 darbo dieny termino.

Pazymeétina, kad Savivaldybés administracijai per 20 darbo dieny neiSdavus leidimo dél
iSorinés reklamos iSdavimo arba nepateikus motyvuoto atsisakymo, vadovaujantis Reklamos
istatymo 12 straipsnio 10 dalies bei Apraso 14 punkto nuostatomis, reglamentuojanciomis, kad, jeigu
per nurodytus terminus leidimg iSduodanti institucija neiSduoda leidimo ir nepateikia motyvuoto
raSytinio atsisakymo iSduoti leidima, laikoma, kad leidimas iSduotas (sumokéjus rinkliava
savivaldybés tarybos nustatyta tvarka) (pazymos 7.5, 8.2.2 papunkciai), turéjo buti laikoma
(Pareiskéjai sumokéjus rinkliava), kad leidimas jrengti iSoring reklama yra iSduotas.
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Seimo kontrolieré nesutinka su Savivaldybés administracijos pateikta nuomone, jog Apraso
14 punkto nuostata [kad, jeigu per Apraso 13 punkte nurodytg terming neiSduodamas leidimas ir
nepateikiamas motyvuotas raSytinis atsisakymas iSduoti leidima, laikoma, kad leidimas iSduotas
(sumokéjus rinkliava)] Pareiskéjos ParaiSkos atveju negali buti taikoma, nes PareiSkéja tarpiniu
procediiriniu 2020-09-02 rastu Nr. 29-2-684 buvo informuota apie tai, kad priklausomai nuo Eismo
saugumo komisijos vertinimo bus priimtas galutinis sprendimas — iSduoti arba motyvuotai atsisakyti
iSduoti leidima jrengti iSoring reklama (pazymos 5.6 punktas), nes Reklamos jstatymo, Apraso
nuostatos nenumato, jog leidimg iSduodanti institucija turi teis¢ pratesti ParaiSkos nagrinéjimo
terming. PrieSingai, pirmiau minéti teisés aktai nustato, kad, jeigu per nurodyta termina leidima
1Sduodanti institucija neiSduoda leidimo ir nepateikia motyvuoto raSytinio atsisakymo isduoti leidima,
laikoma, kad leidimas iSduotas (sumok¢jus rinkliava).

Pazymétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2019-04-03 nutartyje
(administraciné byla Nr. eA-213-438/2019) taip pat yra pasisakes, kad paraiskos dél leidimo jrengti
iSoring reklamg jvertinimas yra tiesioginé savivaldybés administracijos veikla pagal Vietos
savivaldos jstatyma, kitus teisés aktus bei, kad savivaldybés administracijai neiSdavus leidimo dél
iSorinés  reklamos jrengimo arba nepateikus motyvuoto atsisakymo, yra laikoma,
kad leidimas laikomas isduotu dél aplinkybés, kad per nurodytq terming savivaldybés administracija
leidimo neiSdavé ir nepateiké motyvuoto rasytinio atsisakymo jj isduoti bei, kad atsakomybé dél
iSduoto  leidimo reklamai atitikimo Reklamos jstatymui tenka atsakovui (pazymos
9 punktas).

Seimo kontrolieré taip pat atkreipia Savivaldybés administracijos démesj j tai, Eismo
saugumo komisijos posédis vyko tik 2020-10-21, o Savivaldybés administracijos 2020-12-08
Sprendimas priimtas — tik 2020-12-08 (pazymos 2.6, 5.9 punktai), t. y. praéjus daugiau nei 30 darbo
dieny nuo Saugaus eismo komisijos posédzio, kuriame buvo svarstoma PareiSkéjos Paraiska,
suSaukino, nors, vadovaujantis Reklamos jstatymo 12 straipsnio 10 dalimi, Taisykliy 25 punktu bei
ApraSo 13 punktu, leidimas turéjo biti iSduotas arba pateiktas rasytinis motyvuotas atsisakymas jj
i8duoti ne veéliau kaip per 20 darbo dieny nuo Pareiskéjos ParaiSkos gavimo Savivaldybés
administracijoje (pazymos 7.5 punktas, 8.1.4, 8.2.2 papunktis). Tokie Savivaldybés administracijos
veiksmai vertintini kaip biurokratizmas (Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsnio 1 dalis; pazymos
7.1.1 papunktis);

11.5. Eismo saugumo komisijos nuostaty 11 punktas nustato, kad Eismo saugumo komisijos
posédziai Saukiami prireikus, bet ne reciau kaip 1 kartg per ménesj (pazymos 8.3.1 papunktis).

Savivaldybés administracijos Leidimy ir licencijy skyrius Pareiskéjos Paraiska Savivaldybés
administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriui su praSymu Paraiska teikti svarstyti Eismo
saugumo komisijai perdavé 2020-08-13 rastu Nr. 29-4-107 (pazymos 5.3 punktas). Eismo saugumo
komisijos posédis jvyko 2020-10-21 (pazymos 2.6 punktas), t. y. Eismo saugumo komisijos posédis
susauktas  nesilaikant  Eismo  saugumo  komisijos  nuostaty 11  punkte  nustatyto
1 ménesio termino, nes Eismo saugumo komisijos posédis jvyko praéjus daugiau nei dviem
ménesiams nuo Savivaldybés administracijos Leidimy ir licencijy skyrius 2020-08-13 raSto
Nr. 29-4-107 pateikimo Savivaldybés administracijos Transporto ir eismo organizavimo skyriui.

12. Atsizvelgiant j tai, kad:

12.1. Savivaldybés administracija Pareiskéjos Paraiskos nagrinéjimo metu nesivadovavo
Taisykliy 24.1 punkto nuostatomis, nes nepateiké Pareiskéjai (Pareiskéjos atstovei) patvirtinimo apie
Paraiskos gavima bei nesuteiké Informacijos (pazymos 11.2 punktas);

12.2. Savivaldybés administracija 2020-12-08 Sprendimo priémimo metu nesilaiké
Reklamos jstatymo 12 straipsnio 10 dalyje, Taisykliy 25 punkte bei Apraso 13 punkte nustatyto
20 darbo dieny termino (pazymos 11.4 punktas);
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12.3. Savivaldybés administracija 2020-12-08 Sprendimg priémé pra¢jus daugiau nei
30 darbo dieny nuo Eismo saugumo komisijos posédzio, kuriame buvo svarstoma PareiSkéjos
Paraiska, susaukimo (pazymos 11.4 punktas);

12.4. Eismo saugumo komisijos posédis, kuriame buvo svarstoma Pareiskéjos Paraiska,
buvo suSauktas nesilaikant Eismo saugumo komisijos nuostaty 11 punkte nustatyto 1 ménesio termino
(pazymos 11.5 punktas),

Pareiskéjos skundas del Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo)
nepateikiant per teisés akty nustatytg terming atsakymo Pareiskéjai dél leidimo jrengti iSoring reklama
(lauko ekrang) pripazintinas pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

individualios jmonés ,,O“, kurios interesams atstovauja advokaté¢ X, skunda dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nepateikiant per teisés akty
nustatytg terming atsakymo Pareiskéjai dél leidimo jrengti iSoring reklamg (lauko ekrang) pripazinti
pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

14. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1, 14, 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui Viliui Siliauskui rekomenduoja:

14.1. atkreipti démesj ] tai, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiinai
PareiSkéjos ParaiSkos nagrin€jimo metu nesivadovavo ISorinés reklamos jrengimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos @ikio ministro 2013 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. 4-670 ,,Dél iSorinés
reklamos jrengimo taisykliy patvirtinimo®, 24.1 punkto nuostatomis, t. y. nepateiké Pareiskéjai
(PareiSkéjos atstovei) patvirtinimo apie Paraiskos gavima bei Informacijos (pazymos 11.2, 12.1
punktai);

14.2. atkreipti démesj | tai, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiinai
Pareiskeéjos Paraiskos nagrinéjimo metu nesilaiké Reklamos jstatymo 12 straipsnio 10 dalyje, [Sorinés
reklamos jrengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos tikio ministro 2013 m. liepos 30 d.
jsakymu Nr. 4-670 ,,Dél iSorinés reklamos jrengimo taisykliy patvirtinimo®, 25 punkte bei Leidimy
irengti iSoring reklamag iSdavimo tvarkos apraso, patvirtinto Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2016-05-04 jsakymu Nr. A-1282 ,.Dél leidimy jrengti iSoring reklama
i8davimo tvarkos apraso patvirtinimo*, 14 punkte nustatyto 20 darbo dieny termino, nes 2020-12-08
Sprendimas priimtas pra¢jus daugiau nei 4 ménesiams nuo PareiSkéjos ParaiSkos gavimo Kauno
miesto savivaldybés administracijoje (paZymos 11.4, 12.2 punktai);

14.3. atkreipti démesj | tai, kad Kauno miesto savivaldybés administracija 2020-12-08
Sprendimg priémé praéjus daugiau nei 30 darbo dieny nuo Eismo saugumo komisijos posédzio,
kuriame buvo svarstoma Pareiskéjos Paraiska, suSaukimo (pazymos 11.4, 12.3 punktai);

14.4. atkreipti démes; | tai, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos Eismo saugumo
komisijos posédis, kuriame buvo svarstoma PareiSkéjos ParaiSka, suSauktas nesilaikant Eismo
saugumo komisijos nuostaty, patvirtinty Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2019 m. birzelio 21 d. jsakymu Nr. A-2175, 11 punkte nustatyto / ménesio termino (pazymos 11.5,
12.4 punktai);

14.5. imtis veiksmy, kad ateityje pareiskéjy paraiSkos dél leidimo jrengti iSoring reklama
biity nagrin¢jamos nepazeidziant teisés akty nuostaty bei juose nustatyty terminy;
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14.6. informuoti, ar Kauno miesto savivaldybés administracija inicijavo Leidimy jrengti
iSoring reklamg isdavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2016-05-04 jsakymu Nr. A-1282 ,,D¢él leidimy jrengti iSoring reklamg iSdavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo*, pakeitimus jtvirtinant jame iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus, susijusius
su eismo saugumo keliuose uztikrinimu, kaip Seimo kontrolier¢ yra informavusi Kauno miesto
savivaldybés administracija (pazymos 5.4 punktas); jeigu ne, dél kokiy priezas¢iy, kuo vadovaujantis
bei kada numatoma inicijuoti; jeigu taip, pateikti informacijg patvirtinan¢io dokumento kopija.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jimg Seimo kontrolieriui turi buti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siiilymag (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté





