PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2020-07-07 Nr. 4D-2020/2-471/851
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ 2020-04-08 gavo X (toliau citatose ir tekste
vadinama — PareiSkéjas), Kauno apylinkes teismo 2018-07-09 sprendimu paskirto A, kuriai
nuosavybeés teise priklauso butas <...> name (toliau citatose ir tekste vadinama — Namas), nuolatiniu
globéju ir turto administratoriumi, skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau
citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo) teikiant 2020-03-24
atsakymg (Nr. 53-5-119) j Pareiskéjo 2020-02-28 praSyma (toliau citatose ir tekste vadinama —
Atsakymas; PraSymas).

2. Pareiskéjas skunde nurodo, kad Atsakymas pazeidzia Namo bendraturCiy interesus, ,,yra
nepagrjstas dél zemiau nurodyty priezasciy™ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta):

2.1.,,Visy pirma, noriu atkreipti démesj, kad Statybos jstatymo 12 straipsnio 5 dalyje nustatyta,
kad fiziniai asmenys, pageidaujantys eiti ypatingo statinio statybos techninés veiklos pagrindiniy
sriciy vadovy pareigas, turi atitikti minimalius kvalifikacinius reikalavimus: 1) turéti Sio jstatymo 2
straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytg i$silavinimag®;

2.2. ,,Namo patalpy savininkai nustatyta tvarka balsy dauguma patvirtino darbo uzmokest;.
Bendrijos [daugiabuc¢io namo buty ir kity patalpy savininky bendrija ,,B; toliau citatose ir tekste
vadinama — Bendrija] pirmininké savavaliskai nuo 2019 m. kovo mén. nustaté Namo gyventojams
didesnj mokest], ne kaip nustato DNSB jstatymas, tafiau tikrovéje to néra, nes nei a§, nei buty
savininkai nedave tokio sutikimo, ir pareiské nora susigraZinti permokétus pinigus.*

3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolierés ,,uztikrinti, kad Savivaldybé vykdyty, kas jai pavesta
teisés aktais, Bendrijos veiksmy teisétumag bei pagristumg ir priimty kitus reikiamus veiksmus bei
Ipareigojimus®, ,,pripaZinti Atsakyma negaliojanciu®.

TYRIMAS IR ISVADOS

4. I8 kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. PraSyme pazymeéta:

41.1. ,,2020-02-25 kreipiausi j Savivaldybe, atsakymo jokio negavau. Susipazinus su
Bendrijos pirmininkés 2020-02-26 Nr. 20-09 ir 2020-02-26 Nr. 20-08 pateikta medziaga, matoma,
kad ji nemotyvuota ir nepagrijsta, pateikia iSkraipytus, tikrovés neatitinkancius faktus ir aplinkybes*;

4.1.2. ,Remiantis LR daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky
bendrijy jstatymu [toliau citatose ir tekste vadinama — Bendrijy jstatymas] visuotinis susirinkimas
nustato Bendrijos pirmininko darbo uZzmokestj. [...] prasau jpareigoti Bendrijos pirmininke, kad Sie
mokesciai biity perskai¢iuoti nuo 2019 m. kovo mén., permokos biity grazintos*;



4.1.3. ,Eiti ypatingyjy statiniy techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy pareigas turi teis¢
tik atestuoti statybos inzinieriai [...]. PraSau Jisy Bendrijos pirmininke jpareigoti prieziiirai skirti
atitinkama kvalifikacijg turinCius specialistus arba sutartis su atitinkamas paslaugas teikian¢iomis
jmonémis [...];

4.2. Atsakyme nurodyta:

4.2.1. ,,Atsakydami j Jusy skundus (reg. 2020-02-25 [...], Prasyma [...]) [...], informuojame,
kad Bendrija nuo jstaty jregistravimo dienos jgyja juridinio asmens teises, savo veikloje vadovaujasi
Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu [toliau citatose ir tekste vadinama — CK], Bendrijy jstatymu
bei Bendrijos jstatais. [...].

Bendrijy jstatymo 14 str. 7 d. nustatyta, kad visi buty ir kity patalpy (pastaty) savininky rastu
bendrijos pirmininkui pateikti prasymai, skundai ir kiti dokumentai registruojami ir nagrinéjami
bendrijos jstatuose nustatyta tvarka. [...].

Bendrijy jstatymo 14 str. 6 d. 9 p. nurodyta, kad bendrijos pirmininkas atsako uz pastato
(pastaty) [...] bendrojo naudojimo objekty techninés prieziiiros organizavima |[...]*;

4.2.2. ,Nagrinéjant PraSyma buvo reikalinga papildoma informacija, kurios skyrius neturi,
todel skyrius kreipési 1 Bendrijos pirmininke, kuri rastu pateiké informacija, kad i Jusy 2020-02-13
praSyma buvo atsakyta 2020-02-26 rastu Nr. 20-08, j Jusy 2020-02-14 prasyma buvo atsakyta
2020-02-26 rastu Nr. 20-09

4.2.3. ,Paaiskiname, kad, pagal galiojant] valstybés teisinj reguliavima, savivaldybés
igaliojimy ribos ir kontroliuojami daugiabu¢iy namy valdytojy veiklos aspektai néra tokie, kurie
jgalinty ar suteikty kompetencija treciajam asmeniui (Savivaldybei) jtakoti j konkretaus gyvenamojo
namo bendratur¢iy nuosavybés teisiy jgyvendinimg ir gynimg labiau, nei jstatymy nustatyta. Tik
patys daugiabuciy gyvenamyjy namy bendraturciai turi savininky teisiy jgyvendinimo ir gynybos
mechanizma, nustatytag CK ir LR civilinio proceso kodekse, nes tik savininkams priklauso materialine
reikalavimo teis¢, kad tik patys bendrosios nuosavybés dalininkai (buty ir kity patalpy savininkai)
gali naudotis savininky teisémis, jtvirtintomis CK straipsniuose, reglamentuojanciuose bendrosios
dalinés nuosavybés jgyvendinimg (4.82—4.85 straipsniai), turto administravimg (4.236—4.252
straipsniai) ir pan.

Pazymime, kad j Savivaldybés vykdoma namy valdytojy veiklos priezitirg ir kontrole nejeina
finansiniy dokumenty turinio ir atlickamy darby kokybés kontrolé®;

4.2.4. ,Istatymuose visais atvejais yra numatyta galimybé fiziniams ir juridiniams asmenims
Kreiptis | teisma dél kity fiziniy ir juridiniy asmeny veiklos, kai, jy manymu, §i veikla vykdoma /
jvykdyta neteisétai arba pazeidziant treciyjy asmeny teises ir teisétus interesus [...].

Namo buty ir kity patalpy savininkai turi teise pakeisti esama Bendrijos pirmininkg
kitu. [...].

CK 4.85 str. 1 d. nustatyta, kad sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo,
naudojimo ir disponavimo jais klausimy priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma [...].
Bendrijy jstatymo 21 str. 4 d. 7 p. nustatyta, kad buty (patalpy) savininkai turi teis¢ apskysti bendrijos
valdymo organy, visuotinio susirinkimo ir kitus buty ir kity patalpy (pastaty) savininky sprendimus
CK 2.82 str. nustatyta tvarka.*

5. Seimo kontrolieré, susipazinusi su PareiSkéjo kartu su skundu pateiktais dokumentais,
kreipési j Savivaldybe:

5.1. atkreipdama pareigiiny démes;j | tai, kad:

5.1.1. PraSymas galimai nebuvo iSnagrinétas teisés aktuose (Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo (VA]), PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy (PraSymy nagriné¢jimo taisyklés) nustatyta tvarka (PraSymas i$
esmeés nebuvo nagrinétas, Pra§yme nurodytos aplinkybés nebuvo patikrintos, pateikti tik paaiskinimai
dél Bendrijos veiklos teisinio reglamentavimo, konkreciai nepasisakyta dél Savivaldybés
kompetencijos Prasyme iskeltais 2 klausimais ir kt.), pvz.:

5.1.2. nenurodytas teisinis PraSymo nenagrin¢jimo i§ esmés pagrindas ir kt. (galimai
nesilaikyta VAI 14 straipsnio 5, 7 ir 8 daliy reikalavimy);



5.1.3. nesilaikant nagrinéjimo pagal PraSymo turinj ir iS§samumo principo reikalavimy
(Atsakymas turéjo biiti aiskus ir argumentuotas, nurodant visas Prasymo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis remtasi vertinant PraSymo turinj),
nepateikti konkretlis motyvuoti atsakymai j du PraSymo klausimus: 1) dél Namo techninio
prizitrétojo iSsilavinimo atitikimo teisés akty reikalavimams; 2) dél to, ar Bendrijos pirmininké pagal
kompetencija priémé sprendimag dél jai skirto darbo uzmokescio pasididinimo;

5.1.4. galimai nepagrijstai nevykdytos Savivaldybés funkcijos:
iSsilavinimas atitinka teisés akty reikalavimus, ar yra Namo bendraturciy susitarimas dél Namo
valdymo ir naudojimo arba motyvuotai nepaaiskinta, dél kokiy priezasCiy tai neatlikta);

5.1.6. Bendrijos valdymo organy veiklos priezitira ir kontrolé, t. y.:

5.1.6.1. Prasymas nejvertintas Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy,
jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy (toliau citatose ir tekste
vadinama — Pavyzdinés taisyklés) 17 punkte nustatyta tvarka, galimai nepriimtas sprendimas
nepradéti Bendrijos pirmininkés veiklos neplaninio patikrinimo ir apie priimtg sprendimg raStu
neinformuotas Pareiskéjas;

5.1.6.2. nenurodytas teisinis neplaninio patikrinimo neatlikimo pagrindas Pavyzdiniy
taisykliy 19 straipsnyje nustatyta tvarka;

5.1.6.3. PraSymo nenagrin¢jimo atveju nepasiremta ir Pavyzdiniy taisykliy 20 punkte
nurodytu teisiniu pagrindu, taigi, lieka neaiskais galimi PraS§ymo nenagrinéjimo i$ esmés teisiniai
pagrindai;

5.2. praSydama iSnagrinéti PraSymgq teisés aktuose nustatyta tvarka, iStaisant galimus
Atsakymo tritkumus, nurodytus Sio rasto 5.1 punkte; Kkitu atveju — pateikti iSsamius motyvuotus
paaisSkinimus pagal kiekvieng 5.1 punkto papunktj ir visg kitg informacija, Savivaldybés nuomone,
reikalingg jos pareigtiny veiklos juridiniam vertinimui.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

6. Remiantis Savivaldybés 2020-06-08 rasto Nr. (33.192)2-1836 (adresuotas ir Pareiskéjui;
toliau vadinama — Atsakymas-2) duomenimis nustatyta:

6.1. ,,D¢l Namo techninés priezidros: [...] Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020-03-14
nutarimu Nr. 207 ,,Dél karantino Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbimo* nuo 2020-03-16
Lietuvoje paskelbtas karantinas, kurio metu buvo jvesti tam tikri apribojimai pilie¢iams, vienas i$ jy
— draudziami vieSi renginiai, tiek uzdarose, tiek atvirose erdvése ir pan. Atsizvelgiant | tai,
Savivaldybés Silainiy senitinija [...] [toliau citatose ir tekste vadinama — Senitinija] $iy mety I
I1-ame Kketvirtyje planuoja atlikti neplaninj statinio techninés bitklés patikrinimg Name, kurio metu
bus atsizvelgiama j Seimo kontrolieriaus pateiktas pastabas. Atlikus patikrinimq Seniiinija Jus
informuos papildomai.

Taip pat atkreipiame démesj, kad, pagal Bendrijos pirmininkés pateikta informacija,
kasmetinei Namo techninés buklés apZzitirai atlikti yra samdomi UAB ,,C* specialistai*;

6.2. ,,Dél Bendrijos pirmininkés darbo uzmokescio: [...] vadovaujantis Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2020-04-28 sprendimu Nr. T-168 patvirtinty Kauno miesto daugiabuciy
gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo
objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisykliy 16, 17 [punktaiS] yra priimtas sprendimas pradéti
neplaninj Bendrijos veiklos Name patikrinimgq dél sprendimy, susijusiy su Bendrijos pirmininkés
darbo uimokesciu ir Namo bendrojo naudojimo objekty techninés prieZiiiros organizavimu, uz,
2019-2020 metus. Apie rezultatus |[...] [Savivaldybé] informuos papildomai“ (Savivaldybé



2020-06-08 rastu Nr. 53-2-349 kreipési | Bendrijos pirmininke dél patikrinimui atlikti reikalingos
informacijos pateikimo).

7. Pareiskéjas:

7.1. Seimo kontrolierei pateiké Savivaldybés 2020-06-01 atsakyma Nr. 53-5-191 j Pareiskéjo
2020-05-04 praSyma dé¢l galimai netinkamai vykdomos Namo techninés priezitiros (toliau citatose ir
tekste atitinkamai vadinama — Atsakymas-3; Prasymas-2), kuriame, be kita ko, pazyméta:

»Atsakydami |} PraSymg-2 informuojame, kad Bendrijos pirmininké 2020-05-18 rastu
Nr. 20-14 pateiké papildomus paaiSkinimus j Jisy 2020-04-20 paklausima, su Atsakymu pridéta
2020-02-26 rasto Nr. 20-08 kopija (pridedama)*;

7.2. sio tyrimo metu ne kartg pildé skunda, pateiké papildoma skunda Nr. 4D-2020/2-851,
nesutikdamas ir su Atsakymu-2 (nes Savivaldybé nevertino Bendrijos pirmininkés pateiktos
informacijos bei jos veiklos, aprasytos skunde Seimo kontrolierei).

Tyrimui reikSmingi Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés aktai

8. Istatymai

8.1. Vietos savivaldos jstatyme (toliau vadinama — VS]) nustatyta:

8.1.1. 6 straipsnio 1 dalis — vienos i$ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy yra: ,,21) statiniy
naudojimo priezitira jstatymy nustatyta tvarka®, ,,42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy [...] veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezilra ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.*

8.1.2. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...] 6)
savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...] 10) veiklos skaidrumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiski ir
suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti
paaiskinimus, kas ir kodél daroma; [...].*

8.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
(Bendrijy jstatymas) nustatyta:

8.2.1. 9 straipsnis — ,,1. Auks¢iausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. [...]. 2. Bendrijos valdymo organai yra valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkas. [...].

8.2.2. 21 straipsnis — ,,4. Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai turi teise: [...] 5) reikalauti,
kad bendrijos valdymas ir bendrojo naudojimo objekty naudojimas ir buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky teisiy jgyvendinimg ir atitikty jy teisétus interesus; [...] 7) apskysti bendrijos valdymo
organy, visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) ir kitus buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky sprendimus CK 2.82 straipsnyje nustatyta tvarka [...].*

8.3. Statybos jstatyme nustatyta:

8.3.1. 12 straipsnis — ,,2. Statybos techninés veiklos pagrindinéms sritims gali vadovauti:
statinio projekto vadovas, statinio projekto dalies vadovas, statinio projekto vykdymo priezitiros
vadovas, statinio projekto dalies vykdymo prieziiiros vadovas, statinio statybos vadovas, statinio
specialiyjy statybos darby vadovas, statinio statybos techninés prieziiiros vadovas, specialiyjy
statybos darby techninés priezitiros vadovas, statinio projekto ekspertizés vadovas, statinio projekto
dalies ekspertizés vadovas, statinio ekspertizés vadovas, statinio dalies ekspertizés vadovas.
3. Statybos techninés veiklos pagrindiniy sri¢iy vadovy funkcijas nustato aplinkos ministras. [...].
5. Fiziniai asmenys, pageidaujantys eiti ypatingojo ir neypatingojo statinio statybos techninés veiklos
pagrindiniy sri¢iy vadovy pareigas, turi atitikti minimalius kvalifikacinius reikalavimus: 1) turéti Sio
Jstatymo 2 straipsnio 1 arba 92 dalyje nurodytg iSsilavinima; 2) turéti profesinés patirties atitinkamoje
veiklos srityje [...].

8.3.2. 48 straipsnis —,,1. Statinio techning priezilirg organizuoja statinio naudotojas tikio bidu

........



buti paskirtas ir kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais. [...]. 4. Statiniy techninés
Vyriausybés jgaliotos institucijos, atsizvelgdamos | statiniy paskirtj ir jy konstrukcijos sudétinguma.
[...].”

8.3.3. 49 straipsnis — ,,1. Statiniy naudojimo priezitira atlicka Sie vieSojo administravimo
subjektai: [...] 3) statiniy, nenurodyty $io straipsnio 1 dalies 1, 2 punktuose, — savivaldybiy
administracijos; [...]. 2. Statiniy naudojimo prieziiirag atliekantys vie$ojo administravimo subjektai
tikrina, kaip statiniy naudotojai vykdo Sio jstatymo ir kity Lietuvos Respublikos jstatymy bei teisés
akty nustatytus statiniy techninés priezitros ir naudojimo bei statiniy saugos reikalavimus. [...]. 4.
VieSojo administravimo subjekty, atliekanciy statinio naudojimo priezilira, pareigiinai turi teise¢
reikalauti, kad statinio naudotojas pateikty privalomuosius statinio priezitiros dokumentus, nurodytus
Sio jstatymo 50 straipsnyje, ir leisty atlikti jiems pavestas kitas statinio naudojimo priezitiros
funkcijas. [...]. 6. Statiniy naudojimo priezitros atlikimo tvarkg nustato aplinkos ministras. Kulttros
paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos sudaro ir patvirtina sgrasus kultiros paveldo
objekty, kuriy naudojimo prieziiirg atliekantys subjektai turi atlikti $iy statiniy priezilirg vietoje ne
reciau kaip kartg per metus. [...].

8.4. Viesojo administravimo jstatyme (VA]) nustatyta:

8.4.1. 3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
igaliojimai atlikti vie$aj] administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
istatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jigyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...]; 13) iSsamumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas prasymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

8.4.2. 14 straipsnis — ,,1. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybé. [...]. 5. Prasymas ar skundas vieSojo
administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareiglino ar valstybés tarnautojo sprendimu gali
biti nenagrin¢jamas: [...] 4) jeigu paaiSkéja, kad tuo paciu klausimu atsakymg yra pateikegs arba
sprendima yra priémes vieSojo administravimo subjektas, i kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas
vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy faktiniy duomeny, leidzianciy abejoti
ankstesnio atsakymo pagrjstumu ar gin€yti vieSojo administravimo subjekto priimta sprendima;
5) jeigu nuo skunde nurodyty pazeidimy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos
yra pra¢je daugiau kaip 6 meénesiai. [...]. 7. Apie praSymo ar skundo nenagrin¢jimg asmeniui
praneSama ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo vieSojo administravimo
subjekte dienos, iSskyrus atvejus, kai praSyme ar skunde nenurodyta jokiy asmens duomeny rysiui

palaikyti. [...].“

9. Kiti teisés aktai

9.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Prasymy
ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo viesojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau
vadinama — Prasymy nagringjimo taisyklés) nustatyta: ,,35. Atsakymai | praSymus parengiami
atsizvelgiant | jo turinj: [...] 35.3. j praSymg priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant
atitinkamo priimto dokumento kopija, iSraSa ar nuoraSa arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys; 35.4. i kitus praSymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys.*

9.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612 patvirtintose
Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiros ir
kontrolés pavyzdinése taisyklése (Pavyzdinés taisyklés) nustatyta:



9.2.1. ,,12. Vykdant planinj patikrinima, tikrinama: 12.1. valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo
atitiktis nustatytiems teisés akty reikalavimams — tikrinami valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo
dokumentai, nustatytos kadencijos laikymasis (pagal patalpy savininky sprendimo protokolus,
jungtinés veiklos sutartj, Juridiniy asmeny registro, Nekilnojamojo turto registro duomenis); [...]
12.6. informacijos ir duomeny patalpy savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar
laikomasi nustatyty reikalavimy dél informacijos ir duomeny teikimo patalpy savininkams ir
skelbimo apie savo veiklg (interneto svetaingje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais buidais), ar gauta
(jei gauta, nurodomas skaicius) skundy dél informacijos ir duomeny pateikimo patalpy savininkams;
[...]; 12.10. arvaldytojas taiko nustatytus tarifus (namo bendrojo naudojimo objekty administravimo,
techninés priezitiros, namo Sildymo ir kar§to vandens sistemos prieziiiros (eksploatavimo), lifto
naudojimo ir prieziiiros, bendrojo naudojimo patalpy valymo ir kitus bendrijos nariy ar patalpy
savininky nustatytus tarifus); [...].“

9.2.2.,,17. Savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi patalpy savininko skunda, ji jvertina
ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima sprendimg pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinimg ir
apie priimtg sprendimg rastu informuoja skundg pateikusj asmen;. [...].*

9.2.3.,,18. Savivaldybés vykdomoji institucija, vertindama skunda, turi teis¢ rastu kreiptis }
valdytoja dél informacijos ir duomeny, juos pagrindzian¢iy dokumenty ir paaiskinimy
pateikimo. [...].

9.2.4. ,19. Savivaldybés vykdomoji institucija gali priimti sprendima nepradéti neplaninio
patikrinimo, jei pagal skunde nurodytas aplinkybes ir turimg informacija ir duomenis yra aisku, kad
galimas teisés akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas yra
mazareik§mis, t. y. remiantis teisingumo ir protingumo principais pazeidimas vertintinas kaip
formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir neturé¢jo reikSmingos jtakos patalpy savininky
teiséms ir teisétiems interesams. Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos
aplinkybés néra susijusios su bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos priezitira ir kontrole.*

9.2.5. ,,20. Skundas nenagrin¢jamas, jeigu savivaldybés vykdomoji institucija jau yra
pateikusi atsakyma arba priémusi sprendima tuo paciu klausimu ir skundg pateikes asmuo nepateikia
naujy faktiniy duomeny, leidZianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar gincyti vieSojo
administravimo subjekto priimtg sprendimag.*

9.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2016-12-30 jsakymu Nr. D1-971 patvirtintame
statybos techniniame reglamente STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy techninés ir naudojimo priezitiros
tvarka. Naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty formavimo tvarka“ (toliau vadinama —
Reglamentas) nustatyta:

9.3.1. ,,49. Sudeétingy konstrukcijy ypatingy statiniy [...] techning prieziirg vykdantys
(iSskyrus Reglamento 61 ir 86 punktuose nurodytus atvejus), jeigu kituose teisés aktuose nenustatyta
kitaip (jeigu tai numatyta kituose teisés aktuose, — ir reikiamos statybos techninés veiklos pagrindinés
srities vadovo atestatg).*
prieziiirg atsakinga asmenj, kurio kvalifikacija turi biiti ne Zemesné negu nustatyta Reglamento 49
punkte.

9.3.3. ,,86. Taikomi $ie kvalifikaciniai reikalavimai asmenims, vykdantiems techning priezitira:
86.1. namy, priskirty ypatingo statinio kategorijai [...], — turéti ne Zemesn¢ kaip statybos inzinieriaus
kvalifikacija [...].

9.3.4. ,,105. Sio Reglamento 102.2 ir 102.3 papunk&iuose nurodyti Subjektai turi atlikti Siy
konkreciy statiniy (jo daliy) Naudojimo priezitirg vietoje: 105.1. ypatingyjy statiniy, kuriy poZymiai
apibrézti statybos techniniame reglamente STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® [...] ir
daugiabuciy gyvenamyjy namy, kuriy aukstingumas iki 5 auksty imtinai, — ne reciau kaip vieng karta
per metus. [...].

9.3.5.,,106. Reglamento [...] 102.3 papunkc¢iuose nurodyti Subjektai konkretaus statinio (jo
dalies) Priezitirg vietoje gali atlikti daZzniau, nei nurodyta Sio Reglamento 105 punkte, kai: 106.1. tok]
sprendimg priémé pats §io Reglamento 102.2 ir 102.3 papunkéiuose nurodytas Subjektas. Siame



papunktyje nurodytas sprendimas jforminamas rastu Subjekto jsakymu, potvarkiu, pavedimu ar kitu
tvarkomuoju dokumentu, numatytu jo veiklos nuostatuose ar jsteigimo dokumentuose; [....]; 106.3.
gautas skundas, praSymas ar praneSimas dél statiniy prieziiiros, kuris nagrinéjamas Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo [9.11] nustatyta tvarka ir terminais.

9.3.6. ,,108. Prieziuros vykdytojas, tikrindamas Naudotojo atlieckamg statiniy techning
prieziura, privalo: [...] 108.1. pareikalauti pateikti statinio techninei prieziiirai reikalingus
dokumentus [...], kai jie yra privalomi, tarp jy: [...] 108.1.5. bendratur¢iy susitarimg dél statinio
valdymo ir naudojimo, jeigu statinys turi daugiau negu vieng savininka; [...]; 108.4. apZitréjus statinj
ar jo dalj, nustatyti: 108.4.1. ar statinys naudojamas pagal paskirtj [...] 108.5. surasyti statinio
techninés priezitros patikrinimo aktg (Reglamento 8 priedas) 108.6. nustatyti reikalavimus
trukumams pasalinti; 108.7. kontroliuoti statinio techninés prieziliros patikrinimo akte jraSyty
reikalavimy jvykdyma; [...].

9.3.7.,,109. Apie patikrinimo i§vadas bei reikalavimus informuoti rastu statinio naudotojg ir
statinio savininkg (kai naudotojas néra statinio savininkas).*

9.4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020-03-14 nutarime Nr. 207 ,, Dél karantino Lietuvos
Respublikos teritorijoje paskelbimo* (toliau vadinama — Nutarimas) buvo nustatyta:

9.4.1. ,,2. Paskelbti visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje karanting.*

9.4.2. 3. Patvirtinti §j karantino rezima: [...]. 3.2. D¢l vieSojo ir privataus sektoriaus veiklos:
3.2.1. Valstybés ir savivaldybiy institucijose, jstaigose, valstybés ir savivaldybiy valdomose jmonése
darbas organizuojamas ir klientai aptarnaujami nuotoliniu budu, iSskyrus atvejus, kai biitina
atitinkamas funkcijas atlikti darbo vietoje. Privaloma uztikrinti biitinyjy neatidéliotiny funkcijy
atlikima. Privaciajam sektoriui rekomenduojama dirbti tokia pat darbo organizavimo forma Kkaip ir
vieSajame sektoriuje. 3.2.2. Draudziamas kulttros, laisvalaikio, pramogy, sporto jstaigy lankymas ir
fizinis lankytojy aptarnavimas. 3.2.3. Draudziami visi atvirose ir uzdarose erdvése organizuojami
renginiai bei susibiirimai. [...].*

9.4.3. 6. Karantino rezimo trukmé — nuo 2020 m. kovo 16 d. 00 val. iki kovo 30 d. 24 val.”

Tyrimui reikS§minga Lietuvos Respublikos teismy praktika

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:

10.1. 2018-02-26 nutartis administracinéje byloje Nr. P-5-50-502/2018 — ,,VieSojoje teis¢je
veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principai lemia tai, kad visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis teisés akty
nuostatomis, o ple¢iamas valdymo institucijy kompetencijos aiskinimas yra negalimas. Tokios
institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato teisés
aktai, prieSingu atveju biity pazeistas viesojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo draudimo
principas — veikti taip, kaip néra leidziama. [...]*;

10.2. 014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — ,[...] vieSojo
administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacija apie galbiit padarytus pazeidimus, pagal
savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, ja jvertinti ir reaguoti j ja nuostaty bei kity teisés
akty nustatytu biidu. Taciau tai nereiskia, kad VA, kity Siam gincui aktualiy teisés akty taikymo
pozitriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys j juos asmenys [...];

10.3. 2016-02-22 administracinéje byloje Nr. A-1150-520/2016 — ,,[...] atsakovas savo
kompetencijos ribose jvykde pareigg ir pateiké pareiSkéjui tinkama atsakyma, o tai, kad pareiSkéjo
netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos faktinés aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas
pripazinti, jog pats atsakymas yra nemotyvuotas ir neteisétas bei neatitinkantis VieSojo
administravimo jstatymo nuostaty. [...].

Tyrimo iSvados

11. Apibendrinus Pareiskéjo skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes konstatuotina,
kad jis skundziasi Savivaldybés pareigiiny neveikimu, t. y., Bendrijos pirmininkés veiklos, nurodytos


http://www.infolex.lt/praktika/demo/Default.aspx?id=20&item=doc&aktoid=82506

jo PraSyme ir PraSyme-2 (Namo techninés priezitros ir Bendrijos pirmininkés darbo uzmokescio
nustatymo klausimais), priezitiros bei kontrolés nevykdymu (pazymos 2 ir 7 paragrafai).

12. Vadovaujantis:

12.1. Vietos savivaldos jstatymu (VS]; pazymos 8.1 punktas), Bendrijy jstatymu (pazymos
8.2 punktas), Statybos jstatymu (pazymos 8.3 punktas), Pavyzdinémis taisyklémis (pazymos 9.2
punktas), Reglamentu (pazymos 9.3 punktas):

12.1.1. Savivaldybé privalo vykdyti Bendrijos valdymo organy veiklos, susijusios su jstatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrol¢ pagal Pavyzdines taisykles,
t. y., vykdyti Bendrijos pirmininkés veiklos patikrinimus nustatyta tvarka ir apimtimi.

I Savivaldybés Bendrijos valdymo organy veiklos priezitiros, kontrolés kompetencija, be kita
ko, patenka ir Sios Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimai: Namo bendrojo naudojimo
objekty prieziiiros paslaugy pirkimy organizavimas; informacijos ir duomeny patalpy savininkams
teikimas pagal teisés akty reikalavimus; patalpy savininky susirinkimy ir balsavimo rasStu
organizavimas — ar Saukiami teisés akty nustatytais atvejais ar patalpy savininky praSymu patalpy
savininky susirinkimai, ar organizuojamas balsavimas rastu ir kt.

Savivaldybé, gavusi Pareiskéjo praSymus (Prasyma, PraSyma-2), turéjo juos jvertinti ir per 20
darbo dieny nuo jy gavimo priimti sprendimg pradéti ar nepradéti neplaninj Bendrijos pirmininkés
veiklos (pvz., ar tinkamai jsigytos Namo techninés priezitiros paslaugos, ar Namo patalpy savininkai
nustatyta tvarka yra priéme sprendimg dé¢l Bendrijos pirmininkés darbo uzmokescio nustatymo ir
pan.) patikrinimg ir apie priimtg sprendima rastu informuoti Pareiskéja;

12.1.2. Savivaldybé privalo vykdyti Namo techninés priezitliros patikrinimus Reglamente
nustatyta tvarka, t. y., ne reciau kaip vieng karta per metus ir dazniau, jeigu gautas prasymas dél
statiniy naudojimo priezitros.

Taigi, Savivaldybé, nagriné¢jamu atveju, gavusi PraSyma (Prasyma-2), tuo atveju, jeigu 2020
metais nebuvo atlikusi Namo naudojimo priezitiros nustatyta tvarka, nebuvo jvertinusi, ar yra Namo
bendraturciy susitarimas dél Namo valdymo ir naudojimo, turéjo atlikti statiniy naudojimo prieziiiros
funkcijg, nustatyti, ar yra Namo bendratur¢iy sprendimas dél Namo techninés priezitiros vykdymo

Pastebétina, kad Savivaldybés pareiginy nuomoné dél Sios Savivaldybés funkcijos
nevykdymo karantino metu (pagrjsta tuo, kad ,,buvo jvesti tam tikri apribojimai pilie¢iams, vienas 18
ju — draudZiami viesi renginiai, tiek uZzdarose, tiek atvirose erdvése ir pan.©) vertintina kritiskai ir
nelaikytina pakankamu teisiniu pagrindu Savivaldybei nevykdyti statiniy naudojimo priezitiros
funkcijos teisés aktuose nustatytais atvejais ir tvarka. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Nutarime buvo
nurodyta, jog ,,Privaloma uztikrinti biitinyjy neatidéliotiny funkcijy atlikima* (pazymos 9.4 punktas),
taCiau Savivaldybé Sio tyrimo metu Seimo kontrolierei nepateiké Savivaldybés administracijos
direktoriaus sprendimo dél to, kad statiniy naudojimo priezitros funkcija néra biitina neatidéliotina
funkcija ir karantino metu sustabdomas Sios funkcijos vykdymas teisés aktuose nustatytais atvejais ir
tvarka;

12.2. VA] (paZzymos 8.4 punktas), PraS§ymy nagrin¢jimo taisyklémis (pazymos 9.1 punktas) ir
atsizvelgiant j teismy praktika (10 paragrafas):

12.2.1. Savivaldybés veikla turi atitikti VAJ iSdéstytus teisinius pagrindus, Savivaldybeé turi
tik tokius jgalinimus, ,kurie jai yra suteikti konkrec¢iomis teisés akty nuostatomis, pleciamas jos
kompetencijos aiSkinimas yra negalimas*; Savivaldybé, vykdydama jstatymais jai priskirta veikla,
privalo veikti tik taip, kaip numato teisés aktai, prieSingu atveju biity pazeistas vieSojo
administravimo subjektui taikytinas bendrojo draudimo principas — veikti taip, kaip néra leidziama®.
Savivaldybé savo veikloje privalo vykdyti pagrindiniy vietos savivaldos principy reikalavimus, t. y.,
Savivaldybés veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimus, buti aiSkas ir suprantami savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos saglygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma;

12.2.2. Savivaldybé, gavusi Pareiskéjo praSymus (PraSymag, PraSymg-2), turéjo juos
iSnagrinéti pagal jy turinj (patikrinti juose nurodytas aplinkybes) bei vadovaudamasi i§samumo



principo reikalavimais, t. y., | PareiSkéjo praSymus turéjo atsakyti aiskiai ir argumentuotai,
nurodydama visas praSymy nagrin€jimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty
nuostatas, kuriomis rémési vertindama praSymy turinj (prasymy galéjo nenagrinéti i$ esmés tik VA]
14 straipsnyje nustatytais pagrindais ir apie tai nustatyta tvarka praneSdama Pareiskéjui;

12.2.3. Savivaldybei savo kompetencijos ribose jvykdzius pareigg ir pateikus Pareiskéjui
tinkamg atsakymg, tai, kad Pareiskéjo ir netenkina skundziamame atsakyme iSdéstytos faktinés
aplinkybés ir argumentai, néra pagrindas pripazinti, jog pats Atsakymas yra nemotyvuotas ir
neteisétas bei neatitinkantis VA] nuostaty.

13. Akcentuotina tai, kad, kaip pazyméta pirmiau, Seimo kontrolieré, §io tyrimo pradZioje
susipazinusi su Pareiskéjo kartu su skundu pateiktais dokumentais:

13.1. atkreipé Savivaldybés pareigiiny démesj j galimai netinkama jy veiklag nagrinéjant
Prasyma, t. y.: PraSymas galimai nebuvo iSnagrinétas teisés aktuose (VAI, PraSymy nagrinéjimo
taisyklés) nustatyta tvarka (PraSymas i§ esmés nebuvo nagrinétas, PraSyme nurodytos aplinkybés
nebuvo patikrintos, pateikti tik paaiSkinimai dél Bendrijos veiklos teisinio reglamentavimo,
konkreciai nepasisakyta dél Savivaldybés kompetencijos PraSyme iSkeltais 2 klausimais ir kt.), pvz.:
nenurodytas teisinis PraSymo nenagrinéjimo i§ esmés pagrindas ir kt. (galimai nesilaikyta VA] 14
straipsnio 5, 7 ir 8 daliy reikalavimy); nesilaikyta nagrin¢jimo pagal Prasymo turinj ir i§samumo
principo reikalavimy (Atsakymas turé¢jo biiti aiSkus ir argumentuotas, nurodant visas Prasymo
nagrinéjimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis remtasi
vertinant Pra§ymo turinj), nepateikti konkretiis motyvuoti atsakymai j du Pra§ymo klausimus: 1) dél
pirmininké pagal kompetencijg priémé sprendima dél jai skirto darbo uzmokescio pasididinimo;
galimai nepagrijstai nevykdytos Savivaldybés funkcijos: 1) statiniy naudojimo priezitiros Reglamente
nustatyta tvarka (nebuvo patikrinta, ar Namo techninio prizitirétojo iSsilavinimas atitinka teisés akty
reikalavimus, ar yra Namo bendraturéiy susitarimas dél Namo valdymo ir naudojimo, arba
motyvuotai nepaaiskinta, dél kokiy priezasCiy tai neatlikta); 2) Bendrijos valdymo organy veiklos
priezilra ir kontrolé Pavyzdinése taisyklése nustatyta tvarka, t. y.: PraSymas nejvertintas $iy taisykliy
17 punkte nustatyta tvarka, galimai nepriimtas sprendimas nepradéti Bendrijos pirmininkés veiklos
neplaninio patikrinimo ir apie priimtg sprendimg raStu neinformuotas PareiSkéjas; nenurodytas
teisinis neplaninio patikrinimo neatlikimo pagrindas Pavyzdiniy taisykliy 19 straipsnyje nustatyta
tvarka; PraSymo nenagringjimo atveju nepasiremta ir Pavyzdiniy taisykliy 20 punkte nurodytu
teisiniu pagrindu, taigi, lieka neaiSkiis galimi PraSymo nenagrinéjimo i§ esmes teisiniai pagrindai;

13.2. kreipési j Savivaldybe, tarpininkaudama ir prasydama iSnagrinéti PraSyma teisés aktuose
nustatyta tvarka, iStaisant pirmiau nurodytus Atsakymo trikumus.

14. Apibendrinus S§io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 paragrafai),
konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareiginai Sio tyrimo metu atsizvelgé j Seimo
kontrolierés tarpininkavimg, Kartotinai, nustatyta tvarka isnagrinéjo PraSyma (ir PraSyma-2), pateiké
Pareiskéjui Atsakyma-2 bei émési vykdyti:

14.1. statiniy naudojimo prieziuros funkcijg: suplanavo vykdomos Namo techninés priezitiros
patikrinimg atlikti §. m. III ketvirtj, jsipareigojo apie patikrinimo rezultatus informuoti Pareiskéjg ir
Seimo kontrolier¢ (pazymos 6.1 punktas);

14.2. Bendrijos valdymo organy veiklos prieZiiiros funkcijg: pradéjo patikrinimg Prasyme
nurodytais klausimais ir jsipareigojo apie patikrinimo rezultatus informuoti PareiSkéjg ir Seimo
kontrolier¢ (paZymos 6.2 punktas).

15. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi,
skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos
problemos iSsprendZiamos gera valia, todé¢l, atsizvelgus j paZzymos 14 paragrafo iSvadas,
konstatuotina, kad Pareiskéjo skundo tyrimas nutrauktinas.



SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, nusprendzia Pareiskéjo skundy
Nr. 4D-2020/2-471 ir Nr. 4D-2020/2-851 dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) tyrimg nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriui rekomenduoja informuoti Pareiskéja ir Seimo kontroliere apie:

17.1. Namo naudojimo priezitiros patikrinimo rezultatus;

17.2. pradéto Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimo eiga, rezultatus.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny
nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiute





