LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2020 m. kovo 23 d. Nr. 4D-2020/2-101
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja) skundg dél
Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny netinkamy
veiksmy, gavus prasyma dél leidimo suteikti laidojimo vietg iSdavimo.

2. Pareiskéja skunde nurodé:

2.1. Savivaldybés Klienty aptarnavimo skyriaus Asmeny aptarnavimo poskyryje 2019 m.
lapkri¢io 11 d. rastu pateikeé praSymga ,,Dé¢l laidojimo vietos suteikimo.*

I prasyma atsakyta tik zinute, kuri ,,neatitinka jokiy reikalavimy, jos negalima laikyti rastu, ji
yra net be jokiy parasy ar metaduomeny‘ (Sios ir kity citaty kalba nekeiciama).

2.2. Tik¢josi, kad pra¢jus 20 darbo dieny terminui (ar jj pratgsus), sulauks dokumento, taciau
jo negavo.

3. Pareiskéja praso Seimo kontrolieres:

3.1. jpareigoti Savivaldybe pateikti iSsamy, reikalavimus atitinkant] atsakyma, kuriame
nurodoma, kokiais konkrec€iais teisés aktais, jy straipsniais, dalimis ir punktais remiantis priimtas
sprendimas neskirti laidojimo vietos.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Pareiskéja kartu su Y 2019 m. lapkricio 11 d. rastu kreipési j Savivaldybés administracijos
direktoriy, nurodydamos:

,,Kreipiamés j jus, praSydamos suteikti laidojimo vieta Petrasiiny kapinése A [...], kuris
zuvo <...> A buvo <...>. Esame A vaiky mamos, o kity artimy gyvy giminaiCiy, kas galéty pasirtipinti
laidojimu, néra (tévai ir seneliai mirg). Urna su jo palaikais iki $iol néra palaidota. [...].*

5. Pareiskéjos kartu su skundu Seimo kontrolierei pateiktoje zinutéje, atsiystoje Laidojimo viety
Petrasitiny kapinése skyrimo komisijos vardu elektroniniu pastu <...>, buvo nurodyta:

,Laba diena. Informuojame Jus, kad Laidojimo viety Petrasiiiny kapinése skyrimo komisija
gavo Jusy pateikta 2019 m. lapkricio 11 d. praSyma, kurj apsvarsté ir nerekomenduoja skirti
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vietos Petrasiiiny kapinése. Atkreipiame Jisy démesj, kad laisvy laidojimo viety yra Vainatrakio
kapinése.

Pagarbiai

Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisija.*

6. Savivaldybés administracija 2020 m. kovo 5 d. rastu Nr. (33.192.E)R-758 Seimo kontroliere
informavo:

,»Kapiniy prieziiiros taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkricio
19 d. nutarimu Nr. 1207 ,,Dél Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo
igyvendinamyjy teisés akty patvirtinimo* (toliau — Vyriausybés kapiniy priezitiros taisyklés), 13
punktas nurodo, kad ,,rasytinj leidimq laidoti pagal siy taisykliy priede pateiktq formqg savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka isduoda savivaldybés vykdomoji institucija arba jos jgalioti asmenys, arba
seniiinai, jeigu seniiinijos aptarnaujamoje teritorijoje jie atlieka kapiniy prieZiiirg“. Si nuostata
galioja nuo 2017 m. kovo 4 d. (Skelbta TAR 2017 m. kovo 3 d., i. k. 2017-03630).

Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zzmoniy palaiky laidojimo taisykliy, patvirtinty Savivaldybés
tarybos 2010 m. liepos 23 d. sprendimu Nr. T-474 , D¢l Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zzmoniy
palaiky laidojimo taisykliy patvirtinimo* (toliau — Savivaldybés kapiniy priezitiros taisyklés), 45
punkte nurodyta ,,rasytinj leidimq laidoti pagal Taisykliy priede pateiktq formg Savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka iSduoda Savivaldybés administracijos direktorius arba jo jgalioti asmenys, arba
seniinai, jeigu senitinijos aptarnaujamojoje teritorijoje jie atlieka kapiniy prieZiiira™.

PetraSitiny kapinés yra vieSosios kapinés, todél pagal Siuo metu galiojancia Kauno miesto
vieSyjy kapiniy administravimo, priezitros ir laidojimo paslaugy sutartj (2018 m. gruodzio 27 d.
Nr. SR-1019, skelbta http://www.cvpp.It/) tarp Savivaldybés administracijos ir Kauno savivaldybés
imonés ,,Kapiniy priezitra®, kapiniy prizitrétojas, t. y. ,,Kapiniy priezitra®“ (savivaldybés jmon¢)
1Sduoda nustatytos formos rasytinius leidimus laidoti.

Savivaldybés kapiniy priezitiros taisykliy 47 punktas numato, kad ,, Kauno miesto Petrasiiiny
kapinése nauja kapavieté formuojama ir skiriama atsizvelgiant j Laidojimo viety Petrasiiiny kapinése
skyrimo komisijos, sudarytos Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, nutarimq. Rasytinj
prasymq ir rekomendacijas dél mirusiojo palaidojimo Petrasiiiny kapinése juridinis ar fizinis asmuo
pateikia Laidojimo viety Petrasiiiny kapinése skyrimo komisijai. Leidimai isduodami atsizvelgiant j
Sios komisijos rekomendacijas. . Esant komisijos rekomendacijai skirti laidojimo vieta PetraSitiny

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. lapkri¢io 8 d. jsakymu Nr. A-3621 ,,Dél
Laidojimy viety PetraSitiny kapinése skyrimo komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo*
sudaryta Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisija (toliau — komisija) 2019 m. lapkricio
13 d. posédyje svarsté 2019 m. lapkric¢io 11 d. gauta Y ir Pareiskéjos 2019 m. lapkricio 11 d. prasyma
,Dél laidojimo vietos suteikimo® (reg. 2019 m. lapkric¢io 11 d. Nr. R13-1621). Pazymime, kad
Savivaldybés administracijos Klienty aptarnavimo skyriuje pateiktas PraSymas su visais
lydin¢iais dokumentais buvo pateiktas komisijai susipaZinti, svarstyti ir teikti sitilymus.
Komisijos posédZiuose priimti nutarimai yra rekomendaciniai (komisijos nuostaty 11 p.),
komisija nagrinéja juridiniy ir fiziniy asmeny prasSymus ir teikia rekomendacijas dél laidojimo vietos
Petrasitiny kapinése skyrimo (komisijos nuostaty 13 p.).

[...]

2019 m. lapkri¢io 13 d. komisijos nariai iSreiSké savo nuomones — nepritaré pateiktam
praSymui, protokolo Nr. VI4-14. Komisija atkreipé pareiskéjy démesj, kad laisvy laidojimo viety yra
Vainatrakio kapinése.*

7.1 Seimo kontrolierés praSyma patikslinti, kada ir kokia forma buvo atsakyta Pareiskéjai | jos
2019 m. lapkri¢io 11 d. kreipimagsi, Savivaldybés administracija 2020 m. kovo 5 d. raSte



Nr. (33.192.E)R-758 nurodé, kad ,,2019 m. lapkri¢io 13 d. buvo pateiktas atsakymas vienai i$
pareiSkéju el. pastu X, Y apie komisijos sitilyma informuota telefonu.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

8. Europos Parlamento patvirtinto Europos tinkamo administravimo elgesio kodekso:

Straipsnis 1. Bendroji nuostata

»dantykiuose su visuomene, institucijos ir jy valdininkai turi gerbti normas, nustatytas Siame
tinkamo administravimo elgesio kodekse, toliau — ,,kodeksas®.*

Straipsnis 21. Pranesimas apie sprendimg

,,1. Valdininkas turi uZtikrinti, kad suinteresuotam asmeniui ar asmenims bus rasti§kai
praneSta apie sprendimus, galé¢jusius paveikti jy teises ir interesus, vos sprendimus priémus.

L]~

9. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
5 straipsnis

ol

Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.

10. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo

4 straipsnis. Vietos savivaldos principai

,»Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.*

6 straipsnis. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos:

»Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

[...]

41) ritualiniy paslaugy teikimo uZztikrinimas ir kapiniy prieziiiros organizavimas; [...].

9 straipsnis. Viesyjy paslaugy teikimo administravimas

»1. Savivaldybé administruoja ir uZtikrina vieSyjuy paslaugy teikima gyventojams,
nustatydama Siy paslaugy teikimo buda, taisykles ir rezimg, steigdama biudZetines ir vieSgsias
jstaigas, savivaldybés jmones, akcines bendroves, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka
parinkdama vieSyjy paslaugy teikéjus ir igyvendindama vieSuju paslaugu teikimo prieziirg ir
kontrole.“

11. Lietuvos Respublikos Zmoniy palaiky laidojimo jstatymo:

1 straipsnis. Istatymo paskirtis

,,1. Sis jstatymas reglamentuoja zmoniy palaiky laidojimo salygas ir tvarka.®
2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

polee]

v —

veikla, Lietuvos Respublikos juridinis asmuo, kitoje Europos Sajungos valstyb¢je naréje ar Europos
ekonominés erdvés valstybéje jsteigtas juridinis asmuo ar kita organizacija arba jy filialas,
savivaldybés arba juridinio asmens teises turincios religinés bendruomenés ar bendrijos paskirti
prizidreti kapines.

[.]

ove—

v —



[-]

2) skirstant kapavietes uztikrinti visy asmeny lygiateisiSkuma®

31. straipsnis. Savivaldybiy vykdomyjy institucijy kompetencija kapiniy prieZiiiros srityje

»Savivaldybiy vykdomosios institucijos, vadovaudamosi §iuo jstatymu ir kitais teisés aktais,
Vyriausybés nustatyta tvarka organizuoja kapiniy prieziiirag, koordinuoja ir kontroliuoja kapiniy
prizitirétojy darba.*

12. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo:

1 straipsnis. [statymo paskirtis

,,1. Sis jstatymas nustato teis¢kiros principus, teisékiros stadijas, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, kity teisékiiroje dalyvaujanc¢iy asmeny teises ir pareigas.‘

3 straipsnis. Teisékiiros principai

,» 1. Teis€kiiros principai iSreiskia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékiiroje
dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teisés sistema.

2. Teis¢kiiroje vadovaujamasi §iais principais:

[...]

6) aiskumo, reiskianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, ai§kus ir nedviprasmiskas; [...].“

13. Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo:

2 straipsnis. Vyriausybés atstovas:

»1. Savivaldybiy administracing prieziiirg atlieka, tai yra priziiiri, ar savivaldybés laikosi
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami Vyriausybés
atstovai.”

7 straipsnis. Vyriausybés atstovo jgaliojimail:
nutarimus, Vyriausybés atstovas:

1) tikrina, ar savivaldybés administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams,
Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio
administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (toliau — Vyriausybés nutarimai);

2) kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo
Vyriausybés nutarimy, Sio jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad Konstitucijos
bty laikomasi, jstatymai biity jgyvendinti, o Vyriausybés nutarimai jvykdyti;

3) galimai neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus Sio jstatymo 8
straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka sitilo panaikinti arba pakeisti;

4) kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijama teisés
akta, atsisako jgyvendinti jstatymg ar vykdyti Vyriausybés nutarima, kreipiasi j teisma.*

14. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo, galiojusio Pareiskéjos 2019 m.
lapkri¢io 11 d. kreipimosi gavimo Savivaldybés administracijoje metu:

1 straipsnis. Istatymo paskirtis

,.Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i jstatymais pagrjsta ir objektyvy
asmeny praSymy ir skundy nagrin€jima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty
teises ir pareigas vie$ojo administravimo srityje.«

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos:

»l. Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo



administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé,
Jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, viesyjy paslaugy teikimo administravimas ir
vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

[..]

4. Viesojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija
ar jstaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmoné, viesoji jstaiga, kurios
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, §io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti
atlikti vie$aj] administravima.

[...]

9. Individualus administracinis aktas — vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas konkre¢iam
asmeniui ar nurodytai asmeny grupei.

[.]

14. Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusij¢s asmens kreipimasis |
vieSojo administravimo subjektg praSant suteikti administracing paslaugg, priimti administracinj
sprendima arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus.

[.]

17. Administraciné paslauga — vie$ojo administravimo subjekto veiksmai, apimantys leidimy,
licencijy ar dokumenty, kuriais patvirtinamas tam tikras juridinis faktas, iSdavima, asmeny
deklaracijy priémimg ir tvarkymg, asmeny konsultavimg vieSojo administravimo subjekto
kompetencijos klausimais, jstatymy nustatytos vieSojo administravimo subjekto informacijos teikimag
asmenims, administracinés procediiros vykdyma.

18. Viesoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla
teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas
paslaugas. Istatymy nustatytais atvejais ir tvarka viesgsias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys.

19. Viesyjy paslaugy teikimo rezimas — teisés akty nustatytas atlygintinas ar nemokamas vieSyjy
paslaugy teikimas nustatytais terminais ir tvarka.

20. Viesyjy paslaugy teikimo administravimas — vieSojo administravimo subjekty veikla
nustatant vieSyjy paslaugy teikimo taisykles ir rezimg, steigiant vieSgsias jstaigas arba iSduodant
leidimus teikti vieSgsias paslaugas kitiems asmenims, taip pat vieSyjy paslaugy teikimo prieZiiira ir
kontrole.

[.-.]~

3 straipsnis. Viesojo administravimo principai:

,» VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:

1) jstatymo virsenybes. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti vie$aji administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigu
igyvendinimu, visais atvejais turi buiti pagrijsti jstatymais;

2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficialiis
viesojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyvis; [...].

[...]

13) issamumo. Sis principas reiskia, kad viesojo administravimo subjektas j pra§yma ar skunda
turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos
turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar
skundo turinj.

[...].«

8 straipsnis. Individualaus administracinio akto bendrieji reikalavimai ir pranesSimas apie
individualaus administracinio akto priéemimq:



» 1. Individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir
teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés (licencijos ar leidimo galiojimo panaikinimas,
laikinas uzdraudimas verstis tam tikra veikla ar teikti paslaugas, bauda ir kt.) turi biiti motyvuotos.

2. Individualiame administraciniame akte turi buti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka.

3. Individualus administracinis aktas turi biiti pasiraSytas jj priémusio pareigiino ar valstybés
tarnautojo arba vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens ir
patvirtintas antspaudu. Kai individualus administracinis aktas priimamas naudojantis valstybés
informacinémis sistemomis, jo pasiraSymui ir patvirtinimui antspaudu prilyginamas patvirtinimas
(autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje.

4. Kiekvienam asmeniui, kuriam individualus administracinis aktas yra skirtas arba kurio
teiséms ir pareigoms §is individualus administracinis aktas turi tiesioginj poveikj, ne véliau kaip per
3 darbo dienas nuo Sio akto priémimo raStu praneSama apie individualaus administracinio akto
priémima, kartu pridedant individualaus administracinio akto teisés akty nustatyta tvarka patvirtintg
kopija, jeigu kiti jstatymai nenustato kitaip. Kai individualus administracinis aktas priimamas
naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, vietoj individualaus administracinio akto teisés
akty nustatyta tvarka patvirtintos kopijos gali biti pridedamas individualaus administracinio akto
iSrasas.”

14 straipsnis. Prasymy ir skundy nagrinéjimas:

,»1. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisykles tvirtina Vyriausybeé. [...]

15 straipsnis. Administraciniy paslaugy teikimas

,» 1. Administracinés paslaugos yra:

1) leidimy, licencijy idavimas; [...].

15. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d.
nutarimu Nr. 875, galiojusios Pareiskéjos 2019 m. lapkric¢io 11 d. kreipimosi gavimo Savivaldybés
administracijoje metu:

,» 1. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose
taisyklés (toliau — Taisyklés) reglamentuoja praSymy ir skundy nagrinéjimg ir asmeny aptarnavimag
vieSojo administravimo subjektuose (toliau — institucijos). Nagrinéjant pra§ymus ir skundus,
Taisykliy nuostatos taikomos tiek, kiek ty klausimy nereglamentuoja specialieji jstatymai, tiesiogiai
taikomi Europos Sajungos teisés aktai, ratifikuotos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys ar jy
pagrindu priimti teis€s aktai.

[]

25. Prasymai, iSskyrus prasSymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny
ar institucijos interesy, galima atsakyti ta pacia darbo diena, turi biiti iSnagrin¢jami per 20 darbo dieny
nuo praSymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés procediiros atlickamos laikantis Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy.

26. Jeigu prasymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio susaukimu ar Kitais
atvejais, del kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo pra§ymo
ir visy reikiamy dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo
turi teise pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny. Pratesus Taisykliy 25 punkte nustatyta praSymo
nagrinéjimo terming, institucija per 2 darbo dienas nuo institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens tokio
sprendimo priémimo dienos iSsiuncia asmeniui prane$img rastu ir nurodo praS§ymo nagrinéjimo
pratesimo priezastis.

[..]



32. ] praSymus atsakoma valstybine kalba arba kita kalba, jei praSymg institucijos vadovo
sprendimu buvo galima pateikti kita kalba, ir tokiu biidu, kokiu buvo pateiktas pras§ymas, arba
tokiu biidu, kuris buvo nurodytas prasyme. |...]

33. Atsakymas ] pra§ymus, siunciamas elektroninémis priemonémis, turi biiti pasiraSytas
institucijos vadovo arba jo jgalioto asmens kvalifikuotu elektroniniu paraSu, arba suformuotas
elektroninémis priemonémis, kurios leidzia uztikrinti teksto vientisumg ir nepakei¢iamuma, iSskyrus
atvejus, kai atsakoma j Taisykliy 20 punkte nustatytu atveju institucijoje neregistruotus praSymus.

[...]

35. Atsakymai j praSymus parengiami atsizZvelgiant i jo turinj:

35.1. j prasymg suteikti administracing paslaugg — iSduoti dokumenta, jo kopija, nuorasg ar
1Srasg, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSomg administracine paslauga
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

[-]

35.3. j prasymgq priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuoraSa arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

35.4. j kitus prasymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys.

[...]

38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti prasomg administracine
paslauga, informacija, priimti administracinj sprendimg prieZastys, arba institucijos
siun¢iamame prane§ime apie asmens prasymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo ar jo
atstovas turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant
institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinima (-aus) ir adresg (-us), taip
pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biti pateiktas skundas. [...].“

16. Kapiniy tvarkymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
lapkricio 19 d. nutarimu Nr. 1207:

,»1. Kapiniy tvarkymo taisyklés (toliau vadinama — Sios taisykleés) nustato kapiniy priskyrimo
neveikian¢ioms, riboto laidojimo ar veikian¢ioms kapinéms, kapiniy perdavimo juridinio asmens
teises turinCiai religinei bendruomenei ar bendrijai, leidimo laidoti i8davimo, kapavieCiy ar
kolumbariumo nisy skyrimo ir laidojimo jose, kapiniy priezitiros ir kity su kapiniy tvarkymu susijusiy
darby ir paslaugy atlikimo tvarka. Sios taisyklés yra privalomos tvarkant visas kapines, kuriose
palaidoti ir (ar) laidojami Zmoniy palaikai [...].

]

13. Rasytinj leidimg laidoti pagal Siy taisykliy priede pateikta formg savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka iSduoda savivaldybés vykdomoji institucija arba jos jgalioti asmenys, arba senitinai,
jeigu senilinijos aptarnaujamoje teritorijoje jie atlieka kapiniy priezitirg.

14. Leidimas laidoti iSduodamas, laidojan¢iam asmeniui pateikus ra§ytinj praSyma ir medicininj
mirties liudijima [...].

Vietos savivaldos institucijy teisés aktai

17. Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisyklés, patvirtintos
Savivaldybés tarybos 2010 m. liepos 23 d. sprendimu Nr. T-474:

,»1. Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zzmoniy palaiky laidojimo taisyklés (toliau — Taisyklés)
nustato Kauno miesto kapiniy jrengimo ir jy panaikinimo, [...], leidimy laidoti [...] i§davimo, [...],
kapiniy priezitiros ir kity su tvarkymu susijusiy darby atlikimo ir paslaugy teikimo tvarka.

[...]

45. RaSytin] leidimg laidoti pagal Siy Taisykliy 1 priede nustatyta formg Kauno miesto
veikiancCiose ir riboto laidojimo kapinése iSduoda Savivaldybés administracijos direktorius arba jo



jgaliotas asmuo.

46. Leidimas laidoti iSduodamas mirusiojo giminai¢iams, sutuoktiniui (-ei) ar kitam laidojima
organizuojanc¢iam asmeniui, pateikusiam raSytinj praSymg ir mirties liudijima. [...]

47. Kauno miesto Petrasitiny kapinése laidojama vadovaujantis Laidojimo viety Petrasitiny
kapinése skyrimo komisijos, sudarytos Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, nutarimu.
Rasytinj praSyma ir rekomendacijas dél mirusiojo palaidojimo Petrasitiny kapinése juridinis ar fizinis
asmuo pateikia Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisijai. [...].*

18. Kauno miesto savivaldybés kapiniy prieziiiros taisyklés:

ol

47. Kauno miesto PetraSitiny kapinése nauja kapavieté formuojama ir skiriama atsizvelgiant j
Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisijos, sudarytos Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu, nutarimg. RaSytinj praSymg ir rekomendacijas dél mirusiojo palaidojimo
Petrasitiny kapinése juridinis ar fizinis asmuo pateikia Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo
komisijai. Leidimai iSduodami atsizvelgiant | Sios komisijos rekomendacijas.

19. Laidojimo viety PetrasSiiny kapinése skyrimo komisijos nuostatai, patvirtinti
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. lapkri¢io 8 d. jsakymu Nr. A-3621:

1. Sie nuostatai nustato Laidojimo viety Petraditiny kapinése skyrimo komisijos (toliau —
komisija) darbo organizavimo tvarka, funkcijas, teises ir atsakomybe.

2. Komisija savo darbe vadovaujasi Kapiniy tvarkymo taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkricio 19 d. nutarimu Nr. 1207 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Zzmoniy palaiky laidojimo jstatymo jgyvendinamyjy teisés akty patvirtinimo*, Kauno miesto kapiniy
tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisyklémis, patvirtintomis Kauno miesto savivaldybés tarybos
2010 m. liepos 23 d. sprendimu Nr. T-474 ,,Dél Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky
laidojimo taisykliy patvirtinimo®, ir kitais teisés aktais.

3. Komisija savo sprendimus priima laikydamasi nesaliSkumo, objektyvumo, lygiateisiskumo
ir nediskriminavimo principy.

[...]

5. Komisija uz savo veiklg yra atskaitinga Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui (toliau — Administracijos direktorius).

]

13. Komisija nagrinéja juridiniy ir fiziniy asmeny prasymus ir teikia rekomendacijas del
laidojimo vietos PetraSitiny kapinése skyrimo.

20. Kauno miesto vieSyjy kapiniy administravimo, prieZiuros ir laidojimo paslauguy
sutartis, patvirtinta Savivaldybés tarybos 2018 m. gruodzio 27 d. sprendimu Nr. SR-1019:

soLe-]

7. Paslaugy teikéjas jsipareigoja:

[...]

7.2. i8duoti Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisyklése nustatytos
formos raSytinius leidimus laidoti Zmogaus palaikus, jskaitant balzamuotus ir kremuotus.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

21. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime byloje
Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés ar
savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés tarnautojas
turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti jiems nustatytomis



galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000 m. birzelio 30 d. nutarime
konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir laisves; ypac
svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty Zmogaus teisiy ir laisviy

[...]

[...] Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime ir 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vadoje
konstatavo, kad Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé
visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdZios
istaigos tarnauja Zzmonéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus asmeny prasymy ir skundy
nagrinéjimo procediira ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas, 2004 m.
lapkri¢io 5 d. i§vada) [...].”

22. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, jog teisinio tikrumo
ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam
reguliavimui: jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai
(Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai).

23. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama — LVAT) 2013 m. vasario
27 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. AS®%°-274/2013 konstatavo:

»leisé kreiptis | teismg teisminés gynybos yra fundamentali asmens teisé, pripazistama tiek
nacionaliniy (Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 30 straipsnio 1 dalis,
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 4 straipsnio 1 dalis, ABT] 5 straipsnio 1 dalis), tiek tarptautiniy
teisés akty (Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2 straipsnio 3 dalis, Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalis, 13 straipsnis) (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
AS%3-268/2012). Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta konstatuotas
i$ konstitucinio teisinés valstybés principo bei kity Konstitucijos nuostaty kylantis imperatyvas, kad
asmuo, manantis, jog jo teisés ar laisves yra pazeidZiamos, turi absoliucig teis¢ ] nepriklausomaq ir
nesaliska teisma, kuris iSspresty ginég. Asmens teisé kreiptis | teisma suponuoja ir jo teis¢ i tinkama
teisin] procesa, ji yra bitina teisingumo jgyvendinimo salyga. PabréZtina, kad asmens konstituciné
teisé kreiptis j teisma negali biiti dirbtinai suvarZoma, negali buti nepagristai apsunkinamas jos
jgyvendinimas (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas).*

24. LVAT praktika, kurioje i$aiskinta, kad VieSojo administravimo jstatymas 8 straipsnio 2
dalyje nustatytas reikalavimas, kad individualiame administraciniame akte turi biiti nurodyta
akto apskundimo tvarka, nustato pareiga individualy administracinj akta priimanciam viesojo
administravimo subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy be papildomy
informacijos Saltiniy (jstatymy, poistatyminiy teisés akty) ir laiko sgnaudu pareiskéjui,
nepriklausomai nuo jo i$silavinimo, amzZiaus, buity visiSkai aiSku kokiai institucijai (institucijos
pavadinimas, adresas) ir per kokij terming (nurodant ar terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo
priémimo, ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali biuti paduotas skundas.
Administracinio akto apskundimo tvarkos neiSaiSkinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju
administravimu bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintu principu, kad valdZios
jstaigos tarnauja Zmonéms, gali suvarzyti asmens teis¢ kreiptis | iSankstinio gin¢y nagrinéjimo
ne teismo tvarka institucija ar teismg (zr. LVAT nutartis: 2008 m. rugpjii¢io 7 d. Nr. AS'-
423/2008, 2010 m. kovo 26 d. Nr. AS®®-161/2010, 2010 m. kovo 26 d. Nr. AS4-178/2010, 2012 m.
rugséjo 21 d. Nr. AS*2-440/2012, taip pat LVAT praktikos, taikant iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne
per teismg tvarkg reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimag (I dalj), paskelbta LVAT
biuletenyje ,,Administraciné jurisprudencija“, Nr. 19, p. 490-491).


http://www.infolex.lt/ta/72720
http://www.infolex.lt/ta/72720
http://www.infolex.lt/tp/512965
http://www.infolex.lt/ta/122442
http://www.infolex.lt/tp/512965
http://www.infolex.lt/ta/23225
http://www.infolex.lt/tp/512965
http://www.infolex.lt/tp/512965
http://www.infolex.lt/tp/374780
http://www.infolex.lt/tp/374780
http://www.infolex.lt/ta/72720

10

Tyrimo iSvados

25. Atsizvelgiant | skunde nurodytas ir tyrimo metu paaiskéjusias aplinkybes, iSvadas tikslinga
pateikti, iSskiriant Siuos klausimus:

25.1. dél laidojimo vietos Petrasitiny kapinése nesuteikimo;

25.2. dél teises  tinkama vie$ajj administravimg pazeidimo;

25.3. dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Dél laidojimo vietos Petrasiiiny kapinése nesuteikimo

26. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su Sioje dalyje nagrin€¢jamu
klausimu, atkreiptinas démesys j Siuos momentus:

26.1. Pareiskéja kreipési 1 Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere dél Savivaldybés
administracijos specialisty veiksmy, netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su leidimo laidoti
Petrasiiny kapinése iSdavimu. Dél Savivaldybés administracijoje gauto PareiSkéjos kreipimosi
nurodytu klausimu nagrinéjimo Seimo kontrolieré pasisako atskiroje iSvady dalyje (zr. pazymos 28—
30 punktus).

26.2. Savivaldybiy institucijos yra atsakingos uz ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimag ir
kapiniy priezitiros organizavima (zr. pazymos 10 punktg).

26.3. Pareiskéja 2019 m. lapkricio 11 d. rastu kreipési j Savivaldybés administracija, praSydama
suteikti laidojimo vietg A Petrasitiny kapinése (Zr. pazymos 4 punktg);

26.4. Pareiskéja elektroniniu pastu buvo informuota apie tai, kad praSyma iSnagrinéjusi
Laidojimo viety Petrasiiiny kapinése skyrimo komisija priémé sprendima nerekomenduoti skirti vietg
Petrasitiny kapinése.

26.5. Savivaldybés administracijos tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktais duomenimis,
rasytinj leidimg laidoti pagal Taisykliy priede pateikta formg Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka
18duoda Savivaldybés administracijos direktorius arba jo jgalioti asmenys, arba senitinai, jeigu
senifinijos aptarnaujamojoje teritorijoje jie atlieka kapiniy priezitirg. PetraSitiny kapinés yra vieSosios
kapinés, todé¢l pagal Siuo metu galiojancig Kauno miesto vieSyjy kapiniy administravimo, prieziiiros
ir laidojimo paslaugy sutart] tarp Savivaldybés administracijos ir Kauno savivaldybés jmonés
nustatytos formos raSytinius leidimus laidoti. Kauno miesto Petrasiiiny kapinése nauja kapavieté
formuojama ir skiriama, atsizvelgiant j Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisijos,
sudarytos Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu, nutarimg. RaSytinj prasyma ir
rekomendacijas dél mirusiojo palaidojimo Petrasitiny kapinése juridinis ar fizinis asmuo pateikia
Laidojimo viety Petrasiiiny kapinése skyrimo komisijai. Leidimai iSduodami atsiZvelgiant | Sios
komisijos rekomendacijas.”“ Esant komisijos rekomendacijai skirti laidojimo vieta PetraSitiny

v —

27. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktg ir
17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiSkéjus, kad jis nagrinétinas kitoje institucijoje, tyrimas
nutraukiamas.

Apibendrinant darytina iSvada, kad Laidojimo viety PetraSiiny kapinése skyrimo
komisija priémé sprendima, sukeliantj teisines pasekmes, t. y. uZkertantj kelia iSduoti leidima
laidoti PetraSiiiny kapinése. AtsiZvelgiant j tai, kad administracinio sprendimo teisétumas
ginfytinas teismo tvarka, 0 nustatyty paZeidimy paSalinimo klausimai — Savivaldybés
administracijoje (zr. pazymos 28-30 punktus), vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktu, 17 straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Sios skundo dalies tyrimas nutrauktinas.
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Dél teisés j tinkamgq vieSqgjj administravimg paZeidimo

28. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacijg, susijusig su Sioje dalyje nagrin€¢jamu
klausimu, atkreiptinas démesys j Siuos momentus:

28.1. Pareiskéja 2019 m. lapkricio 11 d. kreipimesi (zr. pazymos 4 punktg) prasé Savivaldybés
suteikti laidojimo vietg konkreciose kapinése.

28.2. | PareiSkéjos kreipimgsi atsakyta elektroniniu pastu atsiysta zinute, informuojant apie
neigiamg Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisijos sprendimg (zr. pazymos 5 punktg).

28.3. Pagal teisinj reglamentavimg, Kiekvienam vieSojo administravimo subjektui yra
nustatyta pareiga priimti praSymus ir juos nagrinéti pagal jgaliojimus (Zr. pazymos 15 punkta).
Istatymy leidéjas pra§ymo nagrinéjimg apibrézes kaip institucijos veiklg, apimanc¢ig asmens praSymo
priémima, jregistravima, esmés nustatymg bei atsakymo asmeniui parengima. Istatymy leidéjas
jpareigoja pareiskéjui pateikti praSymo turinj atitinkantj atsakyma (Zr. pazymos 15 punktg).

28.4. Savivaldybés administracijoje gautas PareiSkéjos 2019 m. lapkri¢io 11 d. kreipimasis (zr.
pazymos 4 punktg) vertintinas kaip praSymas suteikti paslaugg (zr. pazymos 15 punkta).

28.5. Istatymy leidéjas jpareigoja atsakyma j asmens kreipimasi pateikti tokiu pat budu, kokiu
yra pateiktas kreipimasis (Zr. pazymos 15 punkts, PraSymy ir skundy nagriné¢jimo ir asmeny
aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 32 punktg), numatant tik vieng iSimtj i$
taisyklés, t. y. kai asmuo pageidauja gauti atsakymg kitu biidu. Seimo kontrolierei pateiktas
Pareiskéjos skundas patvirtina, kad atsakyma j 2019 m. lapkri¢io 11 d. kreipimasi (zr. pazymos 4
punkty) PareiSkéja pageidavo gauti rastu (Zr. pazymos 2.2 punktg).

28.6. Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy 38 punkte nustatyta, kad atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti
prasoma administracine paslauga, [...], priezastys, [...], asmuo ar jo atstovas turi buti
informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-u), kuriai (-
ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinima (-aus) ir adresa (-us), taip pat terming (-us), per
kurij (-iuos) gali biiti pateiktas skundas.

28.7. PareiSkéjai elektroniniu pastu Komisijos vardu atsiystame praneSime (Zr. paZymos
5 punktg) nenurodyta nei Laidojimo viety Petrasiiiny kapinése skyrimo komisijos sprendimo
priémimo data, nei teisinis tokio sprendimo priémimo pagrindas, nei tokio sprendimo gincijimo
galimybé, nei tvarka.

28.8. Istatymy leid¢jas yra nustatgs imperatyvy reikalavimg individualy administracinj akta
pagristi objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, nurodyti jo apskundimo tvarka
(Zr. pazymos 14 punkta).

Teismy praktikoje konstatuota, kad individualiame administraciniame akte turi bati nurodyta
akto apskundimo tvarka, nustato pareiga individualy administracinj akta priimanciam vieSojo
administravimo subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy be papildomy informacijos
Saltiniy (jstatymuy, pojstatyminiy teisés akty) ir laiko sagnaudy pareiSkéjui, nepriklausomai nuo
jo issilavinimo, amziaus, buty visiSkai aiSku kokiai institucijai (institucijos pavadinimas,
adresas) ir per kokj terming (nurodant ar terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo,
ar nuo individualaus akto gavimo dienos) gali biiti paduotas skundas. Administracinio akto
apskundimo tvarkos neiSaiSkinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, gali
suvarzZyti asmens teis¢ kreiptis i iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg ar teisma
(zr. pazymos 14 ir 24 punktus).

IS PareiSkéjai elektroniniu pastu Komisijos vardu atsiysto praneSimo (Zr. pazymos 5
punkta) dél PareiSkéjos 2019 m. lapkricio 11 d. praSymo (Zr. pazymos 4 punktg) neaiSku, ar
priimtas neigiamas sprendimas dél pateikto prasymo iSduoti leidima laidoti PetraSitiny
kapinése gali buti skundZiamas, kokiai institucijai ir per kokj terming gali biiti skundZiamas
nurodytas administracinis aktas. Sios informacijos nenurodymas raste galéjo apriboti
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PareiSkéjos teise | teismine gynyba (zr. pazymos 23 punktg).

29. Apibendrinant, darytina iSvada, kad j Parei§kéjos 2019 m. lapkri¢io 11 d. kreipimasi,
adresuotg Savivaldybés administracijos direktoriui, buvo atsakyta netinkamai, pazeidZiant
teisés akty reikalavimus (zr. pazymos 28 punkty), teisétumo ir atsakingo valdymo principus (zr.
pazymos 9-10 ir 21 punktus), PareiSkéjos teise i tinkama vie$aji administravima (zr. pazymos 14
punkta), bei apribojant PareiSkéjos teise j teismine gynybg (Zr. pazymos 14-15 ir 23-24 punktus).
Todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punktu, X skundas Sioje dalyje pripaZintinas pagristu.

30. Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui
tikslinga rekomenduoti:

30.1. uztikrinti $ioje pazymoje konstatuoty pazeidimy (Zr. pazymos 28-29 punktus) pasalinima,
X ir Y rastu pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakymga j Savivaldybés administracijoje
gauta 2019 m. lapkri¢io 11 d. kreipimasi (zr. pazymos 4 punkta);

30.2. uztikrinti, kad Savivaldybés administracijoje biity laikomasi Pra§ymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy reikalavimy
atsakyma ] prasyma (informacija) pateikti, atsizvelgiant j praSymo turinj ir tokiu budu, kokiu
kreipimasis buvo pateiktas (zr. pazymos 15 punktg).

Dél teisinio reglamentavimo tobulinimo

31. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusig su Sioje dalyje aptariamu klausimu,
atkreiptinas démesys ] §iuos momentus:

31.1. Siame tyrime analizuotoje praktingje situacijoje (zr. pazymos 4-7 ir 26-27 punktus) buvo
priimtas neigiamas Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisijos sprendimas dél

31.2. Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, Kauno miesto vieSyjy kapiniy
administravimo, prieziiiros ir laidojimo paslaugy sutarties pagrindu, raSytinius leidimus laidoti
pazymos 6 punkta).

31.3. Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisyklése nurodyta, kad
raSytinj leidimg laidoti Kauno miesto kapinése iSduoda Savivaldybés administracijos direktorius arba
jo igaliotas asmuo (Zr. pazymos 17 punktg). Kauno miesto PetraSiiiny kapinése laidojama,
vadovaujantis Laidojimo viety Petrasitiny kapinése skyrimo komisijos nutarimu.

Kauno miesto savivaldybés kapiniy prieziiros taisyklése nurodyta, kad Kauno miesto
Petrasiiny kapinése nauja kapaviet¢ formuojama ir skiriama, atsizvelgiant ; Laidojimo viety
Petrasiiiny kapinése skyrimo komisijos nutarimg; leidimai iSduodami, atsizvelgiant i Sios komisijos
rekomendacijas.

31.4. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykliy 38 punkte nustatyta, kad atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti
prasoma administracinge paslauga, [...], prieZastys, [...], asmuo ar jo atstovas turi biti
informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms)
gali biiti paduotas skundas, pavadinima (-aus) ir adresg (-us), taip pat terming (-Us), per kurj (-iuos) gali
biti pateiktas skundas (Zr. pazymos 15 punktg).

31.5. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisykliy 1 punkte nustatyta, kad Siy taisykliy nuostatos, nagrinéjant asmeny
prasSymus, taikomos tiek, kiek ty klausimy nereglamentuoja specialieji jstatymai, Kiti teisés
aktai.

Nei Kauno miesto kapiniy tvarkymo ir Zmoniy palaiky laidojimo taisyklése, nei Kauno
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miesto savivaldybés kapiniy priezitairos taisyklése nereglamentuota, kokiais atvejais gali baiti
priimtas neigiamas komisijos sprendimas, kaip asmuo turi bati informuojamas apie neigiama
komisijos sprendima, apie tokio sprendimo teisétumo gin¢ijimo galimybe, salygas ir tvarka.

31.6. Vienas pagrindiniy principy, kuriais grindziama vietos savivalda, yra savivaldybés
veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principas, reiSkiantis, kad
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus (Zr.
pazymos 10 punktg).

31.7. Europos tinkamo administravimo elgesio kodekse yra reglamentuota praneSimo
apie sprendima forma (zr. pazymos 8 punktg), nustatant, kad valdininkai turi uZtikrinti, jog
suinteresuotam asmeniui bus rastu pranesta apie sprendimus, galéjusius paveikti jy teises ir
interesus, vos sprendimus priémus.

31.8. Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtinti teisékiiros aiSkumo ir
efektyvumo principai iSreiSkia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, jpareigojancius
teisékiiroje dalyvaujancius subjektus siekti sukurti vientisa, darnia ir veiksminga teisés sistema
(Zr. pazymos 12 punktg);

31.9. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, jog teisinio tikrumo
ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam
reguliavimui: jis privalo buti aiskus ir darnus, teisés normos turi biti formuluojamos tiksliai
(Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d. nutarimai; Zr. pazymos 22
punkta);

31.10. Savivaldybiy administracinés priezitiros uztikrinimas yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovy apskrityse funkcija (Zr. pazymos 13 punkta).

32. Apibendrinant, darytina i§vada, kad kyla abejoniy dél Savivaldybéje galiojanciy teisés
akty, reglamentuojanciy prasymuy dél leidimy laidoti PetraSiiny kapinése iSdavimo
nagrinéjima, suderinimo su aukStesne teisine galia turinciy teisés akty nuostatomis (Zr. pazymos
31 punkta). Pagal galiojan¢ias nuostatas neaiSku, kokiu pagrindu Laidojimo viety Petrasiiiny
kapinése skyrimo komisija gali priimti sprendimg nerekomenduoti kapiniy priZitrétojui
iSduoti leidimg laidoti Petrasiiiny kapinése, kokiai institucijai ir per kokij terming gali buti
skundziamas toks sprendimas. Esant tokiam reglamentavimui, praktikoje galimos teisés j
teismine gynyba pazeidimo situacijos (zr. pazymos 23-24 punktus). O tai neatitinka Europos
tinkamo administravimo elgesio kodekso 21 straipsnio reikalavimo apie sprendimus, galéjusius
paveikti asmens teises ir interesus, suinteresuotam asmeniui pranesti raStu, vos priémus
sprendima (zr. pazymos 8 punkta). Todél galiojantis teisinis reglamentavimas yra keistinas,
uZtikrinant teisinio reglamentavimo aiSkumo, tikslumo, atsakingo valdymo principy
jgyvendinimg.

33. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, tikslinga Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovy
jstaigos Vyriausybés atstovui Kauno ir Marijampolés apskrityse rekomenduoti perzireéti, ar
uztikrinamas Savivaldybiy administracinés priezidiros jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto (zr.
pazymos 13 punkta) reikalavimo jgyvendinimas, kiek tai susij¢ su Kauno miesto savivaldybéje
galiojanciy teisés akty, reglamentuojanciy praSymy dél leidimy laidoti Petrasitiny kapinése iSdavimo
nagrinéjima, suderinimo su aukstesne teising galig turinCiy teisés akty reikalavimais (zr. pazymos 31-
32 punktus).

34. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, tyrimo dalis dél teisinio reglamentavimo tobulinimo
pripaZintina pagrijsta.



14

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

35. Vadovaudamasi Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3
punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:
X skundo dalies dél laidojimo vietos Petrasiiiny kapinése nesuteikimo tyrima nutraukti.

36. Vadovaudamasi Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:
X skundo dalj dél teisés j tinkama vie$aji administravima paZeidimo pripazinti pagrista.

37. Vadovaudamasi Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:
tyrimo dalj dél teisinio reglamentavimo tobulinimo pripazinti pagrista.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

38. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 8,
14 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

38.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovu istaigos Vyriausybés atstovui Kauno ir
Marijampolés apskrityse perzitréti, ar uztikrinamas Savivaldybiy administracinés prieziliros
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkto (zr. pazymos 13 punktg) reikalavimo jgyvendinimas, Kiek tai
susije¢ su Kauno miesto savivaldybéje galiojanéiy teisés akty, reglamentuojanéiy praSymy dél leidimy
laidoti PetraSitiny kapinése iSdavimo nagrinéjima, suderinimo su aukstesne teising galig turinCiy
teisés akty reikalavimais (zr. pazymos 31-32 punktus).

38.2. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui:

38.2.1. uztikrinti $ioje pazymoje konstatuoty pazeidimy (Zr. pazymos 28-29 punktus)
pasalinimg, X ir Y raStu pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakymg j Savivaldybés
administracijoje gautg 2019 m. lapkri¢io 11 d. kreipimasi (zr. pazymos 4 punkta);

38.2.2. uztikrinti, kad Savivaldybés administracijoje buty laikomasi PraSymy ir skundy
nagrin€¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy reikalavimy
atsakyma ] praSyma (informacijg) pateikti, atsiZvelgiant | praSymo turinj ir tokiu biidu, kokiu
kreipimasis buvo pateiktas (Zr. pazymos 15 punktg).

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagriné¢jima Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siiilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté





