KAUNO MIESTO SAVIYALDYBES VEIKLOS SRIéIU, KURIOSE EGZISTUOJA DVIDELE
KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBE, NUSTATYMO IR VERTINIMO APRASYMAS

VEIKLOS SRITIS -~ LICENCIJOS VERSTIS MAZMENINE PREKYBA ALKOHOLINIAIS
GERIMAIS ISDAVIMAS, PAPILDYMAS, PATIKSLINIMAS, LICENCIJOS GALIOJIMO
SUSTABDYMAS, GALIOJIMO SUSTABDYMO PANAIKINIMAS IR GALIOJIMO
PANAIKINIMAS
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Kaunas

Kauno miesto savivaldybés veiklos srityse uZ laikotarpj nuo 2018-09-30 iki 2019-09-01
buvo atlickamas korupcijos pasireiskimo tikimybés vertinimas, pasirenkant veiklos sritj, kuri atitikty
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje numatytiems Kriterijams.

Kauno miesto savivaldybés (toliau ir Savivaldybés) administracijos direktorius Kauno
miesto savivaldybés veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didele korupcijos pasirei¥kimo tikimybe,
nustatyma pavede¢ atlikti Centrinio viesyjy pirkimy ir koncesijy skyriaus vedéjo pavaduotojui Antanui
Mockui.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé buvo nustatingjama Kauno miesto savivaldybés
administracijos veiklos, iSduodant, papildant, patikslinant licencijq verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, sustabdant licencijos galiojimg, panaikinant licencijos galiojimo sustabdymgq ir
panaikinant licencijos galiojimg, srityje.

Nustatant korupcijos pasireiskimo tikimybg vadovautasi Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,D¢l
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®, Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe¢, nustatymo rekomendacijomis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzes 13 d.
isakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés istaigy veiklos sriGiu, kuriose egzistuoja didele
korupcijos pasireidkimo tikimybe, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo®,

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo analizuojamas laikotarpis nuo 2018 m.
rugs¢jo 30 d. iki 2019 m. rugséjo 1 d, atskirais atvejais analizuoti ir kity laikotarpiy duomenys.

Pasirinktos Kauno miesto savivaldybés administracijos veiklos, i§duodant, papildant,
patikslinant licencijg verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais, sustabdant licencijos galiojima,
panaikinant licencijos galiojimo sustabdymg ir panaikinant licencijos galiojima, srities analiz¢ atlikta
dokumentiniu biidu, analizuojant Lietuvos Respublikos teisés aktus, susijusius su nagrinéjamaja veiklos
sritimi, taip pat Kauno miesto savivaldybés priimtus sprendimus ir teisés aktus.

Vertinant §ios Kauno miesto savivaldybés administracijos veiklos srities atitiktj Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatytiems kriterijams, o §iuo atveju
veiklos sritj priskiriant prie sri¢iy, kuriose galimai egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireis$kimo tikimybeé,
del atitikimo Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 6 straipsnio 4 dalies 4 punkte
numatytiems kriterijams — , veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu_ar apribojimu*, buvo uzpildytas Valstybes ar savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatymo rekomendacijy priede pateiktas
pavyzdinis veiklos analizavimo klausimynas.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metodai: dokumenty ir teisés akty analizé,
perzilrint analizuoto struktirinio padalinio nuostatus, pareigybiy apraS§ymus, Lietuvos Respublikos
istatymus, Vyriausybés nutarimus, Vyriausybés lgalioty institucijy priimtus teisés aktus, Savivaldybés
ir kitus teisés aktus (kuriais savo darbe vadovaujamasi vykdant priskirtas funkcijas), reguliuojanéius
analizuotg veiklos sritj bei analizuojant valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe, nustatymo rekomendacijas ir priede pateikty
klausimyna.

Analizés tikslas nustatyti konkre¢ius korupcijos rizikos veiksnius ir kitas salygas, jvykius
bei aplinkybes, galincias sudaryti priclaidas dirbantiems Savivaldybés administracijoje padaryti




korupcinio pobiidZio pazeidimus ar kitus, tapataus pobiidZio, tatiau maZiau pavojingus teisés pazeidimus
iSduodant, papildant, patikslinant licencija verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais,
sustabdant licencijos galiojimg, panaikinant licencijos galiojimo sustabdyma ir panaikinant licencijos
galiojima ir pateikti rekomendacijas, kurios padéty valdyti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 str. 39 p. savarankiskoji
(Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta)) savivaldybiy funkcija: leidimy (licenciju) i§davimas
istatymy nustatytais atvejais ir tvarka. Nustatingjant Korupcijos pasireiSkimo tikimybe analizuojama
Savivaldybés administracijos veiklos sritis — licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais
gérimais i8davimas, papildymas, patikslinimas, licencijos galiojimo sustabdymas, galiojimo sustabdymo
panaikinimas ir galiojimo panaikinimas.

Vertinant 8ig Savivaldybés administracijos veikla vertinta, ar teisés aktuose nustatyta
sprendimy priémimo, veiksmy atlikimo tvarka yra skaidri, ar juose jtvirtinti sprendimy priémimo
principai, aiSkiis kriterijai, sprendimy priémimo terminai, subjektai ir pan.; vertinta, ar yra jtvirtinti
Savivaldybés administracijos vidaus kontrolés funkcionavimo pagrindai, ar uztikrinamas $ios veiklos
vieSumas ir skaidrumas.

Uzpildytas Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo klausimynas Kauno miesto
savivaldybés administracijos veiklos, i§duodant, papildant, patikslinant licencijg verstis maZmenine
prekyba alkoholiniais gérimais, sustabdant licencijos galiojima, panaikinant licencijos galiojimo
sustabdymg ir panaikinant licencijos galiojima, srityje ir nustatyta, kad §i Savivaldybés administracijos
veiklos sritis gali atitikti kriterijus, kur galimai egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Vertinant veiklos, i§duodant, papildant, patikslinant licencija verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, sustabdant licencijos galiojima, panaikinant licencijos galiojimo sustabdymg ir
panaikinant licencijos galiojima, sritj, vertinta ar tarnautojams priskirtos funkcijos, uzdaviniai, darbo ir
sprendimy priémimo tvarka bei atsakomybé i§samiai reglamentuoti, ar valstybés tarnautojams suteikti
igaliojimai ir suteiktos kitos papildomas teisés gali biti priskirtini prie veiklos srifiy, kuriose egzistuoja
korupcijos pasireiskimo tikimybé.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 16 str. 3 d. nustatyta, kad mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais leidZiama verstis tik turint licencija verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, kurias ir jy dublikatus isduoda, papildo, rekvizitus patikslina atitinkamos
savivaldybés vykdomoji institucija.

To paties jstatymo 16 str. 4 d. nustatyta, kad jmonéms, Europos juridiniams asmenims ar
Ju filialams, pateikusiems pra§ymg iSduoti licencija verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais,
licencija turi biiti isduota ne véliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo visy tinkamai jforminty
dokumenty, kuriy reikia licencijai i§duoti, gavimo licencijas i§duodan¢ioje institucijoje dienos. Taip pat
nustatyta, kad jeigu per nurodyta terming licencija i§duodanti institucija neigduoda licencijos ir
nepateikia motyvuoto radytinio atsisakymo iSduoti licencija, laikoma, kad licencija isduota, o licencija
i8duodanti institucija privalo per vieng darbo dieng nuo §ioje dalyje nurodyto termino pabaigos i§siysti
licencijg jmonei, Europos juridiniam asmeniui ar jo filialui prayme dél licencijos i§davimo nurodytu
pageidaujamu licencijos gavimo biidu.

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguZés 20 d. nutarimu Nr. 618 , Dél Didmeninés
ir maZmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy patvirtinimo®, 3 punkte
nustatomos $iy rusiy licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais:

»3.3. verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais;

3.4. verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tdriné etilo alkoholio
koncentracija nevirsija 22 procenty;

3.5. verstis maZmenine prekyba alumi, alaus misiniais su nealkoholiniais gérimais,
natiralios fermentacijos sidru, kurio tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento;

3.6. verstis mazmenine prekyba alumi, alaus miiniais su nealkoholiniais gérimais,
nattiralios fermentacijos sidru, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento;



3.7. verstis sezonine maZmenine prekyba alkoholiniais geérimais, kuriy tiiriné etilo
alkoholio koncentracija nevirsija 22 procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu;

3.8. verstis sezonine maZmenine prekyba alumi, alaus miSiniais su nealkoholiniais
gérimais, natiiralios fermentacijos sidru, kurio tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento,
kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu;

3.9. vienkartinés — verstis maZmenine prekyba natiiralios fermentacijos alkoholiniais
gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 13 procenty, parodose;

3.10. vienkartinés — verstis mazmenine prekyba alumi ir alaus misiniais su nealkoholiniais
gérimais, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 13 procenty, natiralios fermentacijos sidru,
kurio tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento, parodose;

3.11. vienkartinés — verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais parodose ir mugeése,
rengiamose stacionariuose pastatuose;

3.12. vienkartinés — verstis maZmenine prekyba natdralios fermentacijos alkoholiniais
gérimais, kuriy tirine etilo alkoholio koncentracija nevirSija 7,5 procento, masiniuose renginiuose ir
mugése;

3.13. vienkartinés — verstis maZmenine prekyba alumi, alaus misiniais su nealkoholiniais
gérimais ir natiiralios fermentacijos sidru, kuriy tiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5
procento, masiniuose renginiuose ir mugése.*

Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy 6 p.
nustatyta, kad ,,Licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i8duoda, papildo <..>, taip
pat prizitiri, kaip licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais turétojai laikosi
licencijuojamos veiklos salygy, savivaldybes vykdomoji institucija, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymu ir Taisyklémis.

Uz licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i8davimg mokama
valstybes rinkliava, kurios konkretiis dydziai ir mokéjimo bei grazinimo taisyklés patvirtintos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1458 ,,Dél konkreciy valstybés rinkliavos
dydziy sgrado ir valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo taisykliy patvirtinimo* (nauja redakcija
nuo 2015-01-01).

Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 14 d. jsakymu
Nr. A-700 (paskelbtas: TAR 2016-03-14, i. k. 2016-04627) patvirtintas Licencijy verstis maZmenine
prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo tvarkos aprasas (toliau —- KMSA tvarka). KMSA tvarkoje pagal
Didmeninés ir maZmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy nuostatas detaliai
reglamentuota licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i$davimo, papildymo,
patikslinimo, atsisakymo jas i§duoti, jspéjimo apie galimg licencijy galiojimo sustabdyma, licencijy
galiojimo sustabdymo, licencijy galiojimo sustabdymo panaikinimo, licencijy galiojimo panaikinimo ir
licencijy dublikaty i§davimo tvarka Kauno miesto savivaldybés teritorijoje.

KMSA tvarkoje nustatyta, kad licencijos iSduodamos, papildomos, patikslinamos,
sustabdomos ir panaikinamas jy galiojimas, jspéjama apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma
Administracijos direktoriaus jsakymais, o visas kitas procediiras atlieka bei jsakymy projektus parengia
Klienty aptarnavimo skyrius. KMSA tvarkoje taip pat nustatyta, kad i§davus licencija, sustabdZius jos
galiojima, panaikinus jos galiojimo sustabdymsa, panaikinus licencijos galiojima, papildzius (kai
kei¢iamas prekybos vietos adresas) ar patikslinus (kai kei¢iami licencijos turetojo rekvizitai) licencija,
duomenys apie tai skelbiami Licencijy informacinés sistemos svetainéje (www.licencijavimas.lt).

Licencijavimo pagrindy aprao, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
liepos 18 d. nutarimu Nr. 937 ,,Dél licencijavimo pagrindy aprago patvirtinimo* (nauja redakcija nuo
2016-07-23), 2.2 p. nustatyta, kad licencijas i§duodantys vie$ojo administravimo subjektai licencijas
iSduoda, tikslina arba pakeiia, sustabdo jy galiojima, panaikina galiojimo sustabdyma, panaikina
galiojimg naudodamiesi valstybés jmonés Registry centro sukurta ir administruojama Licencijy
informacine sistema, o nutarimo 3.1 p. Lietuvos Respublikos Vyriausybei neatskaitingiems viesojo
administravimo subjektams rekomenduojama vadovautis $io nutarimo 2.2, 2.3 ir 2.4 p. Atsizvelgiant j
minétas rekomendacijas nuo 2017-11-01 ir Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
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i8duodamos licencijos yra i§duodamos naudojantis Licencijy informacine sistema (LIS) ir nerengiant
licencijy popieriniy dokumenty. Duomenys apic Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus iSduotas licencijas galima rasti internete adresu: https://www licencijavimas.lt/lis-epp-
app/public/licenceSearch

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 9 d. nustatyta, kad Savivaldybiy
tarybos, siekdamos uZtikrinti vieSgjg tvarka ir visuomeneés saugumg ir jvertinusios prekybos
alkoholiniais gérimais vieta, gyventoju, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, asociacijy ar kity
institucijy rastu pareik$ta nuomong, policijos komisariaty pasitilymus, turi teise riboti laikg, kuriuo
leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, nustatyti vietas ir (ar) teritorijas, kuriose draudZiama
prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais.

KMSA tvarkos 19 p. nustatyta, kad Savivaldybes tarybos sprendimy dél licencijy
neiSdavimo ir dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo projektai pagal Lietuvos Respublikos
alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalj teikiami svarstyti Savivaldybés mero sudarytai
Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo darbo grupei.

Analizuojamu laikotarpiu iki 2019 m. geguzés 23 d. veiké Savivaldybés mero 2015 m.
vasario 12 d. potvarkiu Nr. M-63 , Dél MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo darbo
grupes sudarymo* sudaryta MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo darbo grupe ir
patvirtinti jos nuostatai. Sios nuolat veikiangios darbo grupés tikslas — objektyviai jvertinti prekybos
alkoholiniais gérimais laiko ribojimo arba licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
nei§davimo aplinkybes, atsizvelgiant j prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy,
bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy rastu pareiksta nuomong,
policijos komisariaty pasiiilymus, siekiant visuomenigkai pagristy tiksly (visuomenés saugumo,
vieSosios tvarkos, Zmogaus sveikatos) apsaugos. Si darbo grup¢ svarsté asmeny skundus ir teiké
sitlymus dél prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo ir Licencijy nei§davimo. Darbo grupes
nuostatuose nustatyta, kad Si grupé sudaroma Savivaldybés tarybos kadencijos laikotarpiui i§
Savivaldybés tarybos nariy (3 nariai), Savivaldybés administracijos atstovy (4 nariai), Kauno
visuomenes sveikatos centro atstovo (1 narys), Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato
atstovo (1 narys) ir Lietuvos viesbugiy ir restorany asociacijos atstovo (1 narys).

Nuo 2019 m. geguzés 23 d. veikia Savivaldybés mero potvarkiu Nr. M-102 D¢l
MaZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo darbo grupés sudarymo ir jos darbo reglamento
patvirtinimo® naujai Savivaldybés tarybos kadencijai sudaryta MaZmeninés prekybos alkoholiniais
gérimais ribojimo darbo grupé ir patvirtintas jos darbo reglamentas. Sios nuolat veikianéios darbo grupés
tikslas analogiSkas kaip ir buvusios darbo grupes, o jos darbo reglamente nustatyta, kad §i grupé
sudaroma i§ Savivaldybés tarybos nario, Savivaldybés administracijos atstovy, Nacionalinio visuomenés
sveikatos centro Kauno departamento atstovo, Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato
atstovo, Lietuvos viesbu¢iy ir restorany asociacijos atstovo ir Kauno valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos atstovo.

Kauno miesto savivaldybeés tarybos 2007 m. lapkrigio 15 d. sprendimu Nr. T-587 _,Del
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* (paskelbta: TAR 2007-11-15, i. k. 2007- 00765)
nuspresta nuo 2007 m. gruodzio 15 d. apriboti alaus, alaus miSiniy su nealkoholiniais gérimais ir
nattralios fermentacijos sidro, kurio tariné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento, prekybos
laikg nuo 12 val. iki 9 val. kioskuose, esanciuose Laisvés aléjoje, jos prieigose (tarp K. Donelaigio g. ir
Kestucio g.) ir Senamiestyje.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2010 m. lapkrigio 4 d. sprendimu Nr. T-627 ,,Del
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* (paskelbta: TAR 2010-11-04, i. k. 2010-01268)
nuspresta apriboti nuo 2011 m. sausio 1 d. prekybos alumi, alaus miginiais su nealkoholiniais gérimais
ir natiiralios fermentacijos sidru, kurio tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento, laikg
kioskuose ir paviljonuose Kauno mieste nuo 20 val. iki 17 valandos,

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013 m. lapkri€io 14 d. sprendimu Nr. T-607 ,.Dél
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* nuspresta apriboti prekybos alkoholiniais gérimais
laikg nuo 22 val. iki 8 val. §iose Kauno prekybos vietose: R. Kalantos g. 82, M. Riomerio g. 1A, Vaidoto
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g- 141, R. Kalantos g. 48, A. Juozapavi¢iaus pr. 49, Siaurés pr. 43A, P. Luksio g. 7A, Ukmergés g. 34A,
Taikos pr. 13, Savanoriy pr. 266, Sukiléliy pr. 74, Sv. Gertrados g. 10, Veiveriy g. 471, Baltijos g. 41B,
Baltijos g. 5A, Baltijos g. 90A, Varniy g. 44A, Raudondvario pl. 102A, V. Krévés pr. 104A, Draugystés
g. 1E, Studenty g. 4, P. Luksio g. 60, Zemaiciy pl. 11A ir Varniy g. 15.

Atskirais Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimais, atsizvelgus j skundus, praSymus
ir Kauno miesto savivaldybés maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo darbo grupés
pasiilymus maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laikas apribojamas konkreéiose vietose.
Analizuojamu laikotarpiu buvo priimtas Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. kovo 26 d.
sprendimas Nr. T-122 ,,Dél maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo UAB
»~Langija® priklausantiame bare A. Juozapavitiaus pr. 38, Kaune*, kuriame nuspresta apriboti
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laika UAB ,Langija“ priklausanéiame bare
A. JuozapaviCiaus pr. 38, Kaune, uzdraudziant prekiauti alkoholiniais gérimais pirmadieniais—
SeStadieniais iki 10 val. ir nuo 20 val., sekmadieniais — iki 10 val. ir nuo 15 valandos.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 16 str. 3 d. nustatyta, kad licencijos
verstis sezonine maZmenine prekyba alumi, alaus miginiais su nealkoholiniais gérimais, natiiralios
fermentacijos sidru, kurio tiriné etilo alkoholio koncentracija nevirdija 7,5 procento, ir alkoholiniais
gérimais, kuriy tiriné etilo alkoholio koncentracija nevirSija 22 procenty, kurortuose ir kitose
savivaldybiy taryby nustatytose poilsio bei turizmo teritorijose i$duodamos jmonéms, Europos
juridiniams asmenims ir jy filialams savivaldybiy taryby nustatyto kurortinio, poilsio bei turizmo sezono
laikotarpiui.

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2004 m. gruodzio 2 d. sprendimu Nr.T-643 ,Del
alkoholiniy gérimy maZmeninés prekybos* (paskelbtas: TAR 2004-12-02, i. k. 2004-00599 ) nustatytas
septyniy ménesiy (balandzio 1 d. — spalio 31 d.) poilsio ir turizmo sezonas bei sezoninio poilsio ir
turizmo teritorijos: miesto centras ir senamiestis; kitos vietos, kur jrengiamos vasaros kavinés.

Kauno miesto savivaldybés vykdomoji institucija i§duoda Sias licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais:

verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais (neterminuotas licencijos galiojimas);

verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tariné etilo alkoholio
koncentracija nevirsija 22 procenty (neterminuotas licencijos galiojimas);

verstis mazmenine prekyba alumi, alaus miginiais su nealkoholiniais gérimais, natiralios
fermentacijos sidru, kurio tirin¢ etilo alkoholio koncentracija nevirsija 8,5 procento (neterminuotas
licencijos galiojimas);

verstis maZmenine prekyba alumi, alaus miginiais su nealkoholiniais gérimais, natiiralios
fermentacijos sidru, kuriy tiiriné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento (neterminuotas
licencijos galiojimas).

Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§duodamos prekiauti:

— alkoholiniais gérimais stacionariosiose alkoholiniy gérimy parduotuvése, stacionariyjy
parduotuviy alkoholiniy gérimy skyriuose, stacionariosiose vie$ojo maitinimo vietose, stacionariyjy
degaliniy, vykdant tik maZmeninés prekybos veikla, ir kaimo gyvenamosiose vietovése esanéiy
stacionariujy parduotuviy nespecializuotuose skyriuose, tarptautinio susisiekimo traukiniuose, siaurojo
geleZinkelio traukiniuose ir laivuose, kuriuose yra atskirai jrengtos vie$ojo maitinimo vietos, orlaiviuose,
vezanCiuose Kkeleivius tarptautiniais marsrutais, parodose ir mugése, vykstandiose stacionariuose
pastatuose, vieSbuciy kambariuose jrengtuose minibaruose, taip pat specialiosiose prekybos vietose;

— gamykly supilstytais j tara natdralios fermentacijos sidru (kurio tiiriné etilo alkoholio
koncentracija nevirsija 8,5 procento), alumi ir alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais, paviljonuose,
automobiliuose-parduotuvése (kurios aptarnauja kaimo gyventojus savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka) ir stacionariy prekybos jmoniy nespecializuotuose skyriuose.

Kauno miesto savivaldybés vykdomoji institucija iSduoda $ias sezonines (sezono
laikotarpis yra balandzio 1 d. — spalio 31 d.) licencijas:

verstis sezonine mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tiriné etilo alkoholio
koncentracija nevir$ija 22 procenty, kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu;
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verstis sezonine maZmenine prekyba alumi, alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais,
natliralios fermentacijos sidru, kurio tiirine etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento,
kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu.

Licencijos verstis sezonine mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, kuriy tiriné etilo
alkoholio koncentracija nevirSija 22 procenty ir licencijos verstis sezonine maZmenine prekyba alumi,
alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais, natiiralios fermentacijos sidru, kurio tiriné etilo alkoholio
koncentracija nevirSija 7,5 procento, kurortinio, poilsio ir turizmo sezony laikotarpiu i§duodamos
licencijy praSytojams, norintiems prekiauti alkoholiniais gérimais, nestacionariose vie§ojo maitinimo
vietose.

Kauno miesto savivaldybés vykdomoji institucija i§duoda $ias vienkartines licencijas
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais:

verstis maZzmenine prekyba natiiralios fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy tiiriné
etilo alkoholio koncentracija nevir$ija 13 procenty, parodose;

verstis maZmenine prekyba alumi ir alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais, kuriy
tirine etilo alkoholio koncentracija nevirsija 13 procenty, natiiralios fermentacijos sidru, kurio tiiriné
etilo alkoholio koncentracija nevirgija 8,5 procento, parodose;

verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais parodose ir mugése, rengiamose
stacionariuose pastatuose;

verstis mazmenine prekyba natiiralios fermentacijos alkoholiniais gérimais, kuriy tiiriné
etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento, masiniuose renginiuose ir mugeése;

verstis mazmenine prekyba alumi, alaus miSiniais su nealkoholiniais gérimais ir natiralios
fermentacijos sidru, kuriy triné etilo alkoholio koncentracija nevirsija 7,5 procento, masiniuose
renginiuose ir mugése.

Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2004 m. gruodzio 21 d. jsakymu
Nr. A-3531,,Dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais* (paskelbtas: TAR 2004-12-21, i. k. 2004-
00647) patvirtintos Sios formos: licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais registro;
vienkartiniy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais registro; licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais; licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais
kurortinio, poilsio ir turizmo sezony metu; vienkartinés licencijos verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais; licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais priedo.

Kauno miesto savivaldybés administracijoje jsteigtas Klienty aptarnavimo skyrius tarp
kurio tiksly yra aptarnauti asmenis vieno langelio principu bei uztikrinti savivaldybiy savarankigkosios
funkcijos - licencijuojamos prekybos alkoholiniais gérimais jgyvendinimg. Pagal $io skyriaus nuostatus,
patvirtintus Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 29 d. jsakymu
Nr. A-3827, skyrius, vykdydamas jam pavestus uzdavinius be kita ko turi administruoti ir plésti vieno
langelio principu teikiamas paslaugas bei jgyvendinti Savivaldybés funkcijas licencijy verstis
maZmenine prekyba alkoholiniais gerimais srityje. Vykdydamas §iuos uzdavinius skyrius atlicka $ias
funkcijas: priima paraiS$kas dél licencijy, konsultuoja asmenis licencijy i§davimo klausimais, rengia
licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, i¥duoda skyriaus parengtas licencijas,
analizuoja valstybes rinkliavos uz licencijy iSdavima, papildymg ir patikslinimg poky&ius ir rengia
pasiiilymus d¢l $iy rinkliavy, teikia Juridiniy asmeny registrui jo nuostaty nustatyta tvarka duomenis
apie licencijy iSdavimg, patikslinima, galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo panaikinima ir
galiojimo panaikinima.

Paslaugas del licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais srityje
Savivaldybéje galima gauti ir tik elektroninémis priemonémis. Detali informacija dél licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo, papildymo, patikslinimo, atsisakymo jas isduoti,
ispéjimo apie galimg licencijy galiojimo sustabdyma, licencijy galiojimo sustabdymo, licencijy
galiojimo sustabdymo panaikinimo, licencijy galiojimo panaikinimo ir licencijy dublikaty i§davimo
tvarkos Kauno miesto savivaldybes teritorijoje, 3ig veikla reglamentuojanéiy teises akty, dokumenty
formy, valstybés rinkliavos dydziy ir informacijos kaip ja apmokéti viefai skelbiama Kauno miesto
savivaldybés interneto svetainéje adresu htips:/epaslaugos. kaunas.lt/ pasirenkant ten esancias
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nuorodas ,, Paslaugos verslui ir renginiy organizavimui“ > , Alkoholio ir tabako licencijos* >
. Licencijos verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais“. Cia taip pat papildomai vieinami ir
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento parengti: lankstinukas dél mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais tvarkos, prezentacija apie prekyba alkoholiniais gérimais lauke, 40 metry atstumu
nuo stacionarios vie$ojo maitinimo vietos bei atmintiné vykdantiems maZzmening prekyba alkoholiniais
gérimais masiniuose renginiuose ir mugése, kurie vyksta ne patalpose.

[mones dél licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gerimais Kaune paraiska ir
kitus dokumentus pateikia rastu ar elektroninémis priemonémis per atstuma, tiesiogiai Klienty
aptarnavimo skyriaus Asmeny aptarnavimo poskyriui arba per Paslaugy ir gaminiy kontaktinj centra.

Kauno miesto savivaldybés administracijoje vykdant veikla, susijusia su licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais isdavimu, papildymu, patikslinimu, licencijos galiojimo
sustabdymu, galiojimo sustabdymo panaikinimu ir galiojimo panaikinimu taikomas ir ,, vieno langelio“
principas, todel nustatyta, kad jmonés dél licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais
Kaune paraiska ir kitus dokumentus gali pateikti Klienty aptarnavimo skyriaus Asmeny aptarnavimo
poskyriui Savivaldybés Interesanty prilmamajame 3 darbo vietoje.

KMSA tvarkos 8 p. nustatyta, kad Klienty aptarnavimo skyriaus Licencijy ir leidimy
poskyris nustatytos formos Zurnale, kuris gali biti pildomas ir kompiuterinése laikmenose, registruoja
iSduotas, papildytas ir patikslintas licencijas, jspéjimus apie galima licencijy galiojimo sustabdyma ar
licencijy galiojimo panaikinima, licencijy galiojimo sustabdymo panaikinima, taip pat i§duotus licencijy
dublikatus, 0 9 p. reglamentuota, kad iidavus licencijg, sustabdZius jos galiojima, panaikinus jos
galiojimo sustabdyma, panaikinus licencijos galiojima, papildZius (kai keiiamas prekybos vietos
adresas) ar patikslinus (kai kei¢iami licencijos turétojo rekvizitai) licencija, duomenys apie tai skelbiami
Licencijy informacinés sistemos svetainéje (www.licencijavimas.lt).

Klienty aptarnavimo skyriaus Licencijy ir leidimy poskyrio vyriausiasis specialistas, kurio
pareigybés apradymas patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzZio 29 d.
jsakymu Nr. A-3831 jgyvendina maZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijavimag
reglamentuojancius teisés aktus. Sis specialistas organizuoja licencijy verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais i¥davima, papildyma, patikslinima, galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo
panaikinimg, galiojimo panaikinima, rengia pazymas teritorinéms mokes¢iy inspekcijoms dél asmeny
sumoketos, bet nepanaudotos valstybés rinkliavos, analizuoja bendrijy, bendruomeniu, visuomeniniy
organizacijy, institucijy, policijos komisariaty informacija apie juridiniy asmeny, turiniy licencijas
verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais, veikla, atlieka prekybos viety, kuriose bus
prekiaujama alkoholiniais gérimais, apZiiira, kai tai yra biitina, ir teikia pasitilymus, skelbia Savivaldybes
interneto svetainéje informacija apie vienkartiniy licencijy iSdavimg, teikia surinkta informacija
MazZmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo darbo grupei.

Klienty aptarnavimo skyriaus Licencijy ir leidimy poskyrio vyriausiasis specialistas, kurio
pareigybés apra§ymas patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 29 d.
jsakymu Nr. A-3832 kuria kompiuteriy programas, uztikrinangias licencijy, tarp jy ir licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, parengimg ir kitas teisés aktuose nustatytas procediiras,
duomeny apie licencijas teikima, kuria ir priziliri licencijy skelbimo internete kompiuteriy programas ir
tvarko poskyrio ifduodamy licencijy elektroninius registrus, kaupia, sistemina, analizuoja, saugo ir
tvarko licencijy (iSskyrus vienkartines licencijas) duomeny bazes, skelbia Savivaldybés interneto
svetaingje informacijg ir teikia duomenis teis¢s aktuose nustatytoms institucijoms apie poskyrio i§duotas
licencijas.

Klienty aptarnavimo skyriaus Licencijy ir leidimy poskyrio vyriausiyjy specialisty veikla
kontroliuoja §io poskyrio vedéjas (pareigybés apraSymas patvirtintas Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2015 m. gruodzio 29 d. isakymu Nr. A-3828) ir Klienty aptarnavimo skyriaus vedéjas
(pareigybés apra§ymas patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 29 d.
isakymu Nr. A-3844). Visos licencijos i$duodamos, papildomos, patikslinamos, sustabdomos ir
panaikinamas jy galiojimas, Isp€jama apie galima licencijos galiojimo sustabdyma Administracijos
direktoriaus jsakymais, kuriy projektai yra derinami su atitinkamy sri¢iy specialistais ir vadovais.
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[vertinus tai kas i§déstyta, manytina, kad aukidiau nurodytuose teisés aktuose numatytos
procediiros uZtikrina proceso iduodant, papildant, patikslinant licencija verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais, sustabdant licencijos galiojima, panaikinant licencijos galiojimo sustabdymg ir
panaikinant licencijos galiojima vidaus kontrole ir nesuteikia vienam asmeniui per daug jgaliojimy veikti
savo nuoZidra, taip pat laikytina, kad vykdant Sia veiklg yra uZtikrinamas skaidrumas ir vie§inimas.

Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés istatymo 16 str. 5 d. nustatyta, kad licencijy
iSdavimo savivaldybése veiksmus koordinuoja ir jy stebésena atlieka Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 23 d. nutarimu Nr. 244 D¢l
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostaty patvirtinimo* patvirtinti  §io
departamento nuostatai. Pagal §iuos nuostatus departamentas koordinuoja licencijy verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo savivaldybése veiksmus ir atlicka ju stebéseng ir pagal
kompetencija nagrinéja Juridiniy, fiziniy asmeny ir fiziniy asmeny grupiy pateiktus pranesimus,
praSymus ir skundus. Departamentas, siekdamas Jam nustatyty veiklos tiksly ir atlikdamas jam pavestas
funkcijas, turi teise gauti i§ valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity Juridiniy ir fiziniy asmeny
informacijg, dokumentus bei duomenis departamento kompetencijai priskirtais klausimais, taip pat
dokumentus, biitinus kontrolés funkcijoms atlikti ir teisés akty pazeidimams tirti. Taip pat turi teise
kviesti kity valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, asociacijy atstovus nagrinéti sprendziamy
problemy, o nustagius paZeidimy, teis¢ jpareigoti juridinius asmenis nutraukti veikla, pazeidziancia
Istatymus ir kitus su alkoholio kontrolés klausimais susijusius teisés aktus bei sidlyti savivaldybiy
vykdomosioms institucijoms nustatytaja tvarka panaikinti jy juridiniams asmenims i8duoty licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gerimais galiojima.

IS to kas i§déstyta auk$¢iau manytina, jog esamais teisés aktais ir naudojamomis e. valdZios
sistemomis aiSkiai ir tiksliai reglamentuotos licencijos verstis ma¥menine prekyba alkoholiniais
gérimais i§davimo, papildymo, patikslinimo, licencijos galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo ir galiojimo panaikinimo, vieSinimo, apskundimo procediiros, nurodyti procediiras
vykdantys subjektai, i§samiai apibréta jy kompetencija, turimi atlikti veiksmai, dalyviy santykiai §iame
procese, teisés ir pareigos, atsakomybg.

Analizuojamu laikotarpiu ioje veiklos srityje nusikalstamy veiky, kurios biity pripazintos
Isiteis¢jusiais teismo sprendimais, nebuvo.

ISvada.

Atsizvelgiant | Savivaldybés administracijos veiklos, susijusios su licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais geérimais iSdavimu, papildymu, patikslinimu, licencijos galiojimo
sustabdymu, galiojimo sustabdymo panaikinimu ir galiojimo panaikinimu, nagrinéjimo rezultatus
darytina i§vada, jog korupcijos rizikos veiksniai Sioje veiklos srityje Lietuvos Respublikos ir
Savivaldybés priimtais teis¢s aktais, naudojamomis e. valdZios sistemomis ir sudarytomis galimybémis
gauti paslaugg tik elektroninémis priemonémis bei procediry viesinimu yra sumazinti iki minimumo.
Veikla yra susijusi su leidimy ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, todél islieka tikimybé
korupcijai dél neteiséty ir nusikalstamy veiky, taciau analizuojamu laikotarpiu $ioje Savivaldybés
administracijos veiklos srityje korupcinio pobiidZio paZeidimy ar kity, tapataus pobudzio, tadiau maziau
pavojingy, teisés pazeidimy nustatyta nebuvo.

Rekomendacija:

perziliréti Kauno miesto savivaldybés priimtus ir §iuo metu galiojanéius su §ia veikla
susijusius teisés aktus ir kur reikia atlikti pakeitimus, kad visos jy nuostatos atitikty pasikeitusig faktine
situacijg.

PRIDEDAMA:
1. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo klausimynas Kauno miesto savivaldybeés
administracijos veiklos, iduodant, papildant, patikslinant licencija verstis maZmenine prekyba



alkoholiniais gérimais, sustabdant licencijos galiojima, panaikinant licencijos galiojimo sustabdymyg ir
panaikinant licencijos galiojima, srityje, 6 lapa.

2. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 14 d. jsakymas Nr. A-700 ir juo
patvirtintas Licencijy verstis maZmenine prekyba alkoholiniais gérimais i3davimo tvarkos aprasas,
atspausdintas i§ TAR elektroninis dokumentas, 11 lapy.

3. 2019 m. geguzes 23 d. Savivaldybés mero potvarkis Nr. M-102 ,»Dél MaZmeninés
prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo darbo grupés sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo*,
elektroninio dokumento nuorasas, 6 lapai.

4. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013 m. lapkricio 14 d. sprendimas Nr. T-607 »DEl
prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo®, elektroninio dokumento nuorasas, 1 lapas.

5. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. kovo 26 d. sprendimas Nr. T-122 , D¢l
mazmenineés prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo UAB »Langija“ priklausanéiame bare A.
Juozapavi¢iaus pr. 38, Kaune* elekironinio dokumento nuorasas, 1 lapas.

6. Klienty aptarnavimo skyriaus nuostatai, patvirtinti Kauno miesto savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2015 m. gruodZio 29 d. jsakymu Nr. A-3827, elektroninio dokumento
nuorasas, 8 lapai.

7. Klienty aptarnavimo skyriaus vedéjo pareigybés apraSymas, patvirtintas Savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. A-3844, elektroninio dokumento
nuorasas, 4 lapai.

8. Klienty aptarnavimo skyriaus Licencijy ir leidimy poskyrio vedéjo pareigybés
apraSymas, patvirtintas Savivaldybes administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 29 d. jsakymu
Nr. A-3828, elektroninio dokumento nuorasas, 3 lapai.

9. Klienty aptarnavimo skyriaus Licencijy ir leidimy poskyrio vyriausiojo specialisto
pareigybés apraSymas, patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodzio 29 d.
1sakymu Nr. A-3831, elektroninio dokumento nuorasas, 3 lapai.

10. Klienty aptarnavimo skyriaus Licencijy ir leidimy poskyrio vyriausiojo specialisto
pareigybés apraSymas, patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. gruodZzio 29 d.
isakymu Nr. A-3832, elektroninio dokumento nuoragas, 4 lapai.

Centrinio viesyjy pirkimy ir koncesijy skyriaus
vedéjo pavaduotojas Antanas Mockus





