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I SKYRIUS

KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS PRANEŠIMAS

Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra Kauno miesto

savivaldybės (toliau – Savivaldybė) biudžetinė įstaiga, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai

ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės

turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai1.

Tarnyba atlieka trijų tipų auditus: atitikties – kai vertinama audituojamo subjekto veiklos

atitiktis teisės aktų ir (ar) kitiems reikalavimams ir gali būti pareiškiama nepriklausoma nuomonė;

finansinį – kai vertinami audituojamo subjekto metinių ataskaitų rinkinių duomenys ir pareiškiama

nepriklausoma nuomonė; veiklos – kai vertinama audituojamo subjekto veikla ekonomiškumo,

efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu2. Taip pat Tarnyba pagal pasikeitusį teisinį reglamentavimą

gali atlikti vertinimus. Vertinimai atliekami Savivaldybės kontrolieriaus nustatyta tvarka.

Tarnyba, be kita ko, savo veikloje vadovaujasi ir Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės

tvirtinamomis metodikomis3, kurios yra reikšminga metodinė pagalba atliekant auditus.

Pažymėtina, kad 2025 metais Tarnybai vadovavau aš, Kristina Kripienė, Savivaldybės

kontroliere paskirta Savivaldybės tarybos 2023 m. gruodžio 19 d. sprendimu Nr. T-544 ,,Dėl Kauno

miesto savivaldybės kontrolieriaus skyrimo“. Savo ilgametes kompetencijas ir teisinio darbo patirtį

stengiausi panaudoti Tarnybos veikloje. 

Tarnybos misija – skatinti Kauno miesto viešojo sektoriaus pažangą ir visuomenei būtinus

pokyčius. Tarnybos tikslas –  tvari, atsakinga ir nuolat tobulėjanti organizacija, kurios veiklos

rezultatai naudojami priimant Kauno miestui ir valstybei svarbius sprendimus.

Atsakomybė ir etiškas elgesys, bendradarbiavimas, novatoriškumas, profesionalumas ir

kūrybiškumas – tai vertybės, kurias pasirinko Tarnyba. Svarbiausi Tarnybos ištekliai kasmetiniams

veiklos rezultatams pasiekti – laiko ir žmogiškieji. Besikeičiantys teisės aktai, besikeičianti

ekonominė situacija reikalauja nuolat kelti Tarnybos darbuotojų kompetenciją, tad akcentuotinas

mūsų Tarnybos darbuotojų geranoriškumas, dalinimasis žiniomis, noras gebėjimais,

kompetencijomis prisidėti prie Tarnybos misijos ir vizijos įgyvendinimo. Ši ataskaita – visų Tarnybos

darbuotojų bendro darbo rezultatas. Ataskaitoje pristatomi pagrindiniai 2025 metais atlikti darbai.

II SKYRIUS

INFORMACIJA APIE VEIKLOS TIKSLŲ PASIEKIMĄ

Tarnyba, rengdama 2025 metų Tarnybos veiklos planą, vadovavosi Kauno miesto savivaldybės

kontrolės ir audito tarnybos metinio veiklos plano sudarymo tvarkos aprašu, patvirtintu Kauno

miesto savivaldybės kontrolieriaus (toliau – Kontrolierius) 2023 m. rugsėjo 28 d. įsakymu Nr. V-9

,,Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos metinio veiklos plano sudarymo

tvarkos aprašo“.

1 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 3 str. 11 d.
2 Pagal Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės įstatymo 2 str. 1, 2 ir 12 p.
3 Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 str. 5 d.
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Tarnybos 2025 metų veiklos planas patvirtintas Kontrolieriaus 2024 m. spalio 22 d. įsakymu

Nr. V-37 „Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2025 metų veiklos plano

patvirtinimo“. Šio plano projektui Savivaldybės Kontrolės komitetas (toliau – Komitetas) pritarė

2024 m. spalio 8 d.

Aukščiau minėtas Tarnybos veiklos planas buvo koreguotas Tarnybos iniciatyva įtraukus

vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto savivaldybės viešojo

naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą rinkimo vertinimą,

kurio atlikimo terminas numatytas 2025 m. I-II ketvirčiai. Tarnybos 2025 metų veiklos planas

pakeistas Kontrolieriaus 2025 m. kovo 18 d. įsakymu Nr. V-18 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės

kontrolieriaus 2024 m. spalio 22 d. įsakymo Nr. V-37 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir

audito tarnybos 2025 metų veiklos plano patvirtinimo“ pakeitimo“. Veiklos plano pakeitimo

projektui Komitetas pritarė 2025 m. kovo 18 d. 

Tarnybos iniciatyva Tarnybos veiklos planas buvo koreguotas ataskaitiniu laikotarpiu ir

Kontrolieriaus 2025 m. gegužės 15 d. įsakymu Nr. V-26 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės

kontrolieriaus 2024 m. spalio 22 d. įsakymo Nr. V-37 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir

audito tarnybos 2025 metų veiklos plano patvirtinimo“ pakeitimo“ keisti suplanuotų atlikti auditų

terminai. Veiklos plano pakeitimo projektui Komitetas pritarė 2025 m. gegužės 16 d. 

Patvirtintas veiklos planas bei jo pakeitimai buvo pateikti Lietuvos Respublikos valstybės

kontrolei ir Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriui.

Tarnyba laiku atliko 2025 metų veiklos plane suplanuotus auditus, numatytas kontrolės ir kitas

veiklas, parengė bei pateikė teisės aktais nustatytas ir Savivaldybės tarybos sprendimams priimti

reikalingas išvadas. Teikdama atitikties, finansinio ir veiklos auditų ataskaitas bei rekomendacijas,

vertinimo išvadas bei ataskaitas, Tarnyba siekė poveikio – didinti miesto valdymo efektyvumą,

padėdama Savivaldybei išmintingai valdyti finansus ir turtą, teikti aukštos kokybės viešąsias

paslaugas.

Svarbiausi su Tarnybos veiklos tikslų ir uždavinių įgyvendinimu susiję 2025 metais atlikti

(baigti) darbai:

Atitikties auditas. Ataskaitiniu laikotarpiu atlikti atitikties auditai:

 Kauno miesto savivaldybės biudžetinių švietimo įstaigų lėšų, skirtų darbo užmokesčiui ir su

juo susijusiomis išlaidomis panaudojimo atitikties vertinimas (2025 m. kovo 27 d. audito  ataskaita

Nr. AP-1).

 Kauno miesto savivaldybės biudžetinių švietimo ir sporto įstaigų veiklos, susijusios su

mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidų kompensavimu, atitikties teisės aktams vertinimas (2025

m. gruodžio 19 d. audito ataskaita Nr. AP-5).

Finansinis auditas. Ataskaitiniu laikotarpiu atliktas Kauno miesto savivaldybės 2024 metų

metinių ataskaitų rinkinio, biudžeto ir turto naudojimo vertinimas (2025 m. gegužės 15 d. audito

ataskaita Nr. AP-4) bei parengta audito išvada dėl 2024 metų Kauno miesto savivaldybės ataskaitų

rinkinio (2025 m. gegužės 15 d. audito išvada Nr. AP/01-4).

Veiklos auditas. Ataskaitiniu laikotarpiu atliktas Visuomenės sveikatos priežiūros ir stiprinimo

organizavimo Kauno miesto savivaldybėje vertinimas (2025 m. balandžio 24 d. audito ataskaita  Nr.

AP-3).

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo atlikti šie vertinimai:



4

 Vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto savivaldybės

viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą rinkimo

vertinimas (2025 m. balandžio 22 d. vertinimo ataskaita Nr. AP-2).

 Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo

2024 metų ataskaitos duomenų apie panaudotas Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros

rėmimo programos ir jos administravimo lėšas pagrįstumo vertinimas (2025 m. balandžio 23 d.

išvada Nr. AP/01-3).

Ataskaitiniu laikotarpiu Savivaldybės tarybai teiktos išvados:

 2025 m. sausio 17 d. išvada Nr. AP/01-1 ,,Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro

įkūrimas Nemuno saloje investicijų projekto įgyvendinimo koncesijos suteikimo būdu“.

 2025 m. vasario 3 d. išvada Nr. AP/01-2 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės skolinimosi 2025

metais“.

 2025 m. balandžio 23 d. išvada Nr. AP/01-3 „Dėl Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros

plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo 2024 metų ataskaitos duomenų apie panaudotas

Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos ir jos administravimo lėšas

pagrįstumo“.

 2025 m. gegužės 15 d. audito išvada Nr. AP/01-4 ,,Dėl 2024 metų Kauno miesto

savivaldybės ataskaitų rinkinio“.

Asmenų prašymų, pranešimų, skundų ir pareiškimų nagrinėjimas. Savivaldybės kontrolierius

nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl savivaldybės

lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo ir

teikia išvadas dėl tokio tyrimo rezultatų4.

Tarnyboje 2025 metais buvo gauti 19 gyventojų kreipimaisi ir skundai, kurie išnagrinėti teisės

aktų nustatyta tvarka ir terminais.

III SKYRIUS

INFORMACIJA APIE VEIKLOS TIKSLŲ PASIEKIMĄ ATLIKUS ATITIKTIES AUDITUS

I. Ataskaitiniu laikotarpiu atliktas atitikties auditas Kauno miesto savivaldybės biudžetinių

švietimo įstaigų lėšų, skirtų darbo užmokesčiui ir su juo susijusiomis išlaidomis panaudojimo

atitikties vertinimo auditas (2025 m. kovo 27 d. audito ataskaita Nr. AP-1).

Audito tikslas – įvertinti lėšų darbo užmokesčiui ir su juo susijusioms išlaidoms naudojimą

biudžetinėse švietimo įstaigose. Patikrinti 2024 metų darbo užmokesčio apskaičiavimo ir mokėjimo

teisingumą. 

Audito metu siekėme išsiaiškinti pagrindinius klausimus:

- Ar Savivaldybės biudžetinėse švietimo įstaigose lėšos, skirtos darbo užmokesčiui ir su juo

susijusioms išlaidoms naudojamos pagal teisės aktų reikalavimus?

- Ar 2024 metais darbo užmokestis apskaičiuotas ir išmokėtas teisingai?

Audituojamas laikotarpis – 2024 metai.

4 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 str. 9 d. 12 p.
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Audituojami subjektai – taikant statistinės ir nestatistinės atrankos kombinacijos metodą

atrinktos 58 Kauno miesto savivaldybės biudžetinės švietimo įstaigos.

Tikrintas 2024 metų darbo užmokesčio apskaičiavimo ir mokėjimo teisingumas, siekiant gauti

pakankamą užtikrinimą, kad darbo užmokestis skaičiuojamas ir mokamas teisingai. Pakankamas

užtikrinimas – tai aukštas, tačiau neabsoliutus užtikrinimo lygis, kad audito objektas visais

reikšmingais atžvilgiais atitinka ar neatitinka reikalavimų. 

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus.

Pagrindiniai audito rezultatai:

1. Audituojamų subjektų veikla Įstaigos valdysenos darbo apmokėjimo srityje ne visais

atžvilgiais atitinka šią sritį reglamentuojančių teisės aktų reikalavimams. 

 Visų audituotų Įstaigų struktūra, pareigybių skaičius ir pareigybių sąrašai nustatyti ir

patvirtinti Įstaigos vadovo įsakymu.

 Visų audituotų Įstaigų vadovo nustatytų pareigybių pavadinimai neatitinka Lietuvos

profesijų klasifikatoriaus pavadinimų konkrečiai pareigybei.

 Ne visose audituotose įstaigose laikytasi Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų darbo

apmokėjimo ir komisijų narių atlygio už darbą įstatymo (toliau – Darbo apmokėjimo įstatymas) 4

straipsnio 1 dalies nuostatos, pagal kurią biudžetinės įstaigos vadovas nustatydamas biudžetinės

įstaigos pareigybių skaičių ir pareigybių sąrašą, konsultuojasi su darbuotojų atstovais.

 Nenustatyta neatitikčių reikalavimams, susijusiems su Įstaigos darbuotojų pareigybėmis ir

pareigybių aprašymais. Visose audituotose Įstaigose nustatyta darbuotųjų pareiginė alga sulygta

darbo sutartyse.

 Vienoje Įstaigoje nustatyta neatitiktis Darbo apmokėjimo įstatymo 4 straipsnio 2 dalies 1 ir

2 punktų reikalavimams, t. y. Įstaigos vidaus norminiuose teisės aktuose nėra nurodyta mokytojų

kontaktinių valandų skaičius per mokslo metus ir vidutinis kontaktinis valandų, tenkančių per mokslo

metus vienai pareigybei, skaičius.

 Ne visose audituotose įstaigose laikytasi Reikalavimų interneto svetainėms aprašo 22.3. p.

reikalavimų. 

2. Ne visose audituotose Įstaigose laikytasi reikalavimų nustatant Įstaigos darbo apmokėjimo

sistemą (toliau – DAS). Ne visų Įstaigų vadovai laiku įvykdė įpareigojimą – nustatytu laiku parengti ir

(ar) atnaujinti DAS pasikeitus teisės aktams.

 Nenustatyta neatitikčių reikalavimams, susijusiems su DAS prieinamumo susipažinti

darbuotojams ir prieš nustatant ar keičiant DAS atlikti darbuotojus atstovaujančių institucijų

informavimo ir konsultavimo procedūros.

 Ne visose audituotose Įstaigos laikytasi Darbo apmokėjimo įstatymo 6 straipsnio 4 dalies

reikalavimo DAS nurodyti, kad A1 lygio pareigybių pareiginės algos koeficientai didinami 20

procentų, palyginti su to paties lygmens (pakopos) pareigybėmis, kurioms nebūtinas magistro

kvalifikacinis laipsnis.

 Nenustatyta neatitikčių reikalavimams, susijusiems su DAS principais ir kintamosios dalies

kaip darbo užmokesčio sudėtinės dalies taikymo.

 Ne visų Įstaigų DAS numatyta pareiginės algos koeficientų keitimo tvarka ir DAS

peržiūrėjimo ir keitimo tvarka.

3. Pagal Kriterijus, susijusius su darbo užmokesčio nustatymu, darbo krūvio sandara ir DU

apskaičiavimo ir apskaitos teisingumu, esminių neatitikties atvejų nenustatėme. Atlikus audito
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procedūras, susijusias su 2024 metų darbo užmokesčio apskaičiavimo ir mokėjimo teisingumo

patikrinimu Savivaldybės biudžetinėse švietimo įstaigose, reikšmingų neatitikimų, iškraipymų ar

klaidų nebuvo nustatyta.

Teiktos rekomendacijos

Apibendrinus šio audito rezultatus rekomendavome audituotų įstaigų, kuriose buvo

nustatytos neatitiktys ir iki audito ataskaitos nurodyti trūkumai nebuvo pašalinti, vadovams juos

pašalinti, stiprinti vidaus kontrolę darbo teisinių santykių ir darbo užmokesčio srityje ir užtikrinti,

kad neatitikčių neliktų. Teiktų rekomendacijų skaičius 30.

II. Ataskaitiniu laikotarpiu atliktas atitikties auditas Kauno miesto savivaldybės biudžetinių

švietimo ir sporto įstaigų veiklos, susijusios su mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidų

kompensavimu, atitikties teisės aktams vertinimas (2025 m. gruodžio 19 d. audito ataskaita

Nr. AP-5).

Audito tikslas – įvertinti Kauno miesto savivaldybės biudžetinių švietimo ir sporto įstaigų,

kurios 2024 m. ir 2025 m. kompensavo mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidas, mokinių ir

sportininkų važiavimo išlaidų kompensavimo atitiktį teisės aktų nuostatoms.

Pagrindiniai audituotini klausimai buvo:

- Ar Savivaldybės biudžetinės švietimo ir sporto įstaigos teisės aktų nustatyta tvarka

reglamentuoja, skelbia ir planuoja mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidų kompensavimo procesą?

- Ar mokinių ir sportininkų (ar jų tėvų, globėjų, rūpintojų) pateikiami prašymai ir lydintys

dokumentai dėl važiavimo išlaidų kompensavimo atitinka Apraše ir kituose teisės aktuose nustatytus

reikalavimus bei jų pateikimo terminus?

- Ar 9–12 klasių (gimnazijų 1–4 klasių) mokinių, kuriems kompensuojamos važiavimo išlaidos,

gyvenamoji vieta ir naudojamas transportas atitinka Apraše nustatytus reikalavimus?

- Ar priešmokyklinio ugdymo grupių ir 1–8 klasių mokinių, kuriems kompensuojamos

važiavimo išlaidos, gyvenamoji vieta bei švietimo įstaiga, į kurią vyksta, atitinka Apraše nustatytus

reikalavimus?

- Ar mokinių ir sportininkų, kuriems kompensuojamos važiavimo išlaidos, kelionės į

Savivaldybės biudžetines neformaliojo vaikų švietimo ir (ar) sporto įstaigas vykdomos laikantis

Apraše nustatytų atstumo, tvarkos ir transporto reikalavimų?

Audituojamas laikotarpis: 2024 m. sausio 1 d. – 2025 m. birželio 30 d. Siekdami tinkamai

įvertinti informaciją, kai kuriais atvejais buvo analizuojami ir ankstesnių laikotarpių duomenys. 

Audituojami subjektai – Kauno miesto savivaldybės biudžetinės švietimo ir sporto įstaigos,

kurios 2024 m. ir 2025 m. kompensavo mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidas (30 įstaigų).

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus.

Pagrindiniai audito rezultatai:

1. Savivaldybės biudžetinės švietimo ir sporto įstaigos teisės aktų nustatyta tvarka

nereglamentuoja, neskelbia mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidų kompensavimo proceso.

 Ne visų savivaldybės biudžetinių švietimo ir sporto įstaigų vidaus tvarkos aprašai atitinka

teisės aktų ir Aprašo nuostatas, nes iš 16 įstaigų, kurios buvo pasitvirtinusios vidaus tvarkos aprašus,

reglamentuojančius mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidų kompensavimą, 10 įstaigų nustatytos

neatitiktys šiuose aprašuose.
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 Ne visos savivaldybės biudžetinės švietimo ir sporto įstaigos skelbia apie šias paslaugas

pagal teisės aktų reikalavimus, nes iš 26 įstaigų 6 įstaigos (23 proc.) neskelbė savo interneto

svetainėse apie mokinių ir sportininkų vežimo paslaugas ir važiavimo išlaidų kompensavimą.

 Lėšų poreikis važiavimo išlaidų kompensavimui kitiems biudžetiniams metams planuojamas

pagal teisės aktų reikalavimus, nes visose įstaigose vadovai planuoja lėšų poreikį važiavimo išlaidų

kompensavimui mokiniams ir sportininkams, turintiems teisę į važiavimo išlaidų kompensavimą,

kitiems biudžetiniams metams, todėl neatitikčių nenustatyta.

2. Mokinių ir sportininkų (ar jų tėvų, globėjų, rūpintojų) pateikiami prašymai ir lydintys

dokumentai dėl važiavimo išlaidų kompensavimo neatitinka Apraše ir kituose teisės aktuose

nustatytų reikalavimų bei jų pateikimo terminų.

 Ne visi mokiniai ar sportininkai ir jų tėvai (globėjai, rūpintojai) teikia prašymus dėl važiavimo

išlaidų kompensavimo laikantis Apraše nustatytų terminų, nes iš 26 įstaigų 20 įstaigų (77 proc.)

nesilaikė Aprašo 12 punkte numatyto termino, kad mokiniai, tėvai (globėjai, rūpintojai) Savivaldybės

teritorijoje esančių Savivaldybės biudžetinių švietimo ir sporto įstaigų vadovams ne vėliau kaip iki

einamųjų metų rugsėjo 10 dienos pateikia prašymus dėl važiavimo išlaidų kompensavimo.

 Visi mokiniai ar sportininkai teikia naujus motyvuotus prašymus tik po to, kai buvo pateiktas

prašymas, atsiradus kitoms nenumatytoms aplinkybės, todėl neatitikčių nenustatyta.

 Kartu su prašymu dėl važiavimo išlaidų kompensavimo reikalaujami dokumentai ir

duomenys neatitinka teisės aktų reikalavimų, nes iš 26 įstaigų 15 įstaigų (58 proc.) prašė papildomai

prie prašymo kompensuoti važiavimo išlaidas pateikti pažymą apie deklaruotą gyvenamąją vietą ar

šeimos sudėtį ar kitus dokumentus, nors Apraše nėra numatyta reikalavimo dokumentais ir

duomenimis pagrįsti prašymus dėl važiavimo išlaidų kompensavimo mokiniams ir sportininkams.

3. Ne visose Savivaldybės biudžetinėse švietimo ir sporto įstaigose mokinių ir sportininkų

važiavimo išlaidos buvo kompensuotos teisėtai:

 Ne visų 9–12 klasių (gimnazijų 1–4 klasių) mokinių važiavimo išlaidos kompensuojamos

teisėtai, nes iš 14 įstaigų 7 įstaigose (50 proc.) buvo nustatytos neatitiktys, kadangi ne visi mokiniai,

kuriems buvo kompensuotos važiavimo išlaidos, gyveno kaimuose ir miesteliuose.

 Ne visų priešmokyklinio ugdymo grupių ir 1–8 klasių mokinių važiavimo išlaidos

kompensuojamos teisėtai, nes iš 7 įstaigų 4 įstaigose (57 proc.) buvo nustatytos neatitiktys, kadangi

ne visi mokiniai važiavo iki artimiausios bendrojo ugdymo programą vykdančios įstaigos.

 Visų mokinių ir sportininkių, kurie mokosi neformaliojo švietimo ar sporto įstaigose,

važiavimo išlaidos kompensuojamos vadovaujantis teisės aktais.

 Ne visų mokinių, kurie mokosi specialiosiose mokyklose ar mokyklose, kurios vykdo

specializuotas programas važiavimo išlaidos kompensuojamos teisėtai, nes 5 iš 5 įstaigų (100 proc.)

buvo nustatytos galimos neatitiktys, kadangi ne visi mokiniai, kuriems buvo kompensuotos

važiavimo išlaidos, gyveno kaimuose ir miesteliuose, taip pat važiavo Apraše nurodytu atstumu.

Teiktos rekomendacijos

Kauno miesto savivaldybės administracijai:

1. Įvertinti Mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašo, patvirtinto

Kauno miesto savivaldybės tarybos 2025 m. liepos 8 d. sprendimu Nr. T-571 „Dėl Mokinių ir

sportininkų važiavimo išlaidų kompensavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ 13 punkte nurodyto

prašymų dėl važiavimo išlaidų kompensavimo mokiniams ir sportininkams pateikimo termino (iki

rugsėjo 10 dienos) atitiktį Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnyje
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įtvirtintiems lygiateisiškumo, proporcingumo ir Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 5 straipsnyje

įtvirtintam lygių galimybių principams (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant užtikrinti Lietuvos Respublikos švietimo įstatymo 5 straipsnyje įtvirtinto lygių

galimybių principo, laiduojančio švietimo prieinamumą kiekvienam asmeniui, įgyvendinimą,

reglamentuoti mokinių važiavimo išlaidų kompensavimo procesą Kauno miesto savivaldybės

specialiosiose mokyklose ar mokyklose, kurios vykdo specializuotas programas t.y., suaugusiųjų

mokymą, socialinės rizikos jaunimo ir tautinių mažumų ugdymą (2-asis pagrindinis audito

rezultatas).

Kauno šv. Roko gimnazijai, Kauno Juozo Grušo meno gimnazijai, Kauno tarptautinės gimnazijai,

Kauno Gedimino sporto ir sveikatinimo gimnazijai:

3. Imtis priemonių, kad vidaus tvarkos aprašai, reglamentuojantys mokinių ar sportininkų

važiavimo išlaidų kompensavimą, atitiktų aukštesnės teisinės galios teisės aktams, taip užtikrinant

Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnyje įtvirtinto sistemiškumo principo

laikymąsi (3-asis pagrindinis audito rezultatas).

Kauno šv. Roko mokyklai ir Kauno „Saulės“ gimnazijai:

4. Siekiant užtikrinti informacijos apie institucijų veiklą viešumą ir prieinamumą, imtis

priemonių, kurios užtikrintų, kad įstaigų interneto svetainėse būtų skelbiama informacija apie

mokinių ir sportininkų vežimo paslaugas ir važiavimo išlaidų kompensavimą (4-asis pagrindinis

audito rezultatas).

Kauno sakralinės muzikos mokyklai, Kauno berniukų chorinio dainavimo mokyklai „Varpelis“,

Kauno 1-oji muzikos mokyklai, Kauno Antano Martinaičio dailės mokyklai, Kauno sporto mokyklai

„Bangpūtys“, Kauno šv. Roko mokyklai, Kauno technologijos universiteto inžinerijos licėjui, Kauno

Veršvų gimnazijai, Kauno „Aušros“ gimnazijai, Kauno „Santaros“ gimnazijai, Kauno „Saulės“

gimnazijai, Kauno „Varpo“ gimnazijai, Kauno Jono Jablonskio gimnazijai, Kauno tarptautinei

gimnazijai, Kauno Kovo 11-osios gimnazijai:

5. Imtis priemonių, kad prie prašymo kompensuoti mokinių ar sportininkų važiavimo išlaidas

nebūtų prašoma pateikti papildomų (perteklinių) dokumentų, taip užtikrinant Lietuvos Respublikos

teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnyje ir Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo

3 ir 12 straipsniuose įtvirtintų proporcingumo, sistemiškumo ir efektyvumo principų bei 2016 m.

balandžio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų

apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama

Direktyvos 95/46/EB) 5 straipsnio 1 dalies c) punkte įtvirtintą duomenų kiekio mažinimo principo

laikymąsi (5-asis pagrindinis audito rezultatas).

IV SKYRIUS

SAVIVALDYBĖS FINANSINIS AUDITAS IR AUDITO IŠVADOS PATEIKIMAS

Vadovaudamiesi Vietos savivaldos įstatymu5, Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu6,

atlikome7 Savivaldybės 2024 metų metinių ataskaitų rinkinio ir Savivaldybės biudžeto ir turto

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 67 str. 1 d. 1-2 p.
6 Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas 16 str. 1 d. ir 3 d.
7 Audito atlikimo pagrindas – Kauno miesto savivaldybės kontrolieriaus 2024 m. rugpjūčio 16 d. pavedimas Nr. P-01-4 atlikti išorės finansinį auditą
Kauno miesto savivaldybėje.
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naudojimo 2024 metais atitikties teisės aktų reikalavimams pasirinktose srityse auditą (2025 m.

gegužės 15 d. audito ataskaita Nr. AP-4, 2025 m. gegužės 15 d. audito išvada Nr. AP/01-4).

Audito tikslas – įvertinti: Savivaldybės 2024 metų metinių ataskaitų rinkinio duomenis ir

pareikšti nepriklausomą nuomonę; Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo 2024 metais atitiktį

teisės aktų reikalavimams pasirinktose srityse.

Audituojamas laikotarpis – 2024 metai.

Audituojamas subjektas – Savivaldybės grupė, kurią sudaro Administracija ir Savivaldybės

kontroliuojami subjektai, kurių veiklos, finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų duomenys

konsoliduojasi rengiant Savivaldybės 2024 m. metinių ataskaitų rinkinį. Pagal nustatytą 2024 metų

viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų konsolidavimo schemą8 Savivaldybės

konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys priskiriamas II konsolidavimo lygiui. 

Savivaldybės 2024 metų
ataskaitų rinkinys

Savivaldybės veiklos
ataskaita

Savivaldybės metinių
finansinių ataskaitų

rinkinys

 180 subjektų:
 1 išteklių fondas (Savivaldybės iždas)
 167 biudžetinės įstaigos (iš jų 2 reorganizuotos)
 12 viešųjų įstaigų (iš jų 1 išregistruota)

Savivaldybės metinių
biudžeto vykdymo
ataskaitų rinkinys

 173 subjektai:
 1 išteklių fondas (Savivaldybės iždas)
 167 biudžetinės įstaigos (iš jų 2 reorganizuotos)
 5 viešosios įstaigos

Pagal Savivaldybės 2024 m. metinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenis, 2024 m. gruodžio

31 d. Savivaldybės konsoliduotas turtas buvo 3 621 148,47 tūkst. Eur, finansavimo sumos –

1 889 005,79 tūkst. Eur, įsipareigojimai – 160 712,7 tūkst. Eur, grynasis turtas – 1 558 986,45 tūkst.

Eur.

Savivaldybės 2024 m. biudžetas patvirtintas Savivaldybės tarybos sprendimu9. Savivaldybės

2024 m. biudžeto pajamų ir įplaukų patikslintas planas10 buvo 646 872,9 tūkst. Eur, faktiškai gauta

689 438,5 tūkst. Eur. Biudžeto lėšų likutis ataskaitinio laikotarpio pradžioje buvo 82 508,7 tūkst. Eur.

Išlaidų iš Savivaldybės 2024 metų biudžeto11 patikslintas planas buvo 729 381,5 tūkst. Eur, faktiškai

įvykdyta 700 098,2 tūkst. Eur12. Biudžeto lėšų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo 71 849,0

tūkst. Eur.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus, kurie apima

tarptautinius audito standartus. 

8 2024 metų Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų konsolidavimo schema, patvirtinta Lietuvos Respublikos finansų
ministro 2024 m. gruodžio 31 d. įsakymu Nr. 1K-414 „Dėl Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo įgyvendinimo rengiant
valstybės 2024 metų ataskaitų rinkinį ir nacionalinį 2024 metų ataskaitų rinkinį“.
9 Kauno miesto savivaldybės tarybos 2024 m. vasario 13 d. sprendimu Nr. T-2 „Dėl Kauno miesto savivaldybės 2024 metų biudžeto patvirtinimo“,
tikslintas šešis kartus, paskutinis patikslinimas (pakeitimas) atliktas 2024 m. gruodžio 17 d. sprendimu Nr. T-945 „Dėl Kauno miesto savivaldybės
tarybos 2024 m. vasario 13 d. sprendimo Nr. T-2 „Dėl Kauno miesto savivaldybės 2024 metų biudžeto patvirtinimo“ pakeitimo“.
10 Kartu su skolintomis lėšomis, neįskaičiavus biudžeto lėšų likučio ataskaitinio laikotarpio pradžioje.
11 Kartu su skolintomis lėšomis ir biudžeto lėšų likučiu 2024 m. sausio 1 d.
12 Savivaldybės biudžeto pajamų vykdymo 2024 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (1 priedas, metinė), Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2024
m. gruodžio 31 d. ataskaitos (2 priedas, metinė) duomenys.
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Buvo nustatyta, kad Savivaldybės 2024 metų metinių finansinių ataskaitų rinkinyje

svarbiausi iškraipymai šie:

 Negalėjome patvirtinti infrastruktūros statinių ir atitinkamai finansavimo sumų bei

sukaupto perviršio ir deficito likučiuose nurodytos 141 873,8 tūkst. Eur sumos teisingumo, nes

Savivaldybės gatvių apskaita netiksli: neregistruota 151 valstybinėje žemėje esanti gatvė ar jų

atkarpa; 79 gatvės apskaitytos simboline verte (po 0,29 Eur); netikslūs kiti duomenys.

 Negalėjome patvirtinti dalies butų likutinės vertės (476,15 tūkst. Eur) ir atitinkamai

finansavimo sumų bei sukaupto perviršio ar deficito sumų teisingumo, nes baigus daugiabučių namų

atnaujinimo (modernizavimo) darbus, dalimi atvejų jų verte nepadidinta ilgalaikio materialiojo turto

(99 butų) įsigijimo savikaina. Be to, kai kurie pastatai ir statiniai  užregistruoti simboline verte

(214 vnt.), apskaityti Savivaldybei nuosavybės teise nepriklausantys ar nugriauti, neišlikę pastatai

(patalpos) (23 vnt.), ilgalaikiame materialiajame turte apskaitytas turtas, kurio įsigijimo savikaina

nesiekia minimalios šio turto vertės (4 103 vnt.).

 Užtrunkant statybos užbaigimo procedūroms nebaigtos statybos sąskaitose apskaityti

baigti darbai ir eksploatuojamam (naudojamam) turtui neskaičiuotas nusidėvėjimas (9 163,8 tūkst.

Eur), sustabdytiems ar nepradėtiems projektams neskaičiuotas nuvertėjimas (198,86 tūkst. Eur),

nebaigtos statybos sąskaitose neužregistruota dalis išlaidų (94,14 tūkst. Eur).

 Negalime patvirtinti finansinėse ataskaitose nurodyto biologinio turto 6 957,12 tūkst. Eur

likučio teisingumo, nes inventorizuoti ir apskaityti ne visi (26 iš 120) Kauno miesto parkų ir skverų

želdiniai.

 Nekilnojamosios kultūros vertybės statybos darbų išlaidomis padidinus turto įsigijimo

vertę, o ne tikrąją vertę, tikrosios vertės rezervas sumažintas 4 717,08 tūkst. Eur.

 Finansinio turto vertė netiksli, nes ilgalaikiame finansiniame turte neparodyta investicija

nuosavybės metodu (397,38 tūkst. Eur) į subjektą, kuriam Savivaldybė daro netiesioginį lemiamą

poveikį; dėl inventorizacijos metu nesuderintų sumų ar nenustatytų nuvertėjimo požymių

negalėjome patvirtinti 672,95 tūkst. Eur išankstinių apmokėjimų ir per vienus metus gautinų sumų;

dalis per vienus metus gautinų sumų sumažinta 31,16 tūkst. Eur.

 Skoliniai įsipareigojimai modernizavus Savivaldybei nuosavybės teise priklausančias

daugiabučių namų patalpas Administracijos apskaitoje neužregistruoti ir atitinkamai Finansinės

būklės ataskaitoje pagal 2024 m. gruodžio 31 d. duomenis neparodyti.

 Administracijos apskaitoje 2024 metais užregistruota 252,63 tūkst. Eur mažiau sąnaudų ir

297,65 tūkst. Eur mažiau mokėtinų sumų, nes dėl pavėluotai tiekėjų išrašytų ar apskaitą tvarkančiam

padaliniam pateiktų sąskaitų ar neteisingą ataskaitinį laikotarpį pripažintų sąnaudų, 2024 metų

ūkiniai įvykiai užregistruoti 2025 metais.

Savivaldybės 2024 metų metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje svarbiausi

iškraipymai šie:

 Savivaldybės biudžeto išlaidos 2024 m. atskirais atvejais buvo planuojamos ir apskaitomos

netinkamuose išlaidų ekonominės klasifikacijos koduose. Dėl to Savivaldybės biudžeto išlaidų

sąmatos vykdymo 2024 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (2 priedas, metinė) išlaidos vienose eilutėse

padidintos 9 409,67 tūkst. Eur, o kitose eilutėse ta pačia suma sumažintos, tokiu būdu tinkamai

neatskleista Savivaldybės biudžeto išlaidų ekonominė prasmė.

Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo 2024 metais svarbiausios neatitiktys:
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 Administracijoje nustatyta neatitikčių socialinės srities permokų srityje: jų nustatymo,

išieškojimo ir padengimo teisinis reglamentavimas tobulintinas, nesiimta veiksmų dėl jų išieškojimo

ar pripažinimo beviltiškomis procedūrų. Yra ir kitų gautinų sumų, susidariusių prieš daugiau kaip kelis

metus ar 10 m., kurių mokėtojai – šiuo metu jau išregistruoti juridiniai asmenys, tačiau šių sumų

pripažinimo beviltiškomis procedūros taip pat nepradėtos.

 Administracijoje ir dalyje švietimo biudžetinių įstaigų (atitikties audito metu) nustatyta

neatitikčių ar tobulintinų nuostatų nustatant šių įstaigų darbo apmokėjimo sistemas.  

Audito išvadoje pareikštos:

 sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės 2024 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio;

 sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės 2024 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.

Teiktos rekomendacijos

1. Peržiūrėti ir patikslinti Kauno miesto gatvių sąrašą.

2. Pergrupuoti arba nurašyti ilgalaikį materialųjį turtą, neatitinkantį šio turto pripažinimo

kriterijų. 

3. Peržiūrėti nebaigtos statybos sąskaitose užregistruotus objektus, siekiant nustatyti, ar jie

neturi būti pergrupuoti į kitas turto grupes, nustatyti nuvertėjimo požymius (kai taikoma), apskaityti

neužregistruotas išlaidas, kurios priskirtinos ilgalaikio materialiojo turto savikainai.

4. Ištaisyti neatitikimą dėl neteisingai padidintos nekilnojamosios kultūros vertybės įsigijimo

vertės.

5. Investicijų į subjektus, kuriems Savivaldybė turi netiesioginį lemiamą poveikį, apskaitai

pritaikyti nuosavybės metodą  ir atitinkamai užregistruoti apskaitoje.

6. Tinkamai suderinti visas išankstinių apmokėjimų sumas, nustatyti visų per vienus metus

gautinų sumų nuvertėjimo požymius ir atitinkamai apskaičiuoti nuvertėjimo sumas.

7. Ataskaitinių finansinių metų pabaigoje taikyti papildomas vidaus kontrolės priemones, kad

ūkiniai įvykiai būtų užregistruoti teisingą ataskaitinį laikotarpį. 

8. Išlaidas planuoti ir registruoti pagal tinkamus ekonominės klasifikacijos kodus.

9. Patikslinti Savivaldybės teisinį reglamentavimą, parengiant ir tinkamiems subjektams

patvirtinant tvarkas, kurios aiškiai nustatytų socialinės srities permokų išieškojimo ir grąžinimo

tvarką, įskaitant šiuo metu nepakankamai reglamentuotus klausimus.

10. Imtis priemonių dėl socialinės srities permokų ir kitų gautinų sumų išieškojimo, o esant

teisiniam pagrindui – inicijuoti šių sumų pripažinimą beviltiškomis skolomis ir nurašymą teisės aktų

nustatyta tvarka.

Kitos rekomendacijos teiktos Tarnybos raštais.

V SKYRIUS

TARNYBOS TIKSLAI ĮGYVENDINTI IR POVEIKIS PASIEKTAS VEIKLOS AUDITO EIGOJE

Tarnyboje 2025 metais buvo baigtas Visuomenės sveikatos priežiūros ir stiprinimo

organizavimo Kauno miesto savivaldybėje vertinimas (2025 m. balandžio 24 d. audito ataskaita

Nr. AP-3).

Audito tikslas – įvertinti visuomenės sveikatos priežiūros ir stiprinimo organizavimą Kauno

miesto savivaldybėje 2023–2024 metais atitikties teisės aktams ir rezultatyvumo aspektu.

Pagrindiniai audito klausimai:
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- Ar visuomenės sveikatos priežiūros organizavimas Kauno miesto savivaldybės teritorijoje

esančiose mokyklose 2023–2024 metais atitiko teisės aktų reikalavimus ir vykdytas rezultatyviai?

- Ar visuomenės sveikatos stiprinimas per Kauno miesto savivaldybės visuomenės sveikatos

rėmimo specialiąją programą 2023–2024 metais organizuotas rezultatyviai ir atitiko teisės aktų

reikalavimus?

- Ar Sveikatos stiprinimo programa, skirta širdies ir kraujagyslių ligų bei cukrinio diabeto

profilaktikai, kiek ji susijusi su sergamu II tipo cukriniu diabetu, vykdoma rezultatyviai?

Audituojamas laikotarpis: 2023–2024 metai. Siekdami įvertinti tendencijas ir pokyčius, kai

kuriais atvejais naudojome ankstesnių metų, nei audituojamo laikotarpio, duomenis.

Audituojami subjektai – Kauno miesto savivaldybės administracija ir Kauno miesto

savivaldybės visuomenės sveikatos biuras.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus.

Pagrindiniai audito rezultatai:

1. Kauno miesto savivaldybės teritorijoje esančiose mokyklose visuomenės sveikatos

specialistui priskirtų funkcijų rezultatyvus vykdymas visa apimtimi 2023–2024 m. nebuvo užtikrintas,

nustatyta neatitikties teisės aktui reikalavimų:

 Visuomenės sveikatos priežiūros organizavimo mokykloje tvarkos aprašo 17.2 p. nustatyta

mokinių gyvensenos stebėsena, kai ji nėra vykdoma standartizuotai valstybės nustatyta tvarka,

dokumentuojama visuomenės sveikatos specialistų nuožiūra ir jų veiklos planuose kaip atskira veikla

nenumatoma. Mokinių gyvensenos stebėsena visa apimtimi (duomenys rinkti, kaupti ir analizuoti)

vykdyta tik 2024 m., atliekant standartizuotą tyrimą dalyje atrinktų Mokyklų.

 Visuomenės sveikatos priežiūros organizavimo mokykloje tvarkos aprašo 17.3 p. ir 17.8 p.

nustatytos visuomenės sveikatos specialisto funkcijos 2023–2024 m. nebuvo įgyvendintos visa

apimtimi, nors išvados ir pasiūlymai dėl mokinių sveikatos būklės teiktos, mokyklos aplinkos

sveikatinimo ir mokinių sveikatos stiprinimo priemonių įgyvendinimas organizuotas didesnėje dalyje

ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklų ir profesinio mokymo įstaigų.

 Visuomenės sveikatos priežiūra ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir

profesinio mokymo įstaigose vykdoma pagal patvirtintus visuomenės sveikatos priežiūros veiklos

planus, kurie turi būti skelbiami (tuo pačiu ir jų vykdymo ataskaitos) šių įstaigų interneto svetainėse,

tačiau 2023–2024 metais visuomenės sveikatos priežiūros veiklos planai nustatyta tvarka nebuvo

viešinami, neskelbtos jų vykdymo ataskaitos, taigi neįgyvendintas Visuomenės sveikatos priežiūros

organizavimo mokykloje tvarkos aprašo 20 p. reikalavimas.

 Visuomenės sveikatos priežiūros organizavimas mokyklose grindžiamas bendradarbiavimu

tarp ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklos, profesinio mokymo įstaigos ir visuomenės

sveikatos biuro, tačiau Kauno miesto savivaldybėje jų tarpusavio santykiai, atsakomybių ribos ir

bendradarbiavimo sąlygos nedetalizuotos. 

2. Kauno miesto savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšų

panaudojimas nepilna apimtimi, lėšų prioritetinei sričiai neskyrimas, dalies numatytų rodiklių

nepasiekimas rodo šios programos organizavimo 2023–2024 m. trūkumus:

 Kauno miesto savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos lėšos

audituojamu laikotarpiu panaudotos nepilna apimtimi, bet nepanaudotų lėšų likutis sumažėjo: 2023

m. buvo nepanaudota 31 proc. analizuojamai programai skirtų lėšų (134,76 tūkst. Eur), 2024 m.

nepanaudotų lėšų likutis (90,63 tūkst. Eur) sudarė beveik 18 proc. skirtų lėšų. Didžiausią
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nepanaudotų lėšų dalį sudarė psichikos sveikatos stiprinimo sričiai skirtos lėšos: 2023 m.

nepanaudota 43,6 proc. lėšų (83,67 tūkst. Eur), 2024 m. – beveik 17 proc. lėšų (33,31 tūkst. Eur). Tai

rodo, kad buvo tam tikrų organizacinių sunkumų ir paslaugų teikimo vėlavimų.

 2024 m. vienos (iš nustatytų keturių) prioritetinės srities – Sveikatai žalingos elgsenos

prevencija (rūkymo, alkoholio ir kitų psichoaktyviųjų medžiagų vartojimo prevencija ir kt.) – veikloms

Kauno miesto savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiojoje programoje nebuvo

numatyta (skirta) lėšų, nurodyta priežastis: „<...> jai įgyvendinti nebuvo parengtas ir patvirtintas

Kauno miesto savivaldybės taryboje vykdymo aprašas <...>“.

 Kauno miesto savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios programos

prioritetai atliepia Kauno miesto savivaldybės strateginiuose veiklos planuose nustatytus tikslus bei

uždavinius ir nustatytus rodiklius, tačiau kai kurie analizuojamos programos priemonių rodikliai 2023

m. nebuvo pasiekti (planuota 3100 skubios psichoemocinės pagalbos konsultacijų, įvykdyta 1064);

ne visi Kauno miesto visuomenės sveikatos stebėsenos rodikliai yra gerėjantys (pvz., 2023 m.

bandymų žudytis skaičiaus 100 000 gyventojų rodiklis). 

3. Sveikatos stiprinimo programos, skirtos širdies ir kraujagyslių ligų bei cukrinio diabeto

profilaktikai, vykdymo Kauno miesto savivaldybėje rezultatyvumas tobulintinas – mažintinas

sergamumas II tipo cukriniu diabetu:

 Kauno miesto savivaldybėje 2023 m. sergamumo II tipo cukriniu diabetu 10 000 gyventojų

rodiklis (71,2) buvo didesnis už Lietuvos Respublikos rodiklį (70,0), nors palyginus su 2021 m. (73,8)

bei 2022 m. (77,2) – sumažėjo. COVID-19 pandemijos metu, dėl uždelsto kreipimosi į gydymo įstaigas

bei prevencinių programų vykdymo galimybių per 2021–2022 m. padidėjo visų ligų rodikliai, tuo

pačiu ir  sergamumo II tipo cukriniu diabetu bei širdies ir kraujagyslių ligomis.

 Vertinant kompleksiškai, situacija  valdoma, nes Kauno miesto savivaldybėje 2023 m. naujai

susirgusių II tipo cukriniu diabetu asmenų skaičius (2162), palyginus su 2021 m. (2203) ir 2022 m.

(2320) – sumažėjo. Be to, Kauno miesto savivaldybėje 2022–2023 m. visi uždavinio „stiprinti lėtinių

neinfekcinių ligų prevenciją ir kontrolę“ rodikliai, išskyrus sergamumo II tipo cukriniu diabetu 10 000

gyventojų, buvo geresni už Lietuvos vidurkį.

Teiktos rekomendacijos

Kauno miesto savivaldybės administracijai:

1. Siekiant stiprinti visuomenės sveikatą, Kauno miesto savivaldybės visuomenės sveikatos

rėmimo specialiosios programos organizavimą tobulinti (2-asis pagrindinis audito rezultatas). 

Kauno miesto savivaldybės visuomenės sveikatos biurui:

2. Tobulinti visuomenės sveikatos priežiūros organizavimą Kauno miesto savivaldybės

teritorijoje esančiose mokyklose (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Imtis priemonių, kurios užtikrintų, kad ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklų ir

profesinio mokymo įstaigų interneto svetainėse būtų skelbiami visuomenės sveikatos priežiūros

veiklos planai ir jų vykdymo ataskaitos (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

4. Imtis priemonių, kad būtų aiškiai apibrėžti Kauno miesto savivaldybės visuomenės

sveikatos biuro visuomenės sveikatos specialistų ir ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo

mokyklų bei profesinio mokymo įstaigų vadovų tarpusavio santykiai, atsakomybių ribos ir

bendradarbiavimo sąlygos (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

5. Siekiant pagerinti Sveikatos stiprinimo programos, skirtos širdies ir kraujagyslių ligų bei

cukrinio diabeto profilaktikai, vykdymo rezultatyvumą, imtis priemonių, kad Kauno miesto
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savivaldybėje būtų sumažintas sergamumas II tipo cukriniu diabetu (3-asis pagrindinis audito

rezultatas).

VI SKYRIUS

ATLIKTI VERTINIMAI

Tarnybos kompetencija atlikti vertinimus nustatyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

įstatyme. Atlikimo tvarka reglamentuojama Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos

vertinimų atlikimo tvarkos aprašu, patvirtintu Kontrolieriaus 2025 m. vasario 6 d. įsakymu Nr. V-7

„Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos  vertinimų atlikimo tvarkos aprašo

patvirtinimo“.

I. Vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto savivaldybės

viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą rinkimo

vertinimas (2025 m. balandžio 22 d. vertinimo ataskaita Nr. AP-2).

Vietinių rinkliavų nustatymas13 yra svarbi savivaldybių autonomijos dalis, leidžianti joms

savarankiškai reguliuoti vietines rinkliavas. Nacionalinio lygmens teisės aktai neapibrėžia vietinės

rinkliavos nustatymo ir administravimo proceso, taip pat nenustato konkrečių procedūrų ar

veiksmų. Savivaldybių tarybos turi išimtinę teisę nustatyti14 vietinių rinkliavų tarifus įstatymų

nustatyta tvarka15. Vietinės rinkliavos sudaro savivaldybės finansinius išteklius16. Savivaldybių

tarybų sprendimai dėl vietinių rinkliavų taikymo privalo būti vykdomi tos savivaldybės teritorijoje17.

Vietinių rinkliavų rinkimą kontroliuoja savivaldybės, nustačiusios vietinę rinkliavą, kontrolės ir audito

tarnyba18.

Vertinimo tikslas: įvertinti vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo (žemės) darbus

Kauno miesto savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą

joje išdavimą rinkimą.

Vertinimo klausimai: ar teisingai apskaičiuotas rinkliavos dydis; ar rinkliavos įmoka buvo

sumokėta laiku; ar esama vidaus kontrolė užtikrina tinkamą rinkliavų surinkimą.

Vertinimo laikotarpis – 2024 metai.

Vertinimo subjektas – Kauno miesto savivaldybės administracija.

Atlikus vertinimą nustatyta, kad:

1. Ne visada taikomas reglamentuotas vietinės rinkliavos dydis – paros įkainis.

Vertinimo metu išanalizavus 579 išduotų leidimų nustatyta, kad 416 atvejų išduotų leidimų

paros įkainis taikytas laikantis Rinkliavos nuostatų, o 163 atvejais – ne. Kauno miesto savivaldybės

administracija ne visais atvejais laikėsi Rinkliavos nuostatų, patvirtintų Savivaldybės tarybos 2022

m. lapkričio 22 d. sprendimu19 Nr. T-550:

13 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 str. 2 p.
14 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 str. 2 d. 29 p.
15 Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymo 12 str.
16 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 65 str. 1 d. 4 p.
17 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 69 str. 4 d.
18 Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymo 14 str. 1 d.
19 Kauno miesto savivaldybės tarybos 2022-11-22 sprendimas Nr. T-550 „Dėl vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno
miesto savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje (vietinės reikšmės keliuose, gatvėse, pėsčiųjų ir dviračių takuose, aikštėse, skveruose ir žaliuosiuose
plotuose), atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą nuostatų patvirtinimo“.
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 10.1. papunkčio, kuriame numatyta, kad „atliekant kasinėjimo (žemės) darbus Kauno

miesto savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje ar atitveriant Kauno miesto savivaldybės viešojo

naudojimo teritoriją arba apribojant eismą joje ne ilgiau nei 30 parų – pagal priede nurodytus

rinkliavos dydžius už parą“ ir ardomosioms dangoms „Žalieji plotai“ ne visada taikė reglamentuotą

rinkliavos dydį – paros įkainį. Išanalizavus 579 išduotų leidimų atvejus, nustatyta, kad 87 atvejais

rinkliavos paros dydis nurodytas ne kaip stulpelyje „Ardomos dangos“ pateikta informacija „Žalieji

plotai“, o kaip kertamos gatvės (gatvės, esančios šalia žaliųjų plotų, kurios danga gali būti

pažeidžiama atliekant darbus šiuose plotuose) pagal kategoriją, todėl apskaičiuotos rinkliavos paros

įkainis nesutampa su paros įkainiu, kuris turėtų būti taikomas pagal nurodytą informaciją stulpelyje

„Ardomos dangos“.

 10.3. papunkčio, kuriame numatyta, kad „atliekant kasinėjimo (žemės) darbus Kauno

miesto savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje ar atitveriant Kauno miesto savivaldybės viešojo

naudojimo teritoriją arba apribojant eismą joje ilgiau kaip 30 parų (1mėnesį), nuo 2 (antro) mėnesio

iki tol, kol bus baigti darbai, priede nurodytas paros įkainis kiekvieną mėnesį didėja 50 Eur;“ ir 76

atvejais iš 579 išduotų leidimų nuo antro mėnesio iki tol, kol bus baigti darbai, priede nurodytos

paros įkainio kiekvieną mėnesį nedidino 50 Eur, o nuo antro mėnesio iki tol, kol buvo baigti darbai,

taikė paros įkainį pagal formulę – Rinkliavos nuostatų priede nustatytą paros įkainį dauginant iš

mėnesio skaičiaus, pvz. pirmas mėnuo – 1 x paros įkainis, antras mėnuo – 2 x paros įkainis, trečias

mėnuo – 3 x paros įkainis ir t. t.

2. Ne visos vietinės rinkliavos įmokos buvo sumokėtos laiku.

Kauno miesto savivaldybės administracija ne visais atvejais laikėsi Tvarkos aprašo, patvirtinto

Savivaldybės tarybos 2022 m. lapkričio 22 d. sprendimu Nr. T-549, 8.12. papunkčio20  bei Rinkliavos

nuostatų, patvirtintų Savivaldybės tarybos 2022 m. lapkričio 22 d. sprendimu Nr. T-550, 13 punkto21  ir

 5 atvejais išdavė leidimus, neįsitikinus, kad užsakovas sumokėjo apskaičiuotą rinkliavą.

Pasitaikė atvejų, kai Savivaldybės administracijos Miesto tvarkymo skyriaus susistemintoje ir

pateiktoje informacijoje iš programos https://kasimai.kaunas.lt/ pateikiami nekorektiški duomenys

(nurodyta informacija nesutampa su mokėjimo suma, data, nurodyta sąskaitos išrašuose).

3. Esama vidaus kontrolė neužtikrina tinkamo rinkliavų surinkimo.

Atlikus analizę nustatyta, kad esama vidaus kontrolė neužtikrina tinkamo rinkliavų surinkimo

dėl nepakankamų kontrolės procedūrų, kurios nesuteikia pakankamo tikslumo visame surinkimo

procese.

Vertinimo metu nustatyta, jog informacija apie apskaičiuotas (deklaruotas) vietines rinkliavas

ataskaitose už 2024 metus nesutampa su informacija, pateikta sąskaitos LT144010051003604664

išrašuose, ir skiriasi nuo susistemintos pateiktos informacijos iš programos

https://kasimai.kaunas.lt/, kas rodo galimus neatitikimus tarp skirtingų duomenų šaltinių arba

netinkamą duomenų apdorojimą.

Teiktos rekomendacijos

Kauno miesto savivaldybės administracijai:

20 8.12 p. Jei vietinę rinkliavą privaloma mokėti, patikrinus pirminius Aprašo nustatyta tvarka privalomus pateikti dokumentus, Miesto tvarkymo
skyriaus atsakingas darbuotojas prašyme nurodytu el. paštu informuoja statytoją (užsakovą) ar jo įgaliotą asmenį apie apskaičiuotą rinkliavos dydį ir
statytojas (užsakovas) pateikia vietinės rinkliavos už Leidimo išdavimą sumokėjimą patvirtinantį dokumentą su banko žyma, kuriame turi būti
nurodomas Leidimo prašyme pateikto objekto tikslus adresas.
21 13 p. Rinkliavos mokėtojui sumokėjus nustatyto dydžio vienkartinę rinkliavą, išduodamas leidimas Kauno miesto savivaldybės tarybos nustatyta
tvarka atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje. 

https://kasimai.kaunas.lt/
https://kasimai.kaunas.lt/
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1. Išduodant leidimus, laikytis Leidimų atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto

savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimo

tvarkos aprašo, patvirtinto Savivaldybės tarybos 2022 m. lapkričio 22 d. sprendimu22 Nr. T-549,

nuostatų ir vykdyti įmokų už vietines rinkliavas kontrolę.

2. Apskaičiuojant vietinės rinkliavos įmokos dydį, laikytis Vietinės rinkliavos už leidimo atlikti

kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje (vietinės

reikšmės keliuose, gatvėse, pėsčiųjų ir dviračių takuose, aikštėse, skveruose ir žaliuosiuose

plotuose), atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą nuostatų, patvirtintų Savivaldybės

tarybos 2022 m. lapkričio 22 d. sprendimu23 Nr. T-550.

3. Stiprinti esamą vidaus kontrolę ir numatyti papildomas kontrolės priemones vidaus

kontrolei stiprinti, kad būtų užtikrinamas tinkamas rinkliavų surinkimas ir informacijos apie rinkliavų

surinkimą pateikimas.

II. Ataskaitiniu laikotarpiu atliktas Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo

programos lėšų panaudojimo 2024 metų ataskaitos duomenų apie panaudotas Kauno miesto

savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos ir jos administravimo lėšas pagrįstumo

vertinimas (2025 m. balandžio 23 d. išvada Nr. AP/01-3).

Kauno miesto  savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai buvo pateikta vertinti Kauno miesto

savivaldybės infrastruktūros rėmimo programos (toliau – Programa) lėšų panaudojimo 2024 metų

ataskaita (toliau – Programos lėšų panaudojimo 2024 m. ataskaita)24.

Lietuvos Respublikos savivaldybių infrastruktūros plėtros įstatymas (toliau – SIPĮ)

reglamentuoja Savivaldybės infrastruktūros plėtrą ir jos planavimą, įgyvendinimą, finansavimą ir

nustato savivaldybės infrastruktūros plėtroje dalyvaujančių asmenų teises ir pareigas. Pagal SIPĮ 9

str. 2 d. 3, 4 ir 6 p.,  savivaldybės administracija administruoja Programos lėšų surinkimą ir

panaudojimą, apskaičiuoja savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokas, kai jos mokamos, sudaro

savivaldybės infrastruktūros plėtros sutartis, administruoja ir prižiūri šių sutarčių vykdymą.

Vadovaujantis SIPĮ 12 straipsnio 1 dalimi, Programos tikslas – finansuoti savivaldybės infrastruktūros

plėtrą.

Savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo lėšas sudaro prioritetinės savivaldybės

infrastruktūros plėtros įmokos ir neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokos.

Prioritetinės ir neprioritetinės savivaldybės plėtros įmokos kaupiamos atskirose savivaldybės

biudžeto sąskaitose. Programos finansavimo pajamos ir išlaidos planuojamos savivaldybės biudžete

(SIPĮ 12 straipsnio 2 dalis). Vertinimui pateikti dokumentai patvirtino, kad Savivaldybėje prioritetinės

ir neprioritetinės savivaldybės infrastruktūros įmokos (toliau – SIP įmokos) 2024 metais buvo

kaupiamos atskirose sąskaitose.

22 Kauno miesto savivaldybės tarybos 2022 m. lapkričio 22 d. sprendimas Nr. T-549 „Dėl Leidimų atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto
savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.
23 Kauno miesto savivaldybės tarybos 2022 m. lapkričio 22 d. sprendimas Nr. T-550 „Dėl vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo (žemės) darbus
Kauno miesto savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje (vietinės reikšmės keliuose, gatvėse, pėsčiųjų ir dviračių takuose, aikštėse, skveruose ir
žaliuosiuose plotuose), atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą nuostatų patvirtinimo“.
24 Kauno miesto savivaldybės administracijos Miesto tvarkymo skyriaus 2025 m. kovo 4 d. raštas Nr. 43-10-93.
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Programos lėšos suplanuotos 2024 metų Savivaldybės biudžete, kuriame numatyta gauti

1 100,0 tūkst. Eur pajamų iš Savivaldybės infrastruktūros įmokų25,  Programos 2023 metų lėšų likutis,

skirtas inžinerinės infrastruktūros plėtrai (1 147,8 tūkst. Eur), perkeltas į 2024 metų Programos lėšas26.

Vadovaujantis SIPĮ 12 straipsnio 6 dalimi, Programos lėšos gali būti naudojamos tik

infrastruktūros, reikalingos Savivaldybės viešosios paslaugoms teikti, finansavimui pagal

Savivaldybės tarybos patvirtintus Priemonių planą ir Programos lėšų panaudojimo planą (SIPĮ 12

straipsnio 6 dalis).

Savivaldybės taryba patvirtino Plėtros priemonių 2024 – 2026 m. planą ir Programos lėšų

panaudojimo 2024 m. planą27. Programos lėšų panaudojimo 2024 m. plane suplanuotos Programos:

 pajamos 2 247,8 tūkst. Eur, iš jų:

- 1 100,0 tūkst. Eur planuojamų  surinkti SIP įmokų;

- 1 147,8 tūkst. Eur surinktų SIP įmokų lėšų likutis 2024 m. sausio 1 d. 

 išlaidos 2 247,8 tūkst. Eur, iš jų:

- 537,9 tūkst. Eur prioritetinio objekto – Neries krantinės kapitaliniam remontui;

- 1 599,9 tūkst. Eur neprioritetinio objekto – Vandžiogalos plento rekonstrukcijai;

- 100,0 tūkst. Eur kompensacijoms infrastruktūros plėtros iniciatoriams už patirtas

infrastruktūros plėtros sutartyje numatytas Savivaldybės prioritetinės ir neprioritetinės

infrastruktūros plėtros išlaidas apmokėti; 

- 10,0 tūkst. Eur administravimo išlaidoms.

Programos lėšų panaudojimo 2024 m. ataskaitos duomenimis, per ataskaitinį laikotarpį gauta

1 360,3 tūkst. Eur SIP įmokų:

- 119,5 tūkst. Eur įmokų už prioritetinės infrastruktūros plėtrą;

- 1 240,8 tūkst. Eur įmokų už neprioritetinės infrastruktūros plėtrą.

Viso Programos pajamos už savivaldybės infrastruktūros plėtrą sudaro 2 508,1 tūkst. Eur

(kartu su 1 147,8 tūkst. Eur praėjusių metų likučiu).

Vertinimo metu nustatyta, kad Programos lėšų panaudojimo 2024 m. ataskaitos duomenys

apie vertinamuoju laikotarpiu gautas pajamas (SIP įmokas) atitinka vertinimo metu patikrintų

Savivaldybės sąskaitų išrašų28, informacijos iš Finansų valdymo ir apskaitos informacinė sistemos

„Biudžetas VS“29 ir  2024 m. gruodžio 31 d. pajamų įmokų pervestų į Savivaldybės iždo sąskaitą,

analitinės apskaitos ataskaitos duomenis30, tačiau vertinimo metu nustatyti SIP įmokų apskaičiavimo

aktuose nurodytų apskaičiuotų ir įmokėtų SIP įmokų neatitikimai (nustatyti  SIP įmokų nepriemokos

(1 317,0 Eur) ir permokų atvejai (bendra  permokėtų SIP  įmokų suma 1 665,69 Eur), kas leidžia daryti

išvadą apie nepakankamą SIP įmokų sumokėjimo administravimą ir kontrolę Savivaldybės

administracijoje.

25 Kauno miesto savivaldybės tarybos 2024 m. vasario 13 d. sprendimo Nr. T-2 „Dėl Kauno miesto savivaldybės 2024 metų biudžeto patvirtinimo“, 7
priedas.
26 Kauno miesto savivaldybės tarybos 2024 m. vasario 13 d. sprendimo Nr. T-2 „Dėl Kauno miesto savivaldybės 2024 metų biudžeto patvirtinimo“, 6
priedas. 
27 Kauno miesto savivaldybės tarybos 2024 m. vasario 13 d. sprendimo Nr. T-1 „Dėl Kauno miesto savivaldybės 2024-2026 metų strateginio veiklos
plano patvirtinimo“ 4, 5 priedai.
28 Sąskaitų Nr. LT604010051005524630 ir Nr.LT 064010051005524632 išrašai už 2024 metus.
29 Informacija iš Finansų valdymo ir apskaitos informacinė sistemos  „Biudžetas VS“ apie Savivaldybės infrastruktūros plėtros įmokų mokėjimo pokyčius
2024-01-01-2024-12-31 (sąskaitos 241110713 ir 241110714).
30 2024 m. gruodžio 31 d. pajamų įmokų pervestų į savivaldybės iždo sąskaitą, analitinės apskaitos ataskaita.
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Pagal Programos lėšų panaudojimo 2024 metais ataskaitą, pajamų gauta 260,3 tūkst. Eur

(11,6 proc.) daugiau nei suplanuota Programos lėšų panaudojimo 2024 m. plane, o panaudota tik

25,3 tūkst. Eur (1,3 proc.) Programos lėšų panaudojimo 2024 m. plane suplanuotų išlaidų, kas

patvirtina, jog Programos lėšos panaudotos ne pagal Programos lėšų panaudojimo 2024 m. planą.

VII SKYRIUS

INFORMACIJA APIE TARNYBOS TEIKTŲ REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMĄ

Tarnyba 2025 metais iš viso pateikė 95 rekomendacijas (85 rekomendacijos buvo pateiktos,

atliekant auditus, ir 10 rekomendacijų buvo pateikta, atliekant vertinimus). Iš Tarnybos 2025 metais

pateiktų rekomendacijų atliekant auditus:

 66 rekomendacijos įgyvendintos;

 4 rekomendacijos įgyvendintos iš dalies;

 1 rekomendacija neįgyvendinta;

 23 rekomendacijų įgyvendinimo terminas nepasibaigęs;

 1 rekomendacija nebeaktuali.

Atliekant finansinį auditą Kauno miesto savivaldybėje buvo pateiktos 25 rekomendacijos, iš

kurių: 14 – įgyvendinta, 4 – įgyvendinta iš dalies ir jos įgyvendinimas stebimas toliau, 5 – planuotas

įgyvendinimo terminas nepasibaigęs, 1 – nebeaktuali, 1 – neįgyvendinta.

Atliekant atitikties auditą Kauno miesto savivaldybės biudžetinėse švietimo įstaigose buvo

pateikta 30 rekomendacijų, visos įgyvendintos.

Atliekant atitikties auditą Kauno miesto savivaldybės biudžetinėse švietimo ir sporto įstaigose,

kurios 2024 m. ir 2025 m. kompensavo mokinių ir sportininkų važiavimo išlaidas, buvo pateiktos

23 rekomendacijos, iš kurių: 13 – įgyvendinta, 10 – planuotas įgyvendinimo terminas nepasibaigęs.

Atliekant veiklos auditą, siekiant įvertinti visuomenės sveikatos priežiūros ir stiprinimo

organizavimą Kauno miesto savivaldybėje, buvo pateiktos 5 rekomendacijos, kurių planuotas

įgyvendinimo terminas nepasibaigęs.

Atliekant Kauno sporto mokyklos „Startas“ veiklos auditą, buvo pateiktos 2 rekomendacijos,

kurios įgyvendintos. Šis auditas dar nėra baigtas, tačiau rekomendacijos pateiktos audito procese.

Atliekant vietinės rinkliavos už leidimo atlikti kasinėjimo (žemės) darbus Kauno miesto

savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą

rinkimo vertinimą, buvo pateiktos 3 rekomendacijos, kurios įgyvendintos laiku.

Atliekant Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos lėšų

panaudojimo 2024 metų ataskaitos duomenų apie panaudotas Kauno miesto savivaldybės

infrastruktūros plėtros rėmimo programos ir jos administravimo lėšas pagrįstumo vertinimą, buvo

pateiktos 7 rekomendacijos, iš kurių 4 – įgyvendintos laiku, 3 – įgyvendinimo terminas nepasibaigęs.
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Tarnyba atlieka rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną. Rekomendacijų įgyvendinimo

stebėsenos metu yra stebima, ar audituotas subjektas įgyvendino rekomendacijos priemones laiku

ir taip, kaip buvo suplanuota rekomendacijų įgyvendinimo plane. 

Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsenos veiksmai ir rezultatai fiksuojami dokumente

„Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena“. Tarnyba paprastai du kartus per metus – balandžio ir

spalio mėn. – teikia Kontrolės komitetui apibendrintas rekomendacijų įgyvendinimo ataskaitas.

Tarnyba 2025 metais teikė balandžio 30 d. rekomendacijų įgyvendinimo ataskaitą Nr. R-03-189 bei

spalio 27 d. rekomendacijų įgyvendinimo stebėsenos ataskaitą Nr. R-03-453.
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Apibendrintoje rekomendacijų įgyvendinimo ataskaitoje pateikiama informacija apie svarbias

vėluojančias rekomendacijas, svarbias rekomendacijas, kurių įgyvendinimo laukiama artimiausią

pusmetį bei trumpa statistinė informacija apie rekomendacijas. Siekiant informuoti visuomenę apie

rekomendacijų įgyvendinimą, Tarnybos teiktų rekomendacijų įgyvendinimo ataskaitos yra

skelbiamos ir interneto svetainėje https://www.kaunas.lt/auditas/auditai/.

Bendradarbiaujame su kontroliuojamais subjektais, tad tikime, kad teiktos rekomendacijos bei

jų įgyvendinimas prisidės prie audituotų sričių veiklos tobulinimo. 

VIII SKYRIUS

IŠVADŲ SAVIVALDYBĖS TARNYBAI PATEIKIMAS

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 67 str. 1 d. 2-6 p., Tarnyba

rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadas31. Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos teisės aktai

nereglamentuoja savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos teikiamos išvados formos, turinio ir

apimties, nėra patvirtintų specialių metodikų ir reikalavimų, išskyrus 67 str. 1 d. 2 p. audito išvadą.

Ataskaitiniu laikotarpiu savivaldybės tarybai teiktos išvados:

2025 m. sausio 17 d. išvada Nr. AP/01-1 ,,Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro

įkūrimas Nemuno saloje investicijų projekto įgyvendinimo koncesijos suteikimo būdu“;

2025 m. vasario 3 d. išvada Nr. AP/01-2 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės skolinimosi 2025

metais“;

2025 m. balandžio 23 d. išvada Nr. AP/01-3 „Dėl Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros

plėtros rėmimo programos lėšų panaudojimo 2024 metų ataskaitos duomenų apie panaudotas

Kauno miesto savivaldybės infrastruktūros plėtros rėmimo programos ir jos administravimo lėšas

pagrįstumo“;

2025 m. gegužės 15 d. audito išvada Nr. AP/01-4 ,,Dėl 2024 metų Kauno miesto savivaldybės

ataskaitų rinkinio“.

2025 m. sausio 17 d. išvada Nr. AP/01-1 ,,Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro

įkūrimas Nemuno saloje investicijų projekto įgyvendinimo koncesijos suteikimo būdu“ teikta

31 Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, prižiūrėdama, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės
turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai:
 kiekvienais metais iki gegužės 15 dienos parengia ir reglamento nustatyta tvarka pateikia savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti

savivaldybės metinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo (2 p.);
 rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl savivaldybės prisiimamų įsipareigojimų pagal paskolų, finansinės

nuomos (lizingo) ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų sutartis, garantijų suteikimo kreditoriams už savivaldybės valdomų įmonių
prisiimamus įsipareigojimus pagal paskolų, finansinės nuomos (lizingo) ir kitų įsipareigojamųjų skolos dokumentų sutartis (3 p.);

 rengia ir savivaldybės tarybai teikia išvadas dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo
galutinėms viešojo ir privataus sektorių partnerystės sutarties sąlygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendime dėl viešojo ir privataus sektorių
partnerystės projektų įgyvendinimo tikslingumo nurodytų partnerystės projekto sąlygų (4 p. iki 2024 m. gruodžio 1 d.);

 rengia ir savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl vadovaujantis Lietuvos Respublikos investicijų įstatymu ir (ar) Koncesijų įstatymu parengto viešojo
ir privataus sektorių partnerystės projekto įgyvendinimo tikslingumo, šioje išvadoje įvertina savivaldybės galimybes prisiimti ilgalaikius finansinius
įsipareigojimus pagal viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektą, teisines galimybes privačiam subjektui perduoti viešojo subjekto
funkcijoms priskirtos veiklos ir (ar) ekonominės veiklos vykdymą ir šioms veikloms vykdyti reikalingą savivaldybės ir (arba) savivaldybės
kontroliuojamų juridinių asmenų turtą, viešojo ir privataus sektorių partnerystės projektų konsolidavimo (jeigu toks konsolidavimas numatomas)
sąlygas, taip pat teikia išvadą dėl pritarimo galutinėms viešojo ir privataus sektorių partnerystės sutarties sąlygoms, jeigu jos skiriasi nuo
sprendime dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės projekto įgyvendinimo tikslingumo nurodytų partnerystės projekto sąlygų (4 p. nuo 2024
m. gruodžio 1 d.);

 rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl skolininkų ir skolininkų, už kurių įsipareigojimų įvykdymą
garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip pat dėl iš valstybės vardu pasiskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo,
paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir paskolų grąžinimo (5 p.);

 rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl galimybės savivaldybei prisiimti finansinius įsipareigojimus dėl
prioritetinės savivaldybės infrastruktūros plėtros (6 p.).

https://www.infolex.lt/ta/52483
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išanalizavus Kauno miesto savivaldybės administracijos Centrinio viešųjų pirkimų ir koncesijų

skyriaus 2025 m. sausio 10 d. raštu Nr. 32-2-13 „Dėl išvados savivaldybės tarybos sprendimo

projektui (2025-01-10, reg. Nr. X2-5) „Dėl Kauno miesto savivaldybės tarybos 2022 m. rugsėjo 13 d.

sprendimo Nr. T-416 „Dėl Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro įkūrimo Nemuno saloje

investicijų projekto įgyvendinimo koncesijos suteikimo būdu tikslingumo“ pakeitimo“ (toliau –

Sprendimo projektas) pateiktą Sprendimo projektą su papildoma medžiaga ir tik Vietos savivaldos

įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 22 punkte nurodytu tikslu (dėl galimybės Kauno miesto savivaldybės

tarybai priimti sprendimą). Pažymėtina, kad šioje išvadoje siekiama nedubliuoti Kauno miesto

savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2022 m. rugsėjo 5 d. išvadoje Nr. AP/01-4 „Dėl tikslingumo

Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro įkūrimo Nemuno saloje investicijų projektą

įgyvendinti koncesijos suteikimo būdu“ pateiktos informacijos. Sprendimo projektas priimtas

nebuvo. 

Kauno miesto savivaldybės audito ir kontrolės tarnybai buvo pateikta32 vertinti Savivaldybės

galimybė imti 13 000,0 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą investiciniams projektams, nurodytiems Kauno

miesto savivaldybės 2025-2027 metų strateginiame veiklos plane, įgyvendinti. 2025 m. vasario 3 d.

išvadoje Nr. AP/01-2 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės skolinimosi 2025 metais“ nurodėme, kad

Savivaldybei paėmus 13 000,0 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą nebus viršyti Lietuvos Respublikos

fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstituciniame įstatyme nustatyti skolos ir skolinimosi limitai.

Vertinimo metu buvo analizuojami reikalingi duomenys, pateikti Savivaldybės Mokėtinų ir

gautinų sumų 2024 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje, aiškinamajame rašte prie Savivaldybės tarybos

sprendimo projekto bei rengėjo pateikta informacija apie Kauno miesto savivaldybės įsipareigojimus

pagal ilgalaikių paskolų sutartis bei skolinimosi limitus 2024 m. gruodžio 31 dienai. 

Lietuvos Respublikos fiskalinės sutarties įgyvendinimo konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 6

dalyje, galiojusioje vertinimo laikotarpiu buvo nustatyta, kad savivaldybės skola pagal

įsipareigojamuosius skolos dokumentus, įskaitant paskolos, finansinės nuomos (lizingo) sutartis, bet

neapsiribojant jomis, negali viršyti 60 procentų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių

rodiklių patvirtinimo įstatyme nurodytų tiems metams prognozuojamų savivaldybės biudžeto

pajamų iš gyventojų pajamų mokesčio ir paskutinių pasibaigusių metų savivaldybės biudžeto gautų

pajamų, išskyrus iš gyventojų pajamų mokesčio gautas pajamas, valstybės biudžeto dotacijas ir

Europos Sąjungos ir kitą tarptautinę finansinę paramą, sumos.  

Pažymėtina, kad pasikeitus teisiniam reglamentavimui, aktualaus valstybės biudžeto ir

savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 2025 metams nebuvo, o Lietuvos

Respublikos 2025–2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatyme nurodyta, kad 2025 metams

Savivaldybei prognozuojama 365 822,0 tūkst. Eur33 savivaldybės biudžeto pajamų iš gyventojų

pajamų mokesčio. Kitas rodiklis, kurį būtina įvertinti – paskutinių pasibaigusių metų (t. y. 2024 metų)

savivaldybės biudžeto gautų pajamų, išskyrus iš gyventojų pajamų mokesčio gautas pajamas,

valstybės biudžeto dotacijas bei Europos Sąjungos ir kitą tarptautinę finansinę paramą, dydį.

Išanalizavus Savivaldybės 2024 metų biudžeto vykdymo preliminarius duomenis, nustatyta, kad šios

Savivaldybės biudžeto gautos pajamos siekė 83 710,6 tūkst. Eur. 

32  Kauno miesto savivaldybės administracijos Finansų ir ekonomikos skyriaus 2025 m. sausio 29 d. raštas Nr. 09-2-5.
33 Lietuvos Respublikos 2025-2027 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas 5 priedas.
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Padaryta išvada, kad Savivaldybės skola pagal įsipareigojamuosius skolos dokumentus gali

siekti 269 719,6 tūkst. Eur. Pagal preliminarius bei Savivaldybės tarybos sprendimo projekto rengėjo

pateiktus duomenis, Savivaldybės mokėtinos sumos 2024 m. gruodžio 31 d. yra 80 040,7 tūkst. Eurų,

tad skolintis galima.

Kitos teiktos išvados jau buvo aptartos aukščiau šioje ataskaitoje.

IX SKYRIUS

KITI KLAUSIMAI

Tarnybos veiklą reglamentuoja nuostatai, patvirtinti Savivaldybės tarybos 2024 m. gruodžio

17 d. sprendimu Nr. T-947 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų

patvirtinimo“.

Pažymėtina, kad Tarnyba 2025 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai svarstyti

tarybos sprendimų projektą, kuris ir buvo priimtas – Savivaldybės tarybos 2025 m. balandžio 15 d.

sprendimas Nr. T-229 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2024 m.

metinių ataskaitų rinkinio patvirtinimo“, kuriuo nuspręsta patvirtinti Tarnybos 2024 m. metinių

ataskaitų rinkinį, kurį sudaro Tarnybos 2024 metų veiklos ataskaita, Tarnybos 2024 metų

finansinių ataskaitų rinkinys bei 2024 metų biudžeto vykdymo metinių ataskaitų rinkinys.

Tarnybos veiklos valdymas įgyvendinamas priimant Kontrolieriaus įsakymus. Ataskaitiniu

laikotarpiu buvo priimti 194 įsakymai personalo valdymo klausimais bei 56 veiklos įsakymai.

Tarnyba nuo 2024 m. vėl tapo Savivaldybių kontrolierių asociacijos nare (2024 m. kovo 12 d.

Savivaldybių kontrolierių asociacijos Valdybos posėdžio 2024 m. kovo 12 d. protokolas Nr. 3).

Norime akcentuoti, kad Savivaldybių kontrolierių asociacija įregistruota dar 1998 m. gruodžio 3 d.

Šios asociacijos veiklos tikslai yra koordinuoti asociacijos narių veiklą, atstovauti jų interesus, juos

ginti, tenkinti asociacijos narių viešuosius interesus, veiklos sritis – savivaldybių kontrolierių ir

savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų darbuotojų profesionalumo bei kompetencijų ugdymas.

Tarnyba aktyviai dalyvavo asociacijos veikloje, prisidėjo teikdama siūlymus dėl teisės aktų

pakeitimų, keitėsi su kitais Asociacijos nariais gerąją praktika atliekant auditus bei vertinimus. Tad

narystė asociacijoje prisideda prie Tarnybos darbuotojų kompetencijų ugdymo, tuo stiprinamas

vietos savivaldos finansinių išteklių naudojimo kontrolė, turto valdymo kontrolė ir užtikrinamas

tinkamas savivaldybių išorės audito funkcijų atlikimas.

X SKYRIUS

TARNYBOS VIDAUS KONTROLĖ

Pažymėtina, kad Tarnyboje nustatyta tvarka34 vykdoma Tarnybos vidaus kontrolė. Tarnybos

atsakingasis asmuo35 pateikė 2025 m. vasario 25 d. Tarnybos vidaus kontrolės ir analizės vertinimo

34 Kontrolieriaus 2024 m. spalio 22 d. įsakymas Nr. V-38 „Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vidaus kontrolės politikos
nustatymo“ su visais pakeitimais ir papildymais.
35 Tarnybos darbuotojai buvo paskirti Kontrolieriaus 2024 m. sausio 22 d. įsakymu Nr. V-2 „Dėl vidaus kontrolės įgyvendinimo priežiūrą atliekančio
asmens paskyrimo“ bei Kontrolieriaus 2025 m. lapkričio 18 d. įsakymu Nr. V-47 ,,Dėl vidaus kontrolės įgyvendinimo priežiūrą atliekančio asmens
paskyrimo“.
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ataskaitą Nr. R-03-76, kurioje vidaus kontrolė už 2024 metus įvertinta kaip gera. Nustatyta, kad

Tarnyboje sukurta vidaus kontrolė užtikrina, kad:

- veikla būtų vykdoma teisės aktų, reglamentuojančių veiklą, ir kitų įstatymų, kurių taikymas

yra privalomas visoms kontrolės ir audito tarnyboms, nustatyta tvarka;

- turtas būtų saugomas nuo sukčiavimo, iššvaistymo, pasisavinimo, neteisėto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo ar kitų neteisėtų veikų;

- veikla būtų vykdoma laikantis patikimo finansų valdymo principo, grindžiamo ekonomiškumu,

efektyvumu ir rezultatyvumu;

- teikiama informacija apie finansinę ir kitą veiklą būtų patikima, aktuali, išsami ir teisinga.

Vidaus kontrolė įgyvendinta atsižvelgiant į veiklos ypatumus ir laikantis vidaus kontrolės

principų: tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo, optimalumo, dinamiškumo ir nenutrūkstamo

funkcionavimo. 

Tarnyba, siekdama numatytų tikslų, įgyvendina vidaus kontrolę, apimančią penkis vidaus

kontrolės elementus: kontrolės aplinką, rizikos vertinimą, kontrolės veiklą, informatyvumą ir

komunikaciją bei stebėseną. Tarnyboje neįdiegta kokybės vadybos sistema, todėl atliekama vidaus

kontrolės analizė apima aukščiau nurodytus penkis vidaus kontrolės elementus. 

Vidaus kontrolės metu buvo teiktas siūlymas reglamentuoti išorės komunikavimo politiką bei

sudaryti jautrios ir teisės aktais saugomos informacijos sąrašą. Tuo tikslu buvo priimtas

Kontrolieriaus 2025 m. rugsėjo 15 d. įsakymas Nr. V-41 ,,Dėl Kauno miesto savivaldybės kontrolės ir

audito tarnybos išorės komunikacijos vykdymo tvarkos“, kuriuo reglamentuota, kad Kauno miesto

savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos išorės komunikacija vykdoma Kauno miesto savivaldybės

administracijos direktoriaus 2018 m. kovo 14 d. įsakymo Nr. A-878 „Dėl Kauno miesto savivaldybės

informacijos pateikimo visuomenei tvarkos aprašo patvirtinimo“ nustatyta tvarka. Jautrios ir teisės

aktais saugomos informacijos sąrašas sudaromas nebus, nes informacija, kuri yra ir privalo būti

viešinama, reglamentuojama galiojančiais teisės aktais.

Vidaus kontrolė už 2025 metus įvertinta kaip labai gera (2026 m. vasario 2 d. ataskaita

Nr. R-03-63).

XI SKYRIUS

TARNYBOS IŠTEKLIAI

Svarbiausi Tarnybos ištekliai kasmetiniams veiklos rezultatams pasiekti – laiko ir žmogiškieji.

Tarnyboje 2025 metais nustatytas 16 darbuotojų (etatų) skaičius – Savivaldybės kontrolierius,

savivaldybės kontrolieriaus pavaduotojai ir 13 kitų valstybės tarnautojų bei dirbo vienas

darbuotojas, dirbęs pagal terminuotą darbo sutartį. Visi Tarnybos darbuotojai turi aukštąjį

universitetinį išsilavinimą ir savo veikla demonstravo pažangų Tarnybos veiklos organizavimo,

valdymo, veikimo pavyzdį, nes komanda – profesionali, kūrybiška, atvira ir atsakinga. Kasmet

Tarnyboje atliekame auditų kokybės užtikrinimo sistemos vertinimą ir tobuliname esamą situaciją. 

Tarnybos darbuotojų žinios, gebėjimai, kompetencijos yra tai, į ką Tarnyba kasmet investuoja,

o galimybė dalyvauti nuotoliniuose mokymuose paskatino darbuotojus 2025 metais itin aktyviai

kelti kvalifikaciją:

darbuotojų kvalifikacijos kėlimui išleidome 8,67 tūkst. Eur;

 iš viso dalyvavome 61 mokyme;

vienam darbuotojui vidutiniškai teko 33,98 akademinių mokymo valandų.
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Tarnyboje įdiegta kultūra, skatinanti darbuotojus keistis patirtimi ir žiniomis, kartu augti ir

tobulėti bei savo kompetencijomis kurti pridėtinę vertę laiku ir kokybiškai atliekant nustatytas

užduotis. Visgi kartais objektyvios priežastys įtakoja darbų apimtis ir krūvį. 

Teisės aktų nuolatinė kaita įpareigoja Tarnybos darbuotojus ne tik nuolat kelti kvalifikaciją,

tačiau ir nuolat keistis bei tobulėti, siekiant atlikti pavestas užduotis.  

Pažymėtina, kad darbuotojų kaita Tarnyboje yra maža (per 2025 metus tarpinstitucinio

tarnybinio kaitumo būdu perkelti du darbuotojai, vienas darbuotojas buvo įdarbintas pagal

terminuotą darbo sutartį). Taip pat  Tarnyboje audito srityje itin vertinama ilgametė darbo patirtis,

o šie faktoriai neabejotinai stiprina Tarnybą ir valdydami riziką galėsime toliau sėkmingai tęsti

numatytus darbus bei pradėti naujus, siekdami kuo didesnio teigiamo poveikio, atitinkančio

visuomenės lūkesčius ir interesus. Naujai priimami darbuotojai savo kompetencijomis laiduoja

galimybę Tarnyboje diegti novacijas, tad esame nuolat atsinaujinanti ir besikeičianti įstaiga. 

XII SKYRIUS

FINANSINIAI DUOMENYS

Tarnyba 2025 metais panaudojo biudžeto asignavimų –  844 275,0 tūkst. Eur, iš jų:

- 95,70 % darbo užmokesčiui;

- 1,42 % socialinio draudimo įmokoms;

- 1,26 % darbdavių socialinei paramai pinigais;

- 1,04 % kvalifikacijos kėlimo išlaidoms;

- 0,31 % komandiruočių išlaidoms;

- 0,20 % kitų prekių ir paslaugų įsigijimo išlaidoms;

- 0,04 % ekspertų ir konsultantų paslaugų įsigijimo išlaidoms;

- 0,03 % medikamentų ir medicininių paslaugų įsigijimo išlaidoms.

Pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 6 str. 1 d. 1-3 p.36,

Tarnybos 2025 metų metinių ataskaitų rinkinį sudaro ne tik ši veiklos ataskaita, bet ir biudžeto

vykdymo ataskaitų rinkinys37 bei metinių finansinių ataskaitų rinkinys38, kur pateikta detalesnė

informacija apie Tarnybos finansinius duomenis bei biudžeto asignavimų panaudojimą.

36 Viešojo sektoriaus subjekto, išskyrus fondus, ir viešojo sektoriaus subjektų grupės metinių ataskaitų rinkinį sudaro:
 metinė veiklos ataskaita, kurioje pateikiama informacija apie veiklos tikslų pasiekimą, arba, kai rengiamas valstybės metinių ataskaitų rinkinys, ‒

valstybės pažangos ataskaita;
 metinių finansinių ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai duomenys apie viešojo sektoriaus subjekto ar viešojo sektoriaus subjektų

grupės finansinę būklę, veiklos rezultatus, pinigų srautus;
 jeigu viešojo sektoriaus subjektas gauna biudžeto asignavimų, – metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, kuriame pateikiami išlaidų sąmatos

vykdymo duomenys;
37 Prieiga per internetą: https://www.kaunas.lt/auditas/administracine-informacija/.
38 Prieiga per internetą: https://www.kaunas.lt/auditas/administracine-informacija/.

Savivaldybės kontrolierė Kristina Kripienė
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