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	KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS 
CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS



	KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS VYKDOMŲ ADMINISTRACINĖS NAŠTOS 


	MAŽINIMO PRIEMONIŲ VERTINIMO VIDAUS AUDITO ATASKAITA 

	2015 m. rugpjūčio 3 d.  Nr. 21-6-23

	Kaunas


ĮVADINĖ DALIS
Vadovaujantis Kauno miesto savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2015 metų veiklos planu, suderintu su Kauno miesto savivaldybės administracijos direktoriumi ir patvirtintu Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėjos 2014 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 21-41, bei vykdant Kauno miesto savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėjos 2015 m. gegužės 4 d.  įsakymą Nr. 21-18, Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėjo pavaduotoja Livija Rajackienė (toliau - auditorė) atliko Kauno miesto savivaldybės vykdomų administracinės naštos mažinimo priemonių vertinimo vidaus auditą. 

Audituojamas subjektas – Kauno miesto savivaldybės administracija. 

Vidaus audito tikslas – vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Kauno miesto savivaldybės administracijos vykdomų administracinės naštos mažinimo priemonių, numatytų Savivaldybės strateginiame veiklos plane, vertinimą. 

Audituojamas laikotarpis – 2014 m.  liepos 1 d. -  2015 m. birželio 30 d. 

Vidaus auditas pradėtas 2015 m. gegužės 8 d.,  baigtas - 2015 m. rugpjūčio 3 d. Laikotarpiais: nuo 2015 m. gegužės 11 d. iki 2015 m. gegužės 15 d.; nuo 2015 m. liepos 1 d. iki 2015 m. liepos 31 d.  bei  2015 m. gegužės 28 -29 d.  ir birželio 1 d.  vidaus audite buvo darytos pertraukos.
Vidaus auditas atliktas vadovaujantis: Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymu, Savivaldybės administracijos direktoriaus patvirtinta Vidaus audito metodika, Lietuvos Respublikos finansų ministro patvirtintomis Vidaus auditorių profesinės etikos taisyklėmis, Kauno miesto savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais ir kitais norminiais teisės aktais, reglamentuojančiais vidaus auditą.   

Vidaus audito įrodymams gauti buvo taikomos: rašytinių dokumentų nagrinėjimo, pokalbio ir analitinės procedūros. 

Auditui atlikti reikalingų dokumentų kopijas ir informaciją pagal auditorės prašymus teikė Kauno miesto savivaldybės administracijos Investicijų ir strateginio planavimo bei Asmenų aptarnavimo skyriai. Audito metu buvo naudojamasi Savivaldybės teisės aktų paieškos sistemoje bei internetinėje erdvėje viešai prieinama, su vidaus audito tikslu susijusia informacija bei Investicijų ir strateginio planavimo skyriaus atlikta Savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių apklausa apie jų 2014-2015 metais įgyvendintas/planuojamas įgyvendinti administracinės naštos mažinimo priemones. 
Atliekant vidaus auditą buvo vadovaujamasi nuostata, jog auditorei pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai išsamūs ir galutiniai, o jų  kopijos atitinka originalus.

DĖSTOMOJI DALIS

Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo tikslas - užtikrinti darnų administracinės naštos¹ mažinimo procesą, orientuotą į piliečių, verslo subjektų ir valstybės interesus, kuo mažesnėmis sąnaudomis pasiekti teisės aktuose numatytų tikslų. 

Administracinės naštos mažinimo įstatymas (toliau - Įstatymas) įvardina 9 taikytinas administracinės naštos mažinimo priemones² ir  8  šių priemonių taikymo principus³. 

Pagal nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2014 m. spalio 1 d. galiojusias Įstatymo 6 straipsnio nuostatas, Savivaldybių vykdomosios institucijos privalėjo savivaldybių  taryboms  teikti  tvirtinti 2
_________________________________

¹ - Administracinė našta – laiko sąnaudos ir finansinės išlaidos, kurias patiria ar gali patirti asmenys vykdydami teisės aktuose nustatytus ar teisės aktų projektuose siūlomus nustatyti informacinius įpareigojimus.
² - 1.esamo reguliavimo panaikinimas, sumažinimas, konsolidavimas arba pagerinimas; 2.proceso supaprastinimas vykdant teisės aktuose nustatytus informacinius įpareigojimus; 3.institucijų keitimasis turimais duomenimis ir informacija; 4.informacinių technologijų ir elektroninių paslaugų plėtojimas; 5.išsamios informacijos ir konkrečių veiksmų informaciniams įpareigojimams įvykdyti pateikimas; 6.teisės aktų sukeliamos administracinės naštos įvertinimas; 7.teisės aktų projektų sukeliamos administracinės naštos įvertinimas; 8. Europos Sąjungos teisės aktų, perkeliamų į nacionalinę teisę, administracinės naštos įvertinimas; 9.tikslinių grupių apklausų organizavimas siekiant nustatyti labiausiai abejotinus informacinius įpareigojimus, kurių uždedama administracinė našta nėra didelė, tačiau jų vykdymas sudaro nepagrįstų nepatogumų. 
³ - 1.turi būti siekiama sumažinti reikalaujamų ataskaitų teikimo dažnumą iki minimalaus lygio, būtino pagrindiniams teisės aktų tikslams pasiekti, ir, jei įmanoma, suvienodinti skirtingų susijusių teisės aktų ataskaitų teikimo dažnumą; 2. turi būti patikrinta, ar tas pats informacinis įpareigojimas teikti informaciją nėra nustatytas kelis kartus skirtinguose teisės aktuose; 3. turi būti prioritetiškai siekiama ataskaitų teikimo elektroniniu būdu ir internetu vietoj šiuo metu privalomo spausdintos informacijos rinkimo;  4.turi būti įvertinta galimybė nustatyti informacinių įpareigojimų vykdymo išimtis smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams; 5.turi būti įvertinta galimybė pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame sektoriuje taikomus reikalavimus teikti informaciją rizika pagrįstu požiūriu, t. y. nustatyti reikalavimus teikti informaciją tiems verslo subjektams, kurie vykdo didžiausią riziką keliančią veiklą; 6. turi būti sumažinti arba pašalinti reikalavimai teikti informaciją, jeigu šie reikalavimai yra susiję su esminiais reikalavimais, kurių buvo atsisakyta arba kurie buvo pakeisti; 7. turi būti siekiama sumažinti laiko sąnaudas pildant įvairius duomenų ir (ar) informacijos pateikimo dokumentus, t. y. siekiama šių dokumentų pildymo aiškumo ir konkretumo; 8.turi būti siekiama nereikalingų ataskaitų, patikrinimų, duomenų ir informacijos reikalavimų panaikinimo.

metų administracinės  naštos  mažinimo  priemonių  planą  (nurodant  konkrečių veiksmų įvykdymo terminus) arba administracinės naštos mažinimo priemonės turėjo būti įtrauktos į savivaldybių taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybių strateginių veiklos planų projektus. Informacija apie Administracinės naštos mažinimo priemonių plano arba administracinės naštos mažinimo priemonių, įtrauktų į savivaldybės strateginį veiklos planą, vykdymą turėjo būti skelbiama ir ne rečiau kaip kartą per pusmetį atnaujinama Savivaldybės interneto svetainėje.
Audito metu nustatyta, kad minėtos Įstatymo nuostatos laikotarpiu nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2014 m. spalio 1 d. Savivaldybės administracijoje nebuvo vykdomos, t. y. :

·  nebuvo parengtas dvejų metų administracinės naštos mažinimo priemonių  planas;

·  administracinės naštos mažinimo priemonės nebuvo įtrauktos į Savivaldybės 2014-2016 m. strateginį veiklos planą;
- Savivaldybės interneto svetainėje nebuvo skelbiama informacija apie administracinės naštos mažinimo priemones ir jų vykdymą. 

Nuo 2014 m. spalio 1 d. įsigaliojo nauja Įstatymo 6 straipsnio redakcija (aktuali iki šiol- auditorės komentaras), kuri numato, jog administracinės naštos mažinimo priemonės įtraukiamos į savivaldybių taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybių strateginių veiklos planų projektus, o informacija apie administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymą skelbiama ir ne rečiau kaip kartą per pusmetį atnaujinama savivaldybių interneto svetainėse.

Audito metu nustatyta, kad Kauno miesto savivaldybės 2015-2017 metų strateginiame veiklos plane nėra įvardintos konkrečios administracinės naštos mažinimo priemonės, o Savivaldybės interneto svetainės dalyje „Administracinės naštos mažinimas“ nurodoma, jog „Puslapis ruošiamas“. Vadinasi, nuo 2014 m. spalio 1 d. įsigaliojusios pirmiau paminėtos Įstatymo 6 straipsnio nuostatos, Savivaldybės administracijoje  taip pat nėra  vykdomos. 
Tačiau informatyvumo dėlei svarbu paminėti, kad Kauno miesto savivaldybės 2015-2017 metų korupcijos programos4 įgyvendinimo priemonių plane yra įtvirtintas uždavinys - „sumažinti korupcijos pasireiškimo prielaidas, mažinant administracinę naštą paslaugos gavėjams“ bei numatytos keturios jo įgyvendinimo priemonės:

_______________________________
4 - Kauno miesto savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio 22 d.  sprendimas Nr. T-684 „Dėl Kauno miesto savivaldybės 2015-2017 metų korupcijos prevencijos programos patvirtinimo“ .

Kauno miesto savivaldybės 2015-2017 metų korupcijos programos   įgyvendinimo priemonių plano 2 uždavinio  „sumažinti korupcijos pasireiškimo prielaidas, mažinant administracinę naštą paslaugos gavėjams“ įgyvendinimo priemonės
                                                                                                                                  1 lentelė

	Eil. Nr.
	Priemonės pavadinimas
	Vykdytojas (-ai)
	Įvykdymo terminas
	Laukiamo rezultato vertinimo kriterijai

	1.
	Nustatyti didžiausią administracinę naštą turinčias veiklos sritis
	Asmenų aptarnavimo skyrius
	2015 m.
	nustatytos didžiausią administracinę naštą turinčios veiklos sritys

	2.
	Parengti priemonių sumažinančių administracinę naštą, planą
	Savivaldybės administra-cijos direktoriaus įpareigotas valstybės tarnautojas, suinteresuoti skyriai, sudaryta darbo grupė
	2016 m.
	parengtas planas

	3.
	Įgyvendinti parengto plano priemones
	visi suinteresuotų skyrių vedėjai
	2017 m.
	Administracinės naštos sumažinimas 20 proc.

	4. 
	Kontroliuoti plano vykdymą
	Savivaldybės administra-cijos direktoriaus įpareigotas valstybės tarnautojas
	2017 m. 
	


Pagal 1 lentelėje nurodytus, su administracinės naštos mažinimu susijusių priemonių įvykdymo terminus, akivaizdu, jog Įstatymo nuostata dėl administracinės naštos mažinimo priemonių įtraukimo į Savivaldybės strateginį veiklos planą, Savivaldybės administracijoje dar nebus vykdoma mažiausiai 2 metus.
 Be to,  auditorės nuomone, Savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio 22 d. sprendimo Nr. T-684 rengėjas (Administracijos vyriausiasis specialistas Valentinas Markevičius) priemonei „nustatyti didžiausią administracinę naštą turinčias veiklos sritis“ numatė nevisai tinkamą vykdytoją - Savivaldybės administracijos Asmenų aptarnavimo skyrių, nes Asmenų aptarnavimo skyriaus, kurio pagrindiniai tikslai - aptarnauti asmenis vieno langelio principu ir organizuoti kokybišką dokumentų valdymą, atliekamos funkcijos5 nieko bendra neturi su minėtos priemonės vykdymu. Taipogi, atsižvelgiant į tai, kad didžiausią administracinę naštą turinčių veiklos sričių nustatymas yra parengiamasis administracinės naštos nustatymo etapas, kurio metu atliekama atskiros srities reguliuojančių teisės aktų analizė reikalauja specialių tos srities žinių, atsiranda rizika, jog Asmenų aptarnavimo skyrius minėtos priemonės neįvykdys arba ją įvykdys netinkamai. Kita vertus, nei vienam Savivaldybės administracijos struktūriniam padaliniui ar darbuotojui nėra pavestos  konkrečios  su  administracinės naštos mažinimu susijusios funkcijos. Pažymėtina, jog rengiant Savivaldybės  2015-2017  m.  strateginį  veiklos  planą, Centralizuotas vidaus audito skyrius 2014 m.
___________________________________________________________

5- Kauno miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. balandžio 17 d. įsakymas Nr. A-1190 „Dėl Kauno miesto savivaldybės administracijos Asmenų aptarnavimo skyriaus nuostatų tvirtinimo“.

spalio 27 d. raštu Nr. 21-8-143 atkreipė Investicijų ir strateginio planavimo skyriaus, kaip padalinio atsakingo už Savivaldybės strateginių plėtros ir veiklos planų rengimą ir įgyvendinimą 6, dėmesį, kad vadovaujantis LR administracinės naštos mažinimo įstatymo 6 straipsnio 1 dalies nuostatomis, į savivaldybių taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybių strateginių planų projektus turi būti įtrauktos administracinės naštos mažinimo priemonės. Tačiau Investicijų ir strateginio planavimo skyrius, rengdamas Savivaldybės 2015-2017 metų strateginį veiklos planą, į šias Centralizuoto vidaus audito skyriaus  pastabas, neatsižvelgė. 
Todėl, esant pirmiau paminėtoms aplinkybėms, t.y., funkcijų, susijusių su administracinės naštos mažinimu, nepriskyrus konkrečiam Savivaldybės administracijos struktūriniam padaliniui ar darbuotojui, o Kauno miesto savivaldybės 2015-2017 metų korupcijos programos priemonei „nustatyti didžiausią administracinę naštą turinčias veiklos sritis“ nustačius galimai nevisai tinkamą vykdytoją ir toliau išliks rizika, jog Įstatymo nuostata dėl administracinės naštos mažinimo priemonių įtraukimo į strateginį veiklos planą, Savivaldybės administracijoje bus nevykdoma arba bus vykdoma netinkamai.
Audito metu, siekiant įvertinti Kauno miesto savivaldybės 2015-2017 metų korupcijos programos priemonės „nustatyti didžiausią administracinę naštą turinčias veiklos sritis“ vykdymą, buvo paprašyta Asmenų aptarnavimo skyriaus pateikti informaciją apie šios priemonės vykdymą7.
Susipažinus su Asmenų aptarnavimo skyriaus pateikta informacija apie minėtos priemonės vykdymą8, buvo konstatuota, jog Skyrius šią priemonę įvykdė netinkamai, nes peržiūrėjęs Kauno miesto savivaldybės teikiamų paslaugų sąraše įvardintas paslaugas, nustatė ne konkrečias didžiausią administracinę naštą turinčias veiklos sritis, bet veiklas, kuriose reiškiasi/galėtų reikštis administracinė našta.
Audito metu, iš Investicijų ir strateginio planavimo skyriaus pateiktos informacijos nustatyta, jog, nepaisant pirmiau paminėtų aplinkybių (administracinės naštos priemonių plano nebuvimas, administracinės naštos mažinimo priemonių neįtraukimas į Savivaldybės strateginį veiklos planą bei informacijos apie administracinės naštos mažinimo priemones ir jų vykdymą neskelbimas Savivaldybės interneto svetainėje), Savivaldybės administracijoje buvo ir/ar yra vykdomos tam tikros administracinės naštos mažinimo priemonės. Siekdama taupyti piliečių, verslo subjektų ir savivaldybės  finansinius, materialinius ir nematerialinius išteklius, Savivaldybės  administracija  ne
______________________________________ 

6- Kauno miesto savivaldybės administracijos  direktoriaus 2012 m. gegužės 4 d.  įsakymas Nr. A-1699 „Dėl Kauno miesto savivaldybės administracijos Investicijų ir strateginio planavimo skyriaus nuostatų patvirtinimo“ .
7- Kauno miesto savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2015 m. birželio 15 d. raštas Nr. 21-8-91.

8- Kauno miesto savivaldybės administracijos Asmenų aptarnavimo skyriaus 2015 m. birželio 19d. raštas Nr. 27-7-66.
 tik pati kuria ir vykdo į piliečius, verslo subjektus bei savivaldybės interesus orientuotas administracinės naštos mažinimo priemones, bet ir dalyvaudama kitų institucijų sukurtų / kuriamų administracinės naštos mažinimo priemonių įgyvendinime prisideda prie administracinės naštos mažinimo proceso valstybės lygmenyje. Tai yra,  Savivaldybės administracija:

· tiek piliečiams, tiek ir verslo subjektams sudarydama galimybę į bet kurį Savivaldybės darbuotoją kreiptis el. paštu, sukūrė administracinės naštos mažinimo priemonę Įstatymo 3 str. 1 d. 2 p. nurodytoje proceso supaprastinimo vykdant teisės aktuose nustatytus informacinius įpareigojimus  srityje;
· savo veikloje naudodama 47 savo valdomas 9 ir 32 kitų valdytojų 10 valdomas programas, informacines sistemas ir registrus, sukuria administracinės naštos mažinimo priemones Įstatymo 3 str. 1 d. 1-5 p. įvardintose srityse 11 ;
· dalyvaudama projektų:

·  „Administracinių procedūrų, susijusių su valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų išduodamais leidimais, perkėlimas į elektroninę terpę“ (projekto vykdytojas VšĮ „Versli Lietuva“), kurio metu bus elektrizuotos 23 Savivaldybės teikiamos paslaugos verslui;

· „Centralizuotos viešųjų ir administracinių paslaugų perkėlimas į elektroninę erdvę“, (projekto vykdytojas Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija), kurio metu 42 Savivaldybės teikiamos paslaugos bus perkeltos į elektroninę erdvę bei bus realizuotos sąsajos, kuriomis paslaugų

teikimui  reikalingi duomenys, tvarkomi ir/ar saugomi kitų institucijų informacinėse sistemose ir
registruose, bus perduodami automatiniu būdu, 

įgyvendinime, sukuria bei valstybės lygmeniu įgyvendina administracinės naštos mažinimo priemones institucijų keitimosi turimais duomenimis ir informacija bei informacinių technologijų ir elektroninių paslaugų plėtojimo  srityse (Įstatymo 3 str. 1 d. 3 ir 4 p.);

· optimizuodama Savivaldybės teisės aktais nustatytas tvarkas, sukuria administracinės naštos mažinimo priemones Įstatymo 3 str. 1 d. 1 p. nurodytoje  esamo reguliavimo panaikinimo, sumažinimo, konsolidavimo arba pagerinimo srityje. Pavyzdys: iki 2014 m. birželio 19 d. organizuojant  įvairius  renginius  Kauno  viešosiose  vietose  buvo  vadovaujamasi  dviem tvarkos 
         __________________________________________ 

9 –Kauno miesto savivaldybės administracijos direktoriaus  patvirtintas Kauno miesto savivaldybės administracijos 2014-2015 metų informacijos išteklių sąrašas (2015-01-26 Nr. 26-12-30).

10- ministerijos, įstaigos prie ministerijų, kitos  ministerijoms pavaldžios valstybės institucijos, Lietuvos Respublikos Vyriausybės įstaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybės institucijos.
11-   1p. -esamo reguliavimo panaikinimas, sumažinimas, konsolidavimas arba pagerinimas; 2 p.- proceso supaprastinimas vykdant teisės aktuose nustatytus informacinius įpareigojimus; 3p.- institucijų keitimasis turimais duomenimis ir informacija; 4p.- .informacinių technologijų ir elektroninių paslaugų plėtojimas; 5 p.-išsamios informacijos ir konkrečių veiksmų informaciniams įpareigojimams įvykdyti pateikimas.

aprašais - Renginių organizavimo Kauno viešosiose vietose tvarkos aprašu (patvirtinta Savivaldybės tarybos 2013-02-07 sprendimu Nr. T-57) ir Leidimų teikti paslaugas pramoginiais įrenginiais Kauno miesto savivaldybės teritorijoje išdavimo tvarkos aprašu (patvirtinta Savivaldybės tarybos 2014-02-27 sprendimu Nr. T-131). 2014 m. birželio 19 d. Savivaldybės tarybos sprendimu Nr. T-365 Leidimų teikti paslaugas pramoginiais įrenginiais Kauno miesto savivaldybės teritorijoje išdavimo tvarkos aprašas panaikintas, reikalavimai visų pramoginių įrenginių ir atrakcionų įrengimui nustatyti viename Renginių organizavimo Kauno viešosiose vietose tvarkos apraše;
· teikdama pastabas ir/ar pasiūlymus dėl teisės aktų ir/ar jų projektų, dalyvauja valstybės mastu įgyvendinamose administracinės naštos mažinimo priemonėse teisės aktų ir teisės aktų projektų sukeliamos administracinės naštos įvertinimo srityje (Įstatymo 3 str. 1 d. 6 ir 7 p.). Pavyzdys: Statybos leidimų skyrius teikė pasiūlymą Valstybinei teritorijų planavimo ir statybos inspekcijai atsisakyti reikalavimo gauti Nacionalinės žemės tarnybos sutikimą statybos darbams, vykdomiems statytojų sklypuose, neišlaikant norminio atstumo nuo valstybinės žemės, kurioje įrengtos miesto gatvės, nes šis leidimas turėtų būti išskirtinė Savivaldybės kompetencija, kurių galimumą patvirtina (ar nepatvirtina), tikrindama projektą „Infostatyboje“. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2015-05-18 įsakymu Nr. D1-408 patvirtintame statybos techniniame reglamente STR 1.07.01:2010 „Statybą leidžiantys dokumentai“ šis pasiūlymas buvo įvertintas, t.y. buvo atsisakyta reikalavimo pateikti Nacionalinei žemės tarnybai sutikimą statybos darbams, vykdomiems ne tik miesto ar kaimo gyvenamosios vietovės teritorijoje esančių ir turinčių pavadinimą gatvių raudonosiose linijose statant ar rekonstruojant inžinerinius tinklus, bet ir statant ar rekonstruojant statinius  mažesniais už norminius atstumais nuo šių gatvių raudonųjų linijų. Tokiu būdu buvo sumažinta administracinė našta statytojams (LR piliečiams ir verslui);
·  organizuodama gyventojų nuomonės tyrimus (viešųjų paslaugų vartotojų pasitenkinimo indekso nustatymui 2014 m. buvo atliktas Kauno miesto gyventojų nuomonės tyrimas) sukuria administracinės naštos mažinimo priemones Įstatymo 3 str. 1 d. 9 p. nurodytoje  tikslinių grupių apklausų organizavimo siekiant nustatyti labiausiai abejotinus informacinius įpareigojimus, kurių uždedama administracinė našta nėra didelė, tačiau jų vykdymas sudaro nepagrįstų nepatogumų srityje. 
Įstatymo 2 straipsnis numato, jog administracinė našta valstybės ir savivaldybių institucijose ir įstaigose nustatoma ir vertinama pagal Lietuvos Respublikos vyriausybės patvirtintas metodikas12. Kitaip tariant, savivaldybė norėdama mažinti administracinę naštą, pradžioje ją turi nustatyti ir įvertinti, t.y., pasirinkti atskiras tiriamas veiklos sritis; identifikuoti šias sritis reguliuojančius teisės aktus, kuriuose yra numatyti informaciniai įpareigojimai; identifikuoti pačius informacinius įpareigojimus; nustatyti kiekvieno informacinio įpareigojimo tikslinę grupę ir vykdymo veiksmus, kurie turi būti atliekami vykdant kiekvieną informacinį įpareigojimą ir t.t. Kadangi Savivaldybės administracijoje administracinė našta nebuvo nustatyta ir įvertinta teisės aktų nustatyta tvarka, nėra galimas ir pirmiau paminėtų Savivaldybės administracijos sukurtų ir įgyvendinamų administracinės naštos mažinimo priemonių vertinimas.   
Dar atkreiptinas dėmesys, kad pagal Įstatymo 7 straipsnio 2 dalies nuostatos, savivaldybių tarybos, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka teikdamos veiklos ataskaitas savivaldybių bendruomenei privalo jose nurodyti ir įvertinti praėjusio ataskaitinio laikotarpio administracinės naštos mažinimo priemonių vykdymo rezultatus.
Išvados 
Audito metu nustatyta, kad:

1.audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijoje nebuvo parengtas dvejų metų administracinės naštos mažinimo priemonių  planas, administracinės naštos mažinimo priemonės nebuvo įtrauktos į Savivaldybės 2014-2016 m. ir 2015-2017 m. strateginius veiklos planus, o informacija apie administracinės naštos mažinimo priemones ir jų vykdymą nebuvo skelbiama Savivaldybės interneto svetainėje. Tuo Savivaldybės administracija nevykdė Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 6 straipsnio nuostatų (detaliau žr. 2-3 psl.);

2. Savivaldybės administracijoje, su administracinės naštos mažinimu susijusios funkcijos nėra priskirtos jokiam konkrečiam Savivaldybės administracijos struktūriniam padaliniui ar darbuotojui, ko pasėkoje ir toliau išlieka rizika, jog Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 6 straipsnio nuostatos Savivaldybės administracijoje bus nevykdomos arba bus vykdomos netinkamai;

3. Pagal Kauno miesto savivaldybės tarybos 2014-12-22 sprendimu Nr. T-684 patvirtintame   Kauno miesto savivaldybės 2015-2017 metų korupcijos programos įgyvendinimo priemonių plane 2  uždavinio - „sumažinti korupcijos pasireiškimo prielaidas, mažinant administracinę naštą paslaugos gavėjams“  įgyvendinimo priemonėms  “ nustatyti didžiausią administracinę naštą turinčias veiklos sritis“ ir „parengti priemonių sumažinančių administracinę naštą, planą“ numatytus įgyvendinimo terminus, akivaizdu, kad LR Administracinės naštos mažinimo įstatymo nuostata dėl administracinės naštos mažinimo priemonių įtraukimo į strateginį veiklos planą, Savivaldybės administracijoje dar nebus vykdoma mažiausiai 2 metus (detaliau žr. 3-5 psl.);

______________________________ 

12-Lietuvos Respublikos Vyriausybė yra patvirtinusi 2 metodikas: Administracinės naštos piliečiams ir kitiems asmenims nustatymo ir įvertinimo metodiką (patvirtinta LRV 2011-02-23 nutarimu Nr. 213) ir Administracinės naštos ūkio subjektams nustatymo metodiką (patvirtinta LRV 2012-01-11 nutarimu Nr. 4,  2012-07-22 nutarimu Nr. 706  iš dalies pakeista).

4. Nors audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracija ne tik pati sukūrė ir vykdė į piliečius, verslo subjektus bei savivaldybės interesus orientuotas administracinės naštos mažinimo priemones, bet ir dalyvavo kitų institucijų sukurtų/kuriamų administracinės naštos mažinimo priemonių įgyvendinime, tačiau atsižvelgiant į tai, kad Savivaldybės administracijoje administracinė našta nebuvo nustatyta ir įvertinta teisės aktų nustatyta tvarka, tapo neįmanomas Savivaldybės administracijos vykdytų administracinės naštos mažinimo priemonių vertinimas.
Vidaus kontrolės vertinimas

Vadovaujantis LR vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo 3 straipsnio 1 dalimi,  vieni iš pagrindinių vidaus kontrolės tikslų yra užtikrinti, kad viešojo juridinio asmens veikla būtų vykdoma įstatymų, kitų teisės aktų nustatyta tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos planus, programas bei procedūras; informacija apie viešojo juridinio asmens finansinę ir kitą veiklą būtų teisinga ir pateikiama teisės aktų nustatyta tvarka. 
Audito metu nustačius, kad audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijoje nebuvo parengtas dvejų metų administracinės naštos mažinimo priemonių  planas, administracinės naštos mažinimo priemonės nebuvo įtrauktos į Savivaldybės 2014-2016 m. ir 2015-2017 m. strateginius veiklos planus,  informacija apie administracinės naštos mažinimo priemones ir jų vykdymą nebuvo skelbiama Savivaldybės interneto svetainėje, t. y. Savivaldybės administracijoje funkcionuojanti  vidaus kontrolė neužtikrino, jog būtų laikomasi Lietuvos Respublikos administracinės naštos mažinimo įstatymo 6 straipsnio nuostatų, todėl esant akivaizdiems vidaus kontrolės trūkumams, auditorė Savivaldybės administracijos vidaus kontrolę administracinės naštos mažinimo srityje vertina silpnai. 

Rekomendacijos

 Siekiant Savivaldybės administracijoje užtikrinti tinkamą LR administracinės naštos mažinimo įstatymo 6 straipsnio nuostatų vykdymą, auditorė siūlo Savivaldybės administracijos Investicijų ir strateginio planavimo skyriaus vedėjui.:

1. iki 2015 m. rugsėjo 1 d. inicijuoti darbo grupės administracinei naštai Savivaldybės administracijoje nustatyti ir įvertinti sudarymą;
2. iki 2015 m. gruodžio 31 d. užtikrinti administracinės naštos mažinimo priemonių  įtraukimą į Savivaldybės 2016-2018 m. strateginį veiklos planą;
3. iki 2016 m. liepos 1 d. užtikrinti, kad informacija apie administracinės  naštos mažinimo priemonių vykdymą būtų skelbiama ir ne rečiau kaip kartą per pusmetį atnaujinama savivaldybės interneto svetainėje;
4. iki 2015 m. spalio 1 d. kreiptis į Nuolatinę savivaldybės administracijos padalinių nuostatų nagrinėjimo ir funkcijų perskirstymo priežiūros vykdymo darbo grupę dėl  funkcijų, susijusių su administracinės naštos mažinimu Savivaldybės administracijoje priskyrimo konkrečiam Savivaldybės administracijos struktūriniam padaliniui ar darbuotojui.
  Rekomendacijos yra vidutinio reikšmingumo. Apie rekomendacijų įgyvendinimą nedelsiant raštu informuoti Centralizuotą vidaus audito skyrių.
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