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KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS
CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES VYKDOMU ADMINISTRACINES NASTOS
MAZINIMO PRIEMONIU VERTINIMO VIDAUS AUDITO ATASKAITA

2016 m. rugpjucio 24 d. Nr. 21-6-22
Kaunas

JVADINE DALIS

Vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus 2016 mety veiklos planu, suderintu su Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriumi ir patvirtintu Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjos 2016 m. birzelio 9 d.
isakymu Nr. 21-26, bei vykdant Kauno miesto savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus
audito skyriaus vedéjos 2016 m. rugpjucio 1 d. jsakyma Nr. 21-32, Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vedéjo pavaduotoja Livija Rajackiené (toliau - auditoré) atliko Kauno miesto savivaldybés
vykdomy administracinés nastos mazinimo priemoniy vertinimo vidaus audita.

Audituojamas subjektas — Kauno miesto savivaldybés administracija.

Vidaus audito tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos mazinimo
jstatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Kauno miesto savivaldybés administracijos
vykdomy administracinés nastos mazinimo priemoniy, numatyty Savivaldybés strateginiame
veiklos plane, vertinima.

Audituojamas laikotarpis — 2016 m. I pusmetis.

Vidaus auditas pradétas 2016 m. rugpjiicio 1 d., baigtasi - 2016 m. rugpjicio 24 d.

Vidaus auditas atliktas vadovaujantis: Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymu, Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinta Vidaus audito metodika, Lietuvos
Respublikos finansy ministro patvirtintomis Vidaus auditoriy profesinés etikos taisyklémis, Kauno
miesto savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus nuostatais ir kitais
norminiais teisés aktais, reglamentuojanéiais vidaus audita.

Vidaus audito jrodymams gauti buvo taikomos: ragytiniy dokumenty nagrinéjimo, pokalbio ir
analitinés proceduros.

Auditui atlikti reikalingg informacija ir dokumenty kopijas pagal Zodinius auditorés praSymus

teikeé Kauno miesto savivaldybés administracijos Klienty aptarnavimo, Sveikatos apsaugos,



Socialinés paramos, Miesto tvarkymo, Kultiiros, Transporto ir eismo organizavimo bei Plétros

programy ir investicijy skyriai. Audito metu buvo naudojamasi Savivaldybés teisés akty paieskos

sistemoje bei internetinéje erdvéje vieai prieinama, su vidaus audito tikslu susijusia informacija.
Atliekant vidaus audita buvo vadovaujamasi nuostata, jog auditorei pateikta informacija yra

teisinga, dokumentai i§sams ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

DESTOMOJI DALIS

Lietuvos Respublikos administracinés na§tos mazinimo jstatymo (toliau- Jstatymas) tikslas -
uZtikrinti darny administracinés nastos mazinimo procesa, orientuota j pilie¢iy, verslo subjekty ir
valstybes interesus, kuo mazesnémis sanaudomis pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly. Istatyme
administraciné nasta apibréZta kaip laiko sgnaudos ir finansinés islaidos, kurias patiria ar gali patirti
asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sifilomus nustatyti
informacinius jpareigojimus ([statymo 2 straipsnio 1 dalis).

Istatymas nurodo, jog: administracinés nastos maZinimo priemonés turi biiti jtrauktos j
savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany projektus (Istatymo
6 straipsnio 1 dalis); informacija apie administracinés naStos maZinimo priemoniy vykdyma
skelbiama ir ne reciau kaip karta per pusmetj atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése
(Istatymo 6 straipsnio 2 dalis), o Savivaldybiy centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus
pusmeciui turi jvertinti kaip vykdomos administracinés nastos mazinimo priemonés, o jy ataskaitos
dél administracinés nastos priemoniy vertinimo turi biiti skelbiamos savivaldybiy interneto

svetainése (Istatymo 7 straipsnio 3 dalis).

Pastebéjimai

Del administracinés nastos mazinimo priemoniy jtraukimo j savivaldybés strateginj veiklos
plang ir informacijos apie Savivaldybes administracinés nastos maZinimo priemoniy vykdymg
vieSinimo

Igyvendinant pirmiau jau minétg [statymo 6 straipsnio 1 dalies reikalavima, Kauno miesto
savivaldybés 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane (patvirtinta Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2016 m. kovo 15 d. sprendimu Nr. T-97), prie Savivaldybés veiklos programos uzdavinio
»Ugdyti sumaniq ir pilietiskq visuomeng, tobulinti miesto valdymo kokybe¢“ buvo numatytos 5

administracinés nastos mazinimo priemonés (Zr. 1 lentele).



Kauno miesto savivaldybés 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane numatytos
administracinés nastos mazinimo priemonés

1 lentele
Eil. Priemoné Priemonés vykdytojai
Nr.
I Sanitarijos inspekcijos inspektoriams numatyti pareiga informuoti | Sveikatos apsaugos skyrius
paZeidéjus apie galimybe sumokéti administracing nuobauda elektroniniu
biidu per www.vmi.lt
2. Sudaryti galimyb¢ pazymy apie paskirtas socialines iSmokas gavéjams | Socialinés paramos skyrius
praSyma dél pazymos i§davimo pateikti elektroniniu biidu
3. Sudaryti galimybe gyviny savininkams arba atsakingiems asmenims | Miesto tvarkymo skyrius
pateikti gyviino registravimo ir skiepijimo (vakcinavimo) pazyméjimus
elektroniniu biidu
4. Perkelti | elektroning erdve vieSujy ir nevyriausybiniy organizacijy | Kultiros skyrius
paraiSky ir ataskaity pateikima
5. Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi i¥davimo | Transporto ir eismo
paslaugos perkélimas j elektroning erdve organizavimo skyrius

Pagal Kauno miesto savivaldybés 2016-2018 mety strateginio veiklos plano Savivaldybés
veiklos programos apraSyma (Kauno miesto savivaldybés 2016-2018 mety strateginio veiklos plano
6 priedas) minétas administracinés nastos mazinimo priemones planuojama jgyvendinti 2016 ir
2017 metais. Tai yra, 2016 metais bus sickiama jgyvendinti 4 priemones, o 2017 metais — 1
priemoneg.

Savivaldybeés administracijos direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 12 d. jsakymo Nr. A-3196 ,.Dél
Kauno miesto savivaldybés administracinés nastos mazinimo ir vertinimo® 1.3. papunktis Ipareigojo
Informaciniy technologijy skyriaus (nuo 2016-01-01 E. paslaugy ir informaciniy technologijy
skyrius) vedéjg skelbti ir atnaujinti Savivaldybés interneto svetain¢je informacijg apie
administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdymga ne re¢iau kaip karta per pusmet] pagal
Investicijy ir strateginio planavimo skyriaus (nuo 2016-01-01 Plétros programy ir investicijy
skyrius) duomenis. Nuo 2016 m. birzelio 29 d. uztikrinti administracinés nastos maZinimo
priemoniy vykdymo rezultaty apibendrinima ir vertinima, taip pat informacijos apie administracinés
nastos mazinimo priemoniy vykdyma vieinimg Savivaldybés interneto svetainéje ne reciau kaip
kartg per pusmetj jpareigota Klienty aptarnavimo skyriaus vedéja (Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2016-06-29 jsakymas Nr. A-1935).

Audito metu nustatyta, kad audituojamu laikotarpiu (2016 m. I pusmetis) Savivaldybés
interneto svetainéje informacija apie Savivaldybés administracinés na$tos maZinimo priemoniy
vykdymg nebuvo skelbiama, tuo nesilaikant Jstatymo 6 straipsnio 2 dalies reikalavimo, nurodanéio
jog informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymg turi bati skelbiama ir ne
re¢iau kaip kartg per pusmet] atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése.

Atkreiptinas démesys, kad jokie Savivaldybes teises aktai nejpareigoja Savivaldybés

administracijos struktiiriniy padaliniy, vykdané¢iy administracinés nastos maZinimo priemones,



vadovus periodiskai teikti Klienty aptarnavimo skyriui informacijg apie $iy priemoniy jvykdyma,
del ko Klienty aptarnavimo skyrius, savalaikiai negaudamas informacijos apie Savivaldybés
administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdyma, gali susidurti su sunkumais vykdant pirmiau
minétus Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-06-29 jsakyme Nr. A-1935 numatytus

jpareigojimus.

Dél administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo

Audito metu, siekiant jvertinti administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma, buvo
pastebéta, jog dvejy administracinés nastos maZinimo priemoniy - perkelti j elektroning erdve
vieSyjy ir nevyriausybiniy organizacijy paraisky ir ataskaity pateikimg bei leidimy vezti keleivius
lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo paslaugy perkélimas j elektroning erdve vykdytojai
neatitinka Savivaldybés 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane numatyty S$iy priemoniy
vykdytojy. Tai yra, administracinés nastos mazinimo priemone perkelti j elektroning erdve viesyjy
ir nevyriausybiniy organizacijy paraisky ir ataskaity pateikimqg faktiskai vykdo ne Savivaldybés
strateginiame plane numatytas Kultiiros skyrius, o Plétros programy ir investicijy skyrius, kuris nuo
2016 mety tapo Savivaldybés vieSosios paslaugos ,,Viesyjy paslaugy teikimo projekty paraisky
atranka ir finansavimas® koordinatorium (atsakingu padaliniu), o priemone leidimy vezti keleivius
lengvaisiais automobiliais taksi isdavimo paslaugos perkélimas elektroning erdve atitinkamai
vietoje Transporto ir eismo organizavimo skyriaus vykdo Klienty aptarnavimo skyrius, kuriam nuo
2016 mety pavestos leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi idavimo funkcijos.
Mineti neatitikimai atsirado dél to, kad Plétros programy ir investicijy skyrius, nurodydamas j
Savivaldybeés 2016-2018 mety strateginj veiklos plang jtraukty administracinés nastos maZinimo
priemoniy vykdytojus nejvertino nuo 2016 m. sausio 1 d. isigaliojusios ~Savivaldybés
administracijos struktiiros pertvarkos.

Atliekant ~ Savivaldybés 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane numatyty
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimg nustatyta, kad 1 priemoné
igyvendinta; 1 priemonés jgyvendinimas tesiamas, o 3 priemoneés bus jgyvendinamos 2016 m.

antrame pusmetyje (detaliau zr. 2 lentelg).

Kauno miesto savivaldybés administracinés na§tos mazinimo priemoniy vykdymas

2 lentelé
Eil. Priemoné Priemonés vykdytojai Informacija apie
Nr. jgyvendinimg
1. Sanitarijos inspekcijos inspektoriams numatyti Sveikatos apsaugos skyrius Bus jgyvendinama
pareiga informuoti pazeidéjus apie galimybe sumokéti 2016 m. antrame
administracing nuobauda elektroniniu bidu per pusmetyje
www.vmi.lt




2. | Sudaryti galimybe pazymy apie paskirtas socialines Socialinés paramos skyrius Igyvendinta
iSmokas gavéjams praSyma dél pazymos i§davimo
pateikti elektroniniu biidu

3. Sudaryti galimybe¢ gyviiny savininkams arba Miesto tvarkymo skyrius Bus jgyvendinama
atsakingiems asmenims pateikti gyviino registravimo 2016 m. antrame
ir skiepijimo (vakcinavimo) pazyméjimus elektroniniu pusmetyje
bidu

4. Perkelti j elektroning erdve vieyjy ir nevyriausybiniy | Plétros programy ir investicijy | Jgyvendinama
organizacijy paraiSky ir ataskaity pateikima skyrius

5. Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais Transporto ir eismo Bus jgyvendinama
taksi i8davimo paslaugos perkélimas j el. erdve organizavimo skyrius 2016 m. antrame

pusmetyje

Priemoneé sudaryti galimybe paZymy apie paskirtas socialines ismokas gavéjams prasyma dél

pazymos iSdavimo pateikti elektroniniu biidu

Priemoneés vykdytojas — Socialinés paramos skyrius. Jgyvendinant §ig priemong Socialinés
paramos skyriaus vedéjos 2016-03-09 jsakymu Nr. 62-10 buvo pakeistas Pazymy apie paskirtas
socialines iSmokas asmenims iSdavimo tvarkos aprasas (patvirtinta Socialinés paramos skyriaus
vedejo 2014-04-15 jsakymu Nr. 62-77 ,Dél pazymy apie paskirtas socialines imokas asmenims
i8davimo tvarkos aprago patvirtinimo*), kurio 5 punkte numatyta, jog prasyma isduoti pazyma apie
paskirtas socialines iSmokas pareiskéjas ar jo jgaliotas asmuo Socialinés paramos skyriui gali
pateikti ne tik atvykes | Socialinés paramos skyriy, bet ir elektroniniu pastu

(socialinis.paramos.skyrius@kaunas.It). Socialinés paramos skyriaus teigimu 2016 m. sausio-

rugpjucio meénesiais Skyrius gavo 980 praSymy dél pazymy apie paskirtas socialines ismokas
iSdavimo, i§ kuriy 37 buvo pateiktos elektroniniu badu.

Priemoné jgyvendinta — vieSosios paslaugos Pazymy apie paskirtas socialines ismokas
iSdavimas gavéjams numatyta alternatyva praSyma dél pazymos isdavimo pateikti elektroniniu
budu.

Priemoné Sanitarijos inspekcijos inspektoriams numatyti pareieq informuoti pazeideéjus apie

galimybe sumokéti administracine nuobaudg elektroniniu biidu per www.vmi.lt

Priemonés vykdytojas - Sveikatos apsaugos skyrius. Priemonés jgyvendinimui Skyrius
numaté inicijuoti Kauno miesto savivaldybés sanitarinés kontrolés taisykliy (patvirtinta Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2009-07-16 sprendimu Nr. T-441) pakeitimg, jtvirtinant jame
Sanitarijos inspekcijos inspektoriams pareiga informuoti sanitarijos reikalavimy pazeidéjus apie
galimybe sumokeéti jiems paskirtg administracing nuobaudg elektroniniu budu per ww.vmi.lt skiltyje
»Mano VMI* i§ anksto suformuotg administraciniy baudy nuoroda.

Sveikatos apsaugos skyrius $ig priemong planuoja jgyvendinti 2016 m. antrame pusmetyje.

Priemoné Sudaryti galimybe oyviiny savininkams arba atsakingiems asmenims pateikti

gyvuno registravimo ir skiepijimo (vakcionavimo) pazyméjimus el. biidu.

Priemoneés vykdytojas - Miesto tvarkymo skyrius. Priemonés jgyvendinimui Skyrius numate

inicijuoti Gyviny laikymo Kauno mieste taisykliy (patvirtinta Savivaldybés administracijos



direktoriaus 2015-07-07 jsakymu Nr. A-2094) 24 punkto pakeitimg, numatantj §iame punkte
gyviny savininkams arba atsakingiems asmenims jtvirtintg pareiga - Savivaldybés administracijos
direktoriaus jgalioty specialisty ir pareigliny pareikalavimu pateikti gyviino registravimo ir gyviino
skiepijimo (vakcinavimo) paZyméjimus, atlikti ir elektroniniu budu, t.y. minétus pazyméjimus
pateikti elektroniniu pastu.

Miesto tvarkymo skyrius $ig priemone planuoja jgyvendinti 2016 m. antrame pusmetyje.

Priemoné perkelti j elekironine erdve viesyju ir nevyriausybiniy organizacijy paraisky ir

ataskaity pateikimag

Priemonés vykdytojas — Plétros programy ir investicijy skyrius. Igyvendinant $ig priemone,
Skyrius savo kuruojamoje programoje ,,Iniciatyvos Kaunui‘ projekty vykdytojams (vieSosioms ir
nevyriausybinéms organizacijoms) numaté galimybe Savivaldybei pateikti ne tik popiering, bet ir
elektroning paraiska per Kauno miesto savivaldybés elektroniniy paslaugy sistemg adresu

http://ep.kaunas.It. Informatyvumo délei paminétina, kad visos pagal 2016 m. Kauno miesto

savivaldybeés 1éSomis finansuojamy viesyjy paslaugy 6 sritis pateiktos 529 projekty parai$kos, buvo
pateiktos elektroniniu bidu.

Plétros programy ir investicijy skyriaus vedéjo Zodiniu teigimu, Priemoné pilnai bus
igyvendinta 2016 m. antrame pusmetyje, kuomet j elektroning erdve bus perkeltas projekty
vykdytojy (vieSyjy ir nevyriausybiniy organizacijy) Savivaldybei teikiamy ataskaity pateikimas.

Priemoné jgyvendinama.

Priemoné leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi isdavimo paslaugos

perkelimas j el. erdve

Priemonés vykdytojas - Klienty aptarnavimo skyrius. Priemonés lgyvendinimui Skyrius
numato paslaugos Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimas gavejams
galimybe praSymus i3duoti leidima vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi/ i§duoti leidimo
dublikaty/ isduoti patikslintg leidima pateikti elektroniniu bidu per Kauno miesto savivaldybés

elektroniniy paslaugy sistemg adresu http://ep.kaunas.It.

Klienty aptarnavimo skyrius $ig priemone planuoja jgyvendinti 2016 mety antrame

pusmetyje.

Isvados

1. Kauno miesto savivaldybés taryba 2016-03-15 sprendimu Nr. T-97 patvirtino Kauno
miesto savivaldybés 2016-2018 mety strateginj veiklos plang, kuriame numaté 5 administracinés

nastos mazinimo priemones, tuo jgyvendinant Jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje nurodyta reikalavimg -



~

administracinés naStos mazinimo priemones jtraukti j savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti
savivaldybiy strateginiy veiklos plany projektus.

2. Dvejy administracinés nastos mazinimo priemoniy - perkelti j elektronine erdve viesyjy ir
nevyriausybiniy organizacijy paraisky ir ataskaity pateikimg bei  leidimy vezti keleivius
lengvaisiais automobiliais taksi iSdavimo paslaugy perkélimas j elektronine erdve vykdytojai
neatitinka Savivaldybés 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane numatyty 3iy priemoniy
vykdytojy (detaliau zr. 4 psl.).

3. Audituojamu laikotarpiu (2016 m. I pusmetis) Savivaldybéje buvo nevykdomas Jstatymo 6
straipsnio 2 dalies reikalavimas nurodantis, jog informacija apie administracinés nastos mazinimo
priemoniy vykdymg turi bati skelbiama ir ne re¢iau kaip karta per pusmetj atnaujinama
savivaldybiy interneto svetainése.

4. Atliekant Savivaldybés 2016-2018 mety strateginiame veiklos plane numatyty
administracinés naStos mazinimo priemoniy vykdymo vertinima nustatyta, kad 1 priemoneé
(sudaryti galimybe pazymy apie paskirtas socialines ismokas gavéjams prasymq dél pazymos iSdavimo
pateikti elektroniniu buidu) -  jgyvendinta; 1 priemonés (perkelti j elektroning erdve viesyjy ir
nevyriausybiniy organizacijy paraisky ir ataskaity pateikimg) jgyvendinimas tesiasi, o likusios 3
priemonés (Sanitarijos inspekcijos inspektoriams numatyti pareigq informuoti pazeidéjus apie galimybe

sumokéti - administracing nuobaudq elektroniniu bidu per www.vmilt; Sudaryti - galimybe  gyviiny

savininkams arba atsakingiems asmenims pateikti gyviino registravimo ir skiepijimo (vakcinavimo)
pazyméjimus elektroniniu biidu; Leidimy vezti keleivius lengvaisiais automobiliais taksi isdavimo paslaugos

perkeélimas j el. erdvg) bus jgyvendinamos 2016 m. antrame pusmetyje (detaliau Zr. 4-6 psl.).

Vidaus kontrolés vertinimas

Vadovaujantis LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, vienas i
pagrindiniy vidaus kontrolés tiksly yra uztikrinti, kad vieSojo juridinio asmens veikla bity vykdoma
istatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos planus, programas
bei procediiras; informacija apie vie$ojo juridinio asmens finansine ir kitg veiklg buty teisinga ir
pateikiama teisés akty nustatyta tvarka.

Audito metu nustaCius, kad audituojamu laikotarpiu administracinés nastos maZinimo
priemonés jtrauktos | 2016-2018 m. Savivaldybés strateginj veiklos plang ir tinkamai
igyvendinamos, taciau informacija apie administracinés nastos maZinimo priemoniy vykdyma
nebuvo skelbiama ir ne re¢iau kaip karta per pusmetj atnaujinama savivaldybés interneto svetainéje,
Savivaldybés administracijos vidaus kontrol¢ administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo

srityje vertinama gerai.



Rekomendacijos

Audito metu nustacius, kad 2016 m. I pusm. informacija apie administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymgq nebuvo skelbiama ir ne reciau kaip kartq per pusmeltj nebuvo
atnaujinama savivaldybés interneto svetainéje, tuo nevykdant Lietuvos Respublikos administracineés
nastos mazinimo jstatymo 6 straipsnio 2 dalies nuostaty, auditoré siilo Klienty aptarnavimo
skyriaus vedejai iki 2016-10-01:

1. Uztikrinti tinkamg LR Administracinés nastos mazinimo priemoniy istatymo 6 straipsnio
2 dalies nuostaty vykdyma.

Rekomendacija yra vidutinio reiksmingumo. Apie rekomendacijos jgyvendinima nedelsiant

rastu informuoti Centralizuotg vidaus audito skyriy.

Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjo pavaduotoja /54- %417 — Livija Rajackiené



