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AUDITO ISVADA

DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES 2016 METU BIUDZETO VYKDYMO
ATASKAITU RINKINIO IR BIUDZETO LESU VALDYMO, NAUDOJIMO IR
DISPONAVIMO JOMIS TEISETUMO IR JU NAUDOJIMO ISTATYMU
NUSTATYTIEMS TIKSLAMS

2017 m. birZelio 12 d. Nr. AP/01-7
Kaunas

Salyginé nuomoné dé¢l Savivaldybés 2016 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

Atlikome Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybe¢) 2016 mety biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio audita.

Musy nuomone, Savivaldybés 2016 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, iSskyrus
misy iSvados skyriuje ,,Sglyginés nuomonés dél Savivaldybés 2016 mety biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio pagrindas® aprafyty dalyky poveik], visais reik¥mingais atZvilgiais parengtas ir
pateiktas pagal Lictuvos Respublikos teisés aktus, reglamentuojandius $io rinkinio sudaryma.

Salyginés nuomonés dél Savivaldybés 2016 mety biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinio pagrindas

Savivaldybés administracija ir Kauno Sanfaros gimnazija programy sagmatose neteisingai
suplanavo asignavimus pagal i§laidy ckonominés klasifikacijos kodus ir neteisingai apskaité
panaudotus asignavimus (kasines i§laidas), tuo nesivadovavo LR BiudZeto sandaros jstatymo?

5 straipsnio 3 punkto, 7 straipsnio 1 punkto ir LR Valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir

! Savivaldybés 2016 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinys yra konsoliduotas ataskaity rinkinys, sudarytas i
Savivaldybés asignavimy valdytojo Savivaldybés administracijos direktoriaus, finansavusio 197 biudZetiniy jstaigy, 6
bendrojo ugdymo mokykly — vie¥yjy jstaigy, kurly steigéja (dalininké) yra Savivaldybé, ir 26 kity steigéjy jsteigty
ugdymo jstaigy veikla, Zemesniojo lygio biud¥eto vykdymo ataskaity rinkinio ir i§ Savivaldybés iZde tvarkomy
duomeny.

% Lietavos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. 1-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. X-1946 redakcija).
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islaidy klasifikacijos® reikalavimais, Dél to Savivaldybés biud¥eto i8laidy samatos vykdymo
2016-12-31 ataskaitoje (forma Nr, 2-sav.-metiné) kasinés i8laidos parodytos didesnés Siuose
straipsninose; ,,Miesty ir gyvenvieéiy vieSasis tikis™ — 195,5 tikst. Eur ir ,Kitos prekes* —
12,0 tbkst. Eur; mazesnés kasinés i$laidos parodytos $ivose straipsniuose: ,Ilgalaikio materialiojo
turto einamasis remontas® — 53,8 tiikst. Eur, ,,Kiti pastatai ir statiniai® — 141,7 tukst, Eur, ,,Kitos
masinos ir jrenginiai* — 12,0 tikst. Eur (Zr. ataskaitos I'V dalies A skyriaus 1.2 ir 1.5 skyrelius).

Savivaldybés biudZeto vykdymo aiSkinamajame raSte parodyti Sie Savivaldybés biudZeto
lesy mokéting sumy 2016-12-31 likudiai: biudZeto 13y mokétinos sumos su iSlaidomis dél
finansiniy jsipareigojimy vykdymo (paskoly grgZinimu) — 65 763,2 tikst. Eur, biudZeto 1é3y
mokétinos sumos be i$laidy dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo (paskoly graZinimo) -
4 631,6 tikst. Eur, finansiniy jsipareigojimy vykdymo (paskoly graZinimo) likudiai —
54 833,44 tokst. Eur. Atkreipiamas démesys, kad Savivaldybés administracija turi nesuderinty
tarpusavio skoly su tickéjais. Suderinus tarpusavio skolas su tiekéjais, Savivaldybés ataskaitose
nurodyti Savivaldybés mokéting sumy liku€iai 2016-12-31 galimai koreguotysi (Zr. ataskaitos -
IV dalies A skyriaus 1.3 ir 1.5 skyrelius).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk&iausiyjy audito institucijy standartus, Miisy atsakomybé pagal Zinos standartus
i§samiai apibiidinta Sios i§vados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé”. Esame nepriklausomi nuo
audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie tatkomi misy atlickamam auditui pagal
Buhalteriy profesionaly etikos kodekss, patvirtintg Tarptautinés buhalteriy etikos standarty
valdybos, ir jvykdeéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su Siais reikalavimais. Mes tikime, kad
miisy surinkti audito iro‘dymai yra pakankami ir tinkami miisy sglyginei nuomonei pagrjsti.

Salyginé nuomoné dél biudZeto 168y valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis
teisctumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Atlikome biudzeto 1€y valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétumo ir jy
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams Savivaldybés administracijoje ir pavaldZiose jstaigose
(grupéje) per 2016 metus audits.

Miisy nuomone, i¥skyrus misy i§vados skyriuje ,,Salyginés nuomonés dél biudZeto 1&8y
valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétumo ir ju naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams pagrindas® apra$yty dalyky poveikj, Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojas
Savivaldybés administracijos direktorius ir pavaldZiy jstaigy vadovai visais reik§mingais atZvilgiais
2016 metais Savivaldybés biudZeto 1¢¥as valdé, naudojo ir disponavo jomis teisétai ir jas naudojo

jstatymy nustatytiems tikslams,

? Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija)
patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir i¥laidy klasifikacija.
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Sglyginés nuomonés dél biudZeto 1¢¥y valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis
teis¢tumo ir jy naudejimo jstatymy nustatytiems tikslams pagrindas

Savivaldybés administracijai vykdant Kauno miesto mikrorajono kvartalo dalies salia
daugiabugiy M. Riomerio g 3,5,7,9,11,13,15,17,19,21,23 rekonstrukcijos darbus (pagal
Administracijos pateiktus dokumentus darby verté — 606,4 tiikst. Eur), nustatyti paZeidimai: darbai
pradéti neturint statybos leidimo; rangos darbus atliko UAB ,,Kauno §vara“ pagal sudaryts paslaugy
teikimo sutartj, kurioje rangos darbai nebuvo numatyti, tod¢l jiems turéjo biiti skelbiamas vieSas
rangos darby pirkimas; neatsakingai parengtos darbus atliekanciai bendrovei lokalinés sgmatos,
darby seka sunkiai atsekama pagal techninj projektg ir prie jo pridétas lokalines sgmatas, dél to
sudétinga patikrinti, ar visi vykdomi darbai buvo numatyti pagal techninj projekta; Miesto tvarkymo
skyrius teikdamas saskaitas faktiiras Centriniam apskaitos skyriui apmokéjimui uZ atliktus darbus
nesilaiké apmokéjimo i§ priemonés 5.62 ,,Daugiabuéiy namy kvartaly renovacija® drausmeés, dalis
sgskaity faktiiry pateikta apmokéti i§ kity priemoniy 168y pagal Administracijos vykdomy programy
priemoniy sgradg. Dél to nebuvo galima nustatyti, uZ kokig tikslig sumg 2016 metais atlikta darby
diame objekte (Zr, ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.1 ir 2.13 skyrelius).

Savivaldybés administracija pavedé S] ,Kapiniy prieZifira“ atlikti miesto kapinése
95,5 tikst. Eur vertés darbus, kurie nenumatyti Savivaldybeés administracijos su SI ,Kapiniy
prieZiiira® sudarytoje sutartyje ir kuriems Savivaldybés taryba néra patvirtinusi tarifyy (Zr. ataskaitos
IV dalies A skyriaus 2.2 ir 2.13 skyrelius).

Savivaldybés administracija ir Kauno Santaros gimnazija neteisingai suplanavo programy
sgmatose i§ viso 207,5 tukst. Eur asignavimus pagal i8laidy ekonoming klasifikacija ir nefeisingai
apskaité panaudotus asignavimus (kasines i$laidas) (Zr, ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.3 ir
2,13 skyrelius),

2016 mety Savivaldybés biudZeto projekte ir Savivaldybés 2016-2018 m. strateginiame
veiklos plane buvo planuojamos skirtingais pavadinimais programy priemonés (projektai), toms
patioms priemonéms vykdyti abiejuose Savivaldybés dokumentuose numatytos skirtingos
asignavimu sumos. Sie neatitikimai gali neigiamai itakoti Savivaldybés 2016-2018 mety
strateginiame veiklos plane i8sikelty tiksly jgyvendinima (Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.4 ir
2.13 skyrelius).

Vykdant gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturin€iy
asmeny apskaitos duomeny tvarkymo funkcija valstybés bindZeto 1éSos buvo paskirstomos ir
naudojamos nesilaikant Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintos valstybés biudzZeto
Ie3y naudojimo tvarkos, t.y. daugiau kaip 7 proc. valstybés biudZeto 1é%y skirta senifinijy darbuotojy
darbo uZmokestiui ir socialinio draudimo jmokoms (Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.5 ir

2.13 skyrelius).
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Dél nesuderinty ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Savivaldybés administracijos tarpusavio
skoly su atskirais tiekéjais negalima patvirtinti nurodyto ataskaitinio laikotarpio pabaigoje
4 631,6 tiikst, Eur Savivaldybés jsiskolinimo (mokétiny sumuy, i¥skyrus sumas paskoloms graZinti)
teisingumo ir Savivaldybés nurodytos informacijos apie 2017 m. sausio 1 d. esanio jsiskolinimo
sumazéjimg 499,5 tiikst. Eur, palyginus su 2016 m. sausio 1 d. buvusiu jsiskolinimu (Zr. ataskaitos
IV dalies A skyriaus 2.6 ir 2,13 skyrelius).

Savivaldybés administracija 2016 metais prisiémeé 289,9 tikst. Eur neplaniniy biudZeto
jsipareigojimy, neturédama patvirtinto jy finansavimo altinio, tuo nesilaiké Savivaldybés tarybos
2016-02-23 sprendime Nr. T-55 nustatyto reikalavimo (Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.7 ir
2.13 skyrelius).

Audituose Savivaldybés jstaigose nustatyti paZeidimai viedyjy pirkimy srityje. Istaigos
neatlike vieSyjy pirkimy 2016 metais pirko prekes, darbus ir paslaugas i$ viso vz 109,7 tikst. Eur,
nesivadovavo LR VieSyjy pirkimy jstatymo 15' straipsnio reikalavimais, nes per kalendorinius
metus jstaigose CVP IS priemonémis atlikti prekiy, paslaugy ir darby viedyjy pirkimai sudaré
maziau kaip 50 procenty perkantiosios organizacijos vie§yjy pirkimy bendrosios vertés, Istaigose
nesilaikoma LR Viedyjy pirkimy jstatyme nustatytos pirkimy tvarkos, keiiamos pirkimo sutarties
salygos, pirkimo sutariy nuostatos neatitinka LR Vie3uyjy pirkimy jstatymo reikalavimy,
nepakankama pirkimo sutaréiy vykdymo kontrolé (Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.8 ir
2,13 skyrelius).

Audituotose Savivaldybés jstaigose darbuotojams darbo uZmokestis buvo skaifiuojamas
neteisingai ir atskirais atvejais dél duomeny nepakankamumo nebuvo galima jsitikinti darbo
uZmokes®io sumy teisingumu (Kauno Ziemos sporto mokykla ,Balty ainiai“, Kauno Miko
Petrausko muzikos mokykla, Kauno ,,Vyturio“ gimnazija, Kauno kurdiyjy ir neprigirdindiyjy
ugdymo centras, Kauno Prano Daunio ugdymo centras, Kauno suaugusiyjy mokymo centras).
Atskirais atvejais biudZeto asignavimai darbo uZmokes€iui buvo naudojami netaupiai ir
neracionaliai (7r, ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.9 ir 2.13 skyrelius).

Savivaldybés biudZeto lé¥omis finansuojamy vieSyjy paslaugy teikimo projekiy
apraSymuose tritksta konkretumo, aiskumo ir pagrindimo, projekty vykdytojy ataskaitose atskirais
atvejais pateikti netiksliis duomenys, ataskaitose nurodytas 168y panaudojimas neatitinka sgmatos,
vertinimo kriterijai yra nekonkretils, neai¥kois. Manytina, kad Savivaldybés administracijoje
skitiamas nepakankamas démesys vykdant atrankg projekty veikly apra§ymui, biudZeto lédy
panaudojimo ir projekty vykdytoju parengty ataskaity analizei, su projekty vykdytojais pasiradyty
sutardiy vykdymo kontrolei (4r, ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.10 ir 2,13 skyrelius).

Savivaldybés jstaigose nustatyti neteiséto biudZeto 163y panaudojimo atvejai, kai biudZeto

1é30s buvo naudojamos ne pagal paskirtj (775,89 Eur) ir nesivadovaujant teisés akty reikalavimais i3
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2016 metams programoms vykdyti skirty asignavimy atlikti avansiniai mokéjimai ateinantiy mety
islaidoms padengti (3 693,87 Eur) (. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.11 ir 2.13 skyrelius).

Savivaldybés jstaigy (Kauno Prano Daunio ugdymo centro, Kauno Miko Petrausko
muzikos mokyklos ir Kauno Ziemos sporto mokyklos ,,Balty ainiai*) vadovai neivengé vieSyjy ir
privadiy interesy konflikto, nes dirbanéiy toje padioje jstaigoje savo 3eimos nariy atZvilgiu
priiminéjo sprendimus, susijusius su darbo sufarties pakeitimais, kasmetiniy atostogy suteikimu,
darbo apmokeéjimo klausimais, ir tuo nevykdé LR Vie$ujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkto nustatytos prievolés — teisés akty nustatyta tvarka
ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra,
ir tokiais veiksmais nevykdé minéto jstatymo 11 straipsnio 1, 2 ir 3 dalies nuostaty reikalavimy
(Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.12 ir 2.13 skyrelius).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk$iausiyjy audito institucijy standartus. Misy atsakomybé pagal Siuos standartus
i§samiai apibidinta ios i¥vados skyriuje ,,Auditoriaus atsakomybé®. Esame nepriklausomi nuo
audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie taikomi miisy atliekamam auditui pagal
Buhalteriy profesionaly etikos kodeksa, patvirtinta Tarptautinés buhalteriy etikos standarty
valdybos, ir jvykdéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su $iais reikalavimais. Mes tikime, kad
milsy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami miisy salyginei nuomonei pagristi.

Vadovybés atsakomybé

Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uZ Savivaldybés biudZeto
vykdymo ataskaity rinkinio parengima ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos teiscs
aktus, reglamentuojanéius 3io rinkinio sudarymg. Savivaldybés administracijos direktorius kaip
Savivaldybés biudZeto asignavimy valdytojas ir pavaldZiy jstaigy vadovai yra atsakingi uz
#emesniojo lygio biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, pagal kuriy duomenis parengtas
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys, teisingumg ir biudZeto 1é8y valdymo,
naudojimo ir disponavimo jomis teisétuma ir ju naudojima jstatymy nustatytiems tikslams bei tokig
vidaus kontrole, kokia, vadovybés nuomone, yra biitina biudZeto vykdymo ataskaitoms parengti be
reikdmingy i8kraipymy dél apgaulés ar klaidos ir tokig vidaus kontrole, kuri biitina teisétam
biudZeto 1¢¥y valdymui, naudojimui ir disponavimui jomis ir ju naudojimui jstatymy nustatytiems
tikslams.

Uz valdyma atsakingi asmenys privalo priZifiréti Savivaldybés biudZeto vykdymo
ataskaity rengimo procesa.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy tikslas yra gauti pakankamg uZtikrinimg dé! to, ar Savivaldybés biudZeto vykdymo

ataskaitos kaip visuma néra reik¥mingai i8kraipytos dél apgaulés ar klaidos, ir dél biudZeto 1é3y
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valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétumo ir juy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams, bei iSleisti auditoriaus i¥vada, kurioje pateikiama mfisy nuomoné. Pakankamas
uZtikrinimas — tai auk3to lygio uZtikrinimas, o ne garantija, kad reik¥mingg i%kraipymga ar neatitiktj,
jeigu jie yra, visada galima nustatyti per audita, kuris atlickamas pagal Valstybinio audito
reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auk§fiausiyjy audito institucijy
standartus, I3kraipymai ir neatitiktys gali atsirasti dél apgaulés ar klaidos ir yra laikomi
reik§mingais, jeigu galima pagristai numatyti, kad atskirai ar kartu jie gali tureti didelés jtakos
vartotojy ekonominiams sprendimams, prilmamiems remiantis Savivaldybés biudZeto vykdymo
ataskaitomis.

Atlikdami auditg pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk3&iausiyjy audito institucijy standartus, viso audito metu priéméme profesinius
sprendimus ir laikémés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

e nustatéme ir jvertinome Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity reikSmingo
iskraipymo dél apgaulés arba klaidy riziks, suplanavome ir atlikome procediiras kaip
atsakg j tokig rizika ir surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy miisy nuomonei
pagristi. Reik¥mingo iskraipymo dél apgaulés neaptikimo rizika yra didesné nei
reik¥mingo i8kraipymo dél klaidy neaptikimo rizika, nes apgaule gali biiti sukfiavimas,
klastojimas, ty&inis praleidimas, klaidingas aitkinimas arba vidaus kontroliy nepaisymas;

e supratome su auditu susijusig vidaus kontrolg, kad galétume suplanuoti konkre€iomis
aplinkybémis tinkamas audito procediiras, o ne tam, kad galétume pareikti nuomong apie
Savivaldybés administracijos ir pavaldZiy jstaigy vidaus kontrolés efektyvuma;

o jvertinome taikomy apskaitos metody tinkamumag ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy
vadovybés atskleidimy pagristuma;

» jvertinome bendrg Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity pateikima, struktiirg ir
turinj, iskaitant atskleidimus, ir tai, ar Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitose
pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty teisingo pateikimo
koncepcijg;

e jvertinome biudZeto 1¢8y valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisétumg ir jy
naudojimg istatymy nustatytiems tikslams, teisés akty ar kity dokumenty (sutardiy ir kt.)
reikalavimy laikymasi, atsiZvelgéme | galin&ias kilti rizikas, susijusias su $iy reikalavimy
nesilaikymu, suplanavome ir atlikome procediiras kaip atsaka | tokias rizikas ir
surinkome pakankamy tinkamy jrodymu miisy nuomonei pagrjsti;

o atlikdami grupés audita, surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy apie
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas ir biudZeto 1€3y valdymo, naudojimo ir

disponavimo jomis teisétuma ir jy naudojimg istatymy nustatytiems tikslams
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Savivaldybés administracijoje ir pavaldZiose jstaigose (grupéje), kad galétume pareiksti

nuomong apie Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitas ir biudZeto lesy valdymo,

naudojimo ir disponavimo jomis teisétumg ir jy naudojimag jstatymy nustatytiems

tikslams grupéje. Atsakome uZ vadovavimg grupés auditui, jo prieZifirg ir atlikimg. Tik

mes atsakome uZ pareik$ta miisy nuomong apie audits.

Mes, be visy kity dalyky, informavome uZ valdyma atsakingus asmenis dél audito
apimties ir atlikimo laiko bei reik§mingy audito pastebéjimu, jskaitant svarbius vidaus kontrolés
trakumus, kurivos nustatéme audito metu.

Audito i8vada pateikiame kartu su audito ataskaita.

o

Savivaldybés kontrolieré / Zana Gasparavitieng

Savivaldybés kontrolieriaus vyriausioji pataréja %f ﬂ’éf - Jovita Vasauskaité
it




