KAUNO MIESTO SAVIVALDYBI:S KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

ATASKAITA

DEL KONTROLES FUNKCIJU ATLIKIMO VIESOJOJE [STAIGOJE
»AUTOMOBILIY STOVEJIMO AIKSTELES¢

2017 m. geguzés 15 d. Nr. AP-6
Kaunas

Vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) kontrolieriaus 2017 m.
kovo 27 d. pavedimu Nr. P-01-3 , D¢l kontrolés funkciju atlikimo®, atliktas vieSosios jstaigos
HAutomobiliy stovejimo aik3telés™ (toliau —[staiga) patikrinimas.

Istaiga yra LR Viedyjy jstaigy istatymo nustatyta tvarka jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos
civilings atsakomybés viesasis juridinis asmuo.

Istaigos teisiné forma — vieSoji jstaiga, buveinés adresas — PuodZiy g. 24, Kaunas,
identifikacinis kodas — 134929849, [staigos dalininkas yra Savivaldybé, dalininky kapitalas
2016 mety pabaigoje — 543054 eury.

[staigos jstatai pakeisti Kauno miesto savivaldybeés administracijos direktoriaus jsakymu’.

Istaigos veiklos ftikslai: teikti vietinés rinkliavos uZ automobiliy stovéjimg
apmokestinamose Kauno miesto vietose rinkimo bei jos mokejimo kontrolés, kity rinkliavy
rinkimo, mokamy automobiliy stovéjimo vietu jrengimo, prieZifiros ir eksploatavimo, automobiliy
stovejimo aiksteliy ir pastaty, skirty automobiliams statyti, statybos, priezidros ir eksploatavimo
paslaugas, jgyvendinant savarankiskaja Savivaldybés funkcija — organizuoti saugy eismg mieste.
Istaiga taip pat uZsiima ukine ir komercine veikla — stovéjimo aiksteliy Zenklinimas ir kempingo,
adresu Jonavos g. 51A, paslaugos.

Istaiga savo veikloje vadovaujasi LR Civiliniu kodeksu, LR Viedyjy jstaigy jstatymu, Kitais
jstatymais ir teisés aktais.

Patikrinimo laikotarpis — 2016 metai. Patikrinimas vyko nuo 2017-04-05 iki 2017-05-05,

Patikrinimo laikotarpiu [staigos direktoriaus pareigas eina Justas Limanauskas, vyriausiojo

finansininko — Audrius Judickas.

! Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. lapkricio 29 d. jsakymas Nr. A-3429 ,Dél V]
“Automobiliy stovéjimo aikitelés® jstahy pakeitimo.
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Patikrinimg atliko Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyriausiosios specialistés
Vilija Sutkuviené ir Eglé Baceviciené.

Atlikto patikrinimo metu buvo perzitiréti 2016 metais jvykusiy vieSyjy pirkimy
dokumentai, sudarytos sutartys, atlikta [staigos darbuotojy skaitiaus pagristumo analizé, perZitiréti
darbuotojy pareiginiai nuostatai, susipaZinta su [staigoje nuosavybés teise ar panaudos teise
valdomu ilgalaikiu turtu ir jo apskaita, 2016 mety [staigos finansinémis ataskaitomis ir veiklos
rodikliais.

Ataskaitoje pateikiami tik patikrinimo metu atlikti ir nustatyti dalykai. Daryta prielaida,
kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, i§samiis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka

originalus.
1. Dél Jstaigos 2016 mety finansiniy ataskaity ir Istaigos veiklos rodikliy

1.1. Perziliréjus [staigos sudaryta balansg pagal 2016 m. gruodZio 31 d. duomenis,
pastebéta, kad balanso eilutéje ,,Kitas materialusis turtas™ atvaizduotos kempingo rekonstrukcijos
biisimyjy laikotarpiy sgnaudos. Kadangi kempingg [staiga valdo pagal panaudos sutartj, sudarytg su
Savivaldybe ir i3 jo uZdirba tikines-komercines pajamas, tai 8io komplekso rekonstrukcijos i8laidos
balanse parodytos kaip turtas. Bendra §io komplekso verté 649821 Eur, likutiné verté 2016-12-31 -
482226 Eur. Nustatyta, kad auk$¢iau nurodytoje balanso eilutéje jtraukti ir nuoteky $alinimo tinklai
53690 Eur, kuriuos [staiga valdo nuosavybeés teise. Manome, kad nuoteky Salinimo tinklus [staiga
turéty priskirti ne biisimyjy laikotarpiy sqnaudoms, o kitai Illgalaikio materialiojo turto grupei.

1.2. Istaigos grynasis veiklos rezultatas 2016 metais sudaré 422929 Eur, kai 2015 metais
grynasis veiklos nuostolis buvo 11109 Eur. 2016 metais [staiga surinko 3821489 Eur rinkliavos,
20,2 proc. daugiau nei 2015 metais. 2016 metais [staiga gavo 1764513 Eur finansavimo pajamy i$

Savivaldybés administracijos, 29,6 proc. daugiau nei 2015 metais.

- 7 7 2015 metai 2016 metai Pokytis )
Istaigos surinkta rinkliava 3178014 Eur 3821489 Eur 20,2 proc.
Istaigos gautos finansavimo pajamos 1361038 Eur 1764513 Eur 29,6 proc.
Skirtumas tarp [staigos surinktos 1816976 Eur 2056976 Eur 240000 Eur
rinkliavos ir gauty finansavimo
pajamy

Saltinis — lentelé sudaryta Savivaldybés kontrolés ir audito tarybos pagal [staigos pateiktus duomenis
Lyginant 2016 metus su 2015 metais, [staigos finansavimo pajamos padidéjo 403475 Eur,
o skirtumas tarp Istaigos surinktos rinkliavos ir gauty finansavimo pajamy padidéjo 240000 Eur.
[staigos bendrasis likvidumo koeficientas 2016 metais buvo 1,86, priimtina likvidumo

koeficiento reik§mé yra nuo 1 iki 2. Sis rodiklis vertintinas teigiamai. [staigos jsiskolinimo
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koeficientas 2016 metais sudaré 0,3, priimtina jsiskolinimo koeficiento reik§mé laikytina nuo 0,4 iki
0,6. Sis rodiklis vertintinas teigiamai.

Pajamos, tenkancios vienam darbuotojui, 2016 metais buvo 25961 Eur. Su darbo
santykiais susijusios sgnaudos, tenkanc¢ios vienam darbuotojui, 2016 metais buvo 12069 Eur, t. y.
2,15 karto maZesnés nei pajamos, tenkangios vienam darbuotojui.

[staigos finansinio patikimumo, sgnaudy lygio ir veiklos efektyvumo rodikliy analizé
pateikta 2016 mety vadovo ataskaitoje’.

1.3. [staigos 2016 m. gruodzio 31 d. Veiklos rezultaty ataskaitos duomenimis, [staiga
2016 metais patyré 1394370 Eur sanaudy, i§ jy veiklos sgnaudos sudaré 1318467 Eur arba 94.6
proc. visy sgnaudy. DidZigjg dalj veiklos sanaudy sudar¢ darbuotojy islaikymo (63,1 proc.) ir kitos
veiklos sgnaudos (22,6 proc.).

Analizuojant |staigos kitos veiklos sanaudas, pastebéjome, kad 2016 metais [staiga pirko
archyvavimo paslaugas uz 718,65 Eur, K. Miknienés audito jmonés paslaugas (atliktos audito
procediros ilgalaikio ir trumpalaikio turto apskaitos srityje uz 2014 metus) uz 3000 Eur, tos patios
audito jmonés atliktas 2016 mety finansiniy ataskaity auditas uz 3000 Eur, skelbimy, reklamos
paslaugas ir vieSyjy ry3iy paslaugas uz 20031 Eur i§ UAB ,,Diena Media News*, UAB ,,Kauno
reikalai®, UAB , Lietuvos rytas®, MB | Kas vyksta Kaune“, advokatés Riitos Survilienés kontoros
teisines paslaugas uz 14472 Eur, UAB ,.SDG* darbuotojy saugos ir sveikatos bei gaisrinés saugos
dokumentacijos ruo§imo paslaugas uz 325 Eur. [staiga nuo 2015 m . lapkriio 23 d. yra sudariusi
Turto valdymo programos nuomos sutartj su UAB ,, Turto inventorizacija® (nuo 2016 m. geguzés
1 d. keitési jmonés pavadinimas | UAB ,ReVision LT*), kurios pagrindu nuomojasi turto valdymo
programg, uz kurios nuomg per 2016 metus sumokéta 1800 Eur.

Pastebéjome, kad Audito jmonés atliktos audito procediros I[staigos ilgalaikio ir
trumpalaikio turto apskaitos srityje (Nepriklausomo auditoriaus ataskaita apie faktinius
pasteb¢jimus uz 2014 metus) savo apimtimi yra santykinai brangios (3000 Eur), nes tos pacios
Audito jmonés atliktas [staigos 2016 mety viso finansiniy ataskaity rinkinio auditas kainavo tiek
pat, t. y. 3000 Eur.

Patikrinimo metu pastebéta, kad faktiskai naudojant programag, néra i¥naudojamos visos
programos funkcinés galimybés, abejotina, ar Turto valdymo programos® naudojimas yra racionalus

ir teikia didesng naudag nei patiriama kaSty. Programoje apskaityti 33425 turto vienetai. |staiga Siuo

2 2017-03-30 Istaigos 2016 mety vadovo ataskaita

3 2015-11-03 V3l ,, Automobiliy stovéjimo aik3telés” Valdyba posédZio metu nusprendé, jog siekiant nedaliskai
nustatyti [staigos turtg, yra reikalinga [staigoje atlikti nepriklausomg inventorizacijg, dél ko, vadovaujantis Valdybos
2015-12-01 posédzio metu priimtu sprendimu, [staiga sudaré minéta sutartj.
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metu nedisponuoja tokios riidies, pobiidZio ir apimties turtu, kuriam biity tikslinga naudoti turto
valdymo programg, nenustatoma reik§mingy turto netekimo atvejy.

1.4. Istaiga 2013-2014 metais jgyvendino ES projektg ,,VieSosios turizmo infrastruktiiros
jrengimas Kauno kempinge Jonavos g.”, kurio verté — 649820,92 Eur, i3 jy 210324,98 Eur ES lé3os,
78389,28 Eur — Savivaldybés dotacija, 361106,66 Eur — [staigos 1é3os, gautos kaip Kauno miesto
savivaldybés dalininko jnaSas [staigos dalininky kapitalui padidinti (paslaugy plétrai). Projektas

baigtas jgyvendinti 2014 m. rugséjo 30 d.

Istaigos veiklos Kauno kempinge Jonavos g. vertinimas

Rodiklis 2015 metai 2016 metai Pokytis Paaiskinimas
Pajamos uz 35263 Eur 32825 Eur -6,9 proc. Teigiamai vertintina, kad pajamos
kempingo paslaugas mazéjo ne taip intensyviai kaip

kempingo paslaugy savikaina.
Neigiamai vertintinas pajamy uZ
kempingo paslaugas maZéjimas.

Kempingo paslaugy 109261 Eur 73836 Eur -32,42 proc.  Teigiamai vertintina, kad [staiga
savikaina émési priemoniy sumazinti
kempingo paslaugy savikaing.
Pardavimo 3;1 23 Priimtinas pardavimo savikainos
savikainos lygis lygis biity, kai rodiklio reik¥mé
biity maziau nei 1.
Saltinis — lentelé sudaryta Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos pagal [staigos finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis

[$analizavus kempinge vykdomg veiklg, nustatyta, kad 2015 metais pajamos uz kempingo
paslaugas sudaré 35263 Eur (veikla vykdyta 12 mén.), 2016 metais — 32825 Eur (veikla vykdyta
7 mén.). Per 2016 metus Imonés pajamos uz kempingo paslaugas sumazéjo 6,9 proc. 2015 metais
kempingo paslaugy savikaina sudaré¢ 109261 Eur, 2016 metais — 73836 Eur. Per 2016 metus
kempingo paslaugy savikaina sumazéjo 32,42 proc. DidZigjg dalj savikainos sudaro nusidévéjimo ir
amortizacijos sgnaudos (2015 metais — 46956 Eur, 2016 metais — 46409 Eur).

Teigiamai vertintina, kad per 2016 metus [staiga émési priemoniy sumazinti kempingo
paslaugy savikaing, pajamos mazéjo ne taip intensyviai kaip kempingo paslaugy savikaina ir todél
pardavimo savikainos lygis sumazéjo 0,8 punkto, tatiau atsizvelgiant j vykdyto vieSosios turizmo
infrastruktiiros ir paslaugy plétros projekto vertg, pardavimo pajamas ir pardavimo savikainos lygj,
vertinama, kad [monés veikla Kauno kempinge Jonavos g. galéty biiti vykdoma efektyviau.

Rekomenduojame priimti priemones, kad biity siakiama gauti daugiau pajamy uz

kempingo paslaugas siekiant efektyviau vykdyti veiklg.
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2. D¢l 2016 metais Istaigai patvirtinto pareigybiy sgraSo, valdymo struktiiros ir pareiginiy
nuostaty

Savivaldybés administracijos direktorius* 2016 m. kovo 3 d. [staigai patvirtino
26 pareigybiy sgrasg ir valdymo struktiiros schemg. Savivaldybés administracijos direktorius’
2016 m balandZio 29 d. pakeité Istaigos jstatus ir atSauké Jstaigos valdybg. Pastebéta, kad at3aukus
valdybg, liko nepatikslinta [staigos valdymo struktiiros schema.

2016 mety pabaigoje Istaigoje dirbo 70 darbuotojy. Analizuojant ir vertinant uZimtas
jsteigimo pagrjstumas:

1. Istaigoje uZimtos vyriausiojo finansininko (1 etatas), buhalterio (1 etatas), ekonomisto
(1 etatas) ir kasininko-apskaitininko (2 etatas) pareigybés. Susipazinus su Siy darbuotojy
pareiginiais nuostatais, pastebéta, kad ekonomisto funkcijos didZigja dalimi (i8skyrus statistiniy
ataskaity parengimg pagal Statistikos departamento patvirtintas formas), priskirtinos buhalterio
funkcijas atliekan¢iam darbuotojui — pirkimo sgskaity registravimas ir jy registravimas buhalterinés
apskaitos programoje, gaunamy saskaity registro tvarkymas, ilgalaikio turto apskaita, darbas su
turto valdymo programa, fiksuojant joje jvykusius turto pokyc¢ius. Atkreiptinas démesys j tai, kad
ekonomisto atostogy metu, minétus darbus atlicka [staigos vyriausiasis finansininkas arba
buhalteris. Todél manome, kad ekonomisto pareigybés tikslinguma reikéty persvarstyti.

2. Istaigoje yra patvirtinta vidaus kontrolés vadybininko pareigybé. Pagal esamg valdymo
struktiiros schemg 3ios pareigybés darbuotojas tiesiogiai pavaldus [staigos direktoriui, nors
pareiginiuose nuostatuose nurodyta, kad jis pavaldus direktoriaus pavaduotojui. Minimas
darbuotojas atlicka automobiliy saugojimo aikSteliy rinkliava i§ automatinés kasos ir vykdo
rinkliavos kontrolieriy veiklos kontrolg, nors [staigoje yra ir Rinkliavos vadovas, kurio pareiga ir
funkcija kontroliuoti, kaip atliekamas vietinés rinkliavos mokéjimas miesto gatvése, tikrinti ir
nustatyti teisingg darbo laiko naudojima, darbo drausmés paZeidimus. Manome, kad Sios pareigybés
dubliuoja viena kitg (rinkliavos kontrolieriy veiklos kontrolés vykdymo dalyje).

Miisy nuomone, siekiant optimizuoti darbo procesg, reikéty persvarstyti darbuotojy funkcijas ir
atlickamas pareigas, jvertinti juy reikalinguma, norint i$vengti darbuotojy funkcijy dubliavimosi.

3. Istaigoje yra patvirtintos rinkliavos vadovo ir duomeny administravimo vadovo pareigybes.
Atliekant patikrinimg pastebéta, kad 3iy pareigybiy darbuotojai neatlieka pareiginiuose nuostatuose

nurodyty funkcijy — rinkliavos vadovas bei duomeny administravimo vadovas neatlieka vietinés

* Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. kovo 3 d. sprendimas Nr. A-594 , Dél V8] ,, Automobiliy stovéjimo
aik3telés” pareigybiy sgrago ir valdymo struktiiros schemos tvirtinimo*

* Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. balandzio 29 d. jsakymas Nr. A-1249 ,Dél V3] ,, Automobiliy
stovéjimo aik3telés™ jstaty pakeitimo ie valdybos at3aukimo®
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rinkliavos surinkimo i§ mokéjimo automaty ir automobiliy saugojimo aiksteliy. Duomeny
administravimo vadovo faktinis pavaldumas neatitinka pareiginiuvose nuostatuose nurodyto
pavaldumo, nuostatuose jis jvardinamas kaip duomeny administravimo skyriaus vadovas, nors pagal
2016 metais kovo ménesj patvirtintg valdymo struktiira, tokio skyriaus neliko. Manome, kad minimy

darbuotojy pareiginius nuostatus reikety keisti.
3. Dél vieSyjy pirkimy organizavimo

1. LR Viesyjy jstaigy jstatymo 10 straipsnio 14 punkte numatyta, kad vieSosios jstaigos
visuotinis dalininky susirinkimas priima sprendimg dél vieSosios jstaigos metiniy finansiniy
ataskaity rinkinio audito ir renka auditoriy ar audito jmone. Jstaigos dalininkés (savininkés) turtines
ir neturtines teises jgyvendina Savivaldybés administracijos direktorius (iSskyrus nustatytas
idimtis)°. Savivaldybés Finansy ir ekonomikos skyrius rengia Savivaldybés teisés aktus ir kitus
dokumentus, susijusius su auditoriaus ar audito jmonés rinkimu’.

Pazymétina, kad [staiga, jvykdZiusi vieSyjy pirkimy procediiras, 2016 m. vasario 1 d.
laimétoju pripazino Kristinos Miknienés audito jmong dél finansiniy ataskaity audito paslaugy
pirkimo 3 metams. Savivaldybés administracijos direktorius 2017 m. balandZio 20 d.* igrinko
Kristinos Miknienés audito jmong [staigos 2016 mety finansiniy ataskaity rinkinio auditui atlikti,
nors auditoriaus iSvada parengta 2017 m. vasario 24 d. ir e. parasu pasiradyta 2017 m. kovo 16 d.

Rekomenduojame vadovautis LR VieSyjy jstaigy jstatymo 10 straipsniol4 punktu, kuriame
numatyta, kad vieSosios jstaigos visuotinis dalininky susirinkimas priima sprendimg dél vieSosios
istaigos metiniy finansiniy ataskaity rinkinio audito ir renka auditoriy ar audito jmong.

2. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 85 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
perkancioji organizacija supaprastintus pirkimus atliecka pagal pasitvirtintas taisykles, kurias ne
véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jy patvirtinimo paskelbia Sio jstatymo 86 straipsnyje nustatyta
tvarka Centrinéje viedyjy pirkimy informacinéje sistemoje ir savo tinklalapyje, jeigu toks yra, taip
pat sudaro kitas galimybes tiekéjams susipaZinti su Siomis taisyklémis. Nustatyta, kad [staiga
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykliy savo tinklalapyje neskelbé. Patikrinimo metu [staiga

trakumg pa3alino. Be kita ko, nors Istaigos atstovai ir informavo, kad ruo$iama nauja supaprastinty

¢ Savivaldybés tarybos 2014-11-06 sprendimas Nr. T-538 ,Dél Kauno miesto savivaldybés, kaip vieSyjy jstaigu
dalininkés (arba savininkés), turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo® (su vélesniais pakeitimais),

7 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-02-11 jsakymas Nr. A-378 ,Dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2016 m. sausio 22 d. jsakymo Nr. A-146 ,,Dél juridiniy asmeny priskyrimo Savivaldybés
administracijos padaliniams® pakeitimo®,

. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017-04-20 jsakymas Nr. A-1540 ,,Dél vie3osios jstaigos ,,Automobiliy
stovéjimo aikitelés” finansiniy ataskaity rinkinio audito®
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viedyjy pirkimy taisykliy redakcija, pazymétina, kad [staiga turéty atnaujinti supaprastinty viedyjy

pirkimy taisykles, kurios paskutinj kartg pakeistos 2014 m. lapkri¢io 10 d.’
Rekomendacijos

1. Nuosavybés teise valdomg turtg (nuoteky Salinimo tinklai — 53690 Eur) i8kelti i§ biisimy
laikotarpiy sgnaudy ir priskirti kitai Ilgalaikio materialiojo turto grupei ir patikslinti [staigos
balanso duomenis.

2. Atsizvelgiant j vykdyto vieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétros projekto
verte, pardavimo pajamas ir pardavimo savikainos lygj, rekomenduojame priimti priemones, kad
biity gaunama daugiau pajamy uz kempingo paslaugas siekiant efektyviau vykdyti veikla.

3. Patikslinti [staigos valdymo struktiiros schemg ir siekiant optimizuoti darbo procesa,
idvengti darbuotojy funkcijy dubliavimosi, jvertinti kai kuriy pareigybiy tikslingumg ir atnaujinti
Istaigos darbuotojy pareiginius nuostatus.

4, Jvertinti Turto valdymo programos nuomos tikslingumg.

5. Vadovautis LR VieSyjy jstaigy jstatymo 10 straipsniol4 punktu, kuriame numatyta, kad
vieSosios jstaigos visuotinis dalininky susirinkimas priima sprendima dél vieSosios jstaigos metiniy

finansiniy ataskaity rinkinio audito ir renka auditoriy ar audito jmong.

Dékojame uz konstruktyvy bendradarbiavimg ir praSome iki 2017 m. geguzés 25 d. pateikti

radtiskg informacija apie rekomendacijy jgyvendinima.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji Specialistgi\\%@g/ Vilija Sutkuviené

-~ 2
gt

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji specialisté / S t ... [Egle Baceviciené

? Istaigos direktoriaus 2014-11-10 jsakymas Nr. VOR-63-14



