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Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba yra vieSasis juridinis asmuo, priZitirintis,
ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Kauno miesto
savivaldybes turtas bei patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas Kauno miesto

savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti pmiginiai iStekliai. Daugiau informacijos galima rasti
internetingje svetainéje www.kaunas.lt.

Audito grupé: Rita Pucilauskiené (grupes vadove), Eglé Bacevidiené, Marija Anna Cibirauskiene,
Rita Daniele, Eglé Narvydiene, Asta Veselkiené, Violeta Zeltiniene.

Ataskaita pateikta: V3] ,Kaunas 2022% Kauno miesto savivaldybés merui, Kauno miesto
savivaldybés kontrolés komitetui, Kauno miesto savivaldybés administracijai.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Europos kultiiros sostinés statusas (iki 1999 m.: Europos kultiiros miestas) — kasmet nuo
1985 m. suteikiamas bent vienam Europos miestui, nuo 2007 m. — dviem, nuo 2020 m. kas trejus
metus — trims. Miestai priskiriami i§ Europos Sajungos, ELPA (EEE) ir i§ ES Saliy-kandidaéiy (tarp
ju ir galimy)'. Idéja igyvendinta 1985 metais tuometines Graikijos kultliros ministrés Melinos
Mercouri iniciatyva — Europos Sajungos Ministry Taryba oficialiai patvirtino programg ,,Europos
kultiiros sostinés*. Europos Sajungos programa ,,Europos kultiiros sosting® siekia puoseléti
bendrgsias kultiiros vertybes ir padeti iSlaikyti tradicines $aliy nariy kultdras bei didinti jy Zinomuma.
Kulttros sostiniy yra reikalaujama integruoti programos veiklas j ilgalaikes miesty strategijas, kurios
(remiantis darnumo siekiu) turéty bti darnios plétros strategijomis. Tokiu biidu per kultfiros sostinés
programa taip pat turéty biti skleidZiamos darnumo id¢jos, kurios galéty prisidéti, keitiant Zmoniy

vertybines nuostatas, jsitikinimus ir elgseng.

Kauno miesto savivaldybés taryba 2014 m. spalio 16 d. sprendimais Nr. T-445 ir Nr. T-446
pritaré, kad Kauno miesto savivaldybé dalyvauty Lietuvos Respublikos kultliros ministerijos
rengiamame priemonés ,,Lietuvos kultiros sostiné konkurse ir dalyvauty Europos Komisijos
iniciatyvoje ,,Europos kultiros sostiné®. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2017 m. gruodzio 13 d.
nutare suteikti Kauno miestui Europos kultiros sostinés 2022 vardg® ir patvirtino programos
»Europos kultdiros sostiné 2022¢ finansavima bei valdyma. Kauno miesto savivaldybeés taryba
2017 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. T- 753 nusprendé kartu su asociacija ,,Kultiiros tempo
akademija“ steigti viesaja istaiga ,,Kaunas 2022%, Steigimo sutartyje nurodytas vienas i§ Istaigos
tiksly — jgyvendinti kultiros programa ,,Kaunas — Europos kultiiros sostine 2022, rengiant ir
koordinuojant jvairaus pobiid#io kultiros ir edukacijos renginius, programas bei jy sklaidg Lietuvoje
ir uZsienyje. Pagal Juridiniy asmeny registro duomenis Istaiga jregistruota 2017 m. balandzio 6 d,o
2017 m. gruodZio 11 d. Istaiga iregistravo nauja Istaigos jstaty redakceija, kurig patvirtino trys
dalininkai: Kauno miesto savivaldybé, Kauno rajono savivaldybe ir asociacija ,,Kultiiros tempo

akademija®.

! Informacija i§ internetinés svetainés hitps://t wikipedia. org/wiki/Europos_kult%C35%ABros s0stin%C4%97

* Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 1031 ,,Dél Europos kultiiros sostinés 2022 vardo suteikimo Kauno miestui

* Kauno miesto savivaldybes tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. T-75 , Dél V3] , Kaunas 2022« steigimo ir Kauno miesto savivaldybeés turto
investavimo®
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Per 2020-2021 metus projektui ,,Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022 jgyvendinti viesoji
istaiga , Kaunas 2022* gavo 6.777.169,10 Eur finansavima: i§ Lietuvos Respublikos Vyriausybeés —
1.840.000,00 Eur, i§ Kauno miesto savivaldybés — 3.454.290,10 Eur, i§ Kauno rajono savivaldybés —
1.482.879,00 Eur.

Siekdami jvertinti, ar vie3oji jstaiga ,,Kaunas 2022% 20202021 metais jgyvendino projekta

»,Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022, atlikome veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar vie3oji jstaiga ,.Kaunas 2022“ jgyvendina projekta ,.Kaunas

Europos kultiiros sostiné 2022 20202021 metais.

Pagrindiniai audito klausimai:
* arvieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022% planuoja jgyvendinamo projekto ,.Kaunas — Europos
kultiiros sostiné 2022 programas / priemones / veiklas;
® ar vieSoji jstaiga ,.Kaunas 2022 rengia projekto ,,Kaunas — Europos kultiiros sostiné

2022 suplanuoty programy / priemoniy / veikly jgyvendinimo dokumentus.
Audituojamas subjektas — vie3oji jstaiga ,,Kaunas 2022%.
Audituojamas laikotarpis — 2020-2021 metai.

Audito apribojimai — jgyvendinamo projekto ,,Kaunas — Europos kultdros sostiné 2022

programy/priemoniy/veikly turinys nebus vertinamas.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auk3¢iausiyjy audito institucijy standartus. Audito apimtis

ir taikyti metodai i$samiau apradyti 2 priede ,,Audito apimtis ir metodai“ (29 psl.).

Audito apribojimai

VieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022 jgyvendinamo projekto ,,Kaunas — Europos kultiiros sostiné
2022% programy / priemoniy / veikly turinys nebus vertinamas audito procediiry metu. I3siskyrus
audituojamo subjekto ir audito grupés nariy nuomonei taip pat nebuvo vertinti programy priemoniy
igyvendinimo rezultatai, rodikliai, nurodyti vieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022“ strateginiame plane

2020-2022 metams kaip siektini rezultatai, rodikliai.
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Pagrindiniai audito rezultatai

Suplanuotos priemonés néra detalizuojamos j smulkesnes veiklas; veiklos néra aiskios;
detalizuotoms / smulkioms veikloms néra planuojamas biudZetas ir istekliai; néra rengiami veikly
igyvendinimo dokumentai.

1. Ar vieSoji istaiga ..Kaunas 2022* planuoja projekto . Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022+
programas / priemones / veiklas, jsitraukdama jas i savo ilgalaikius bei metinius veiklos planus ir
siekdama patenkinti visy projekto dalyviy poreikius bei uztikrindama. kad visi rezultatai biity pasiekti

Pagrindinis vieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022 veiklos planavimo dokumentas — strateginis
veiklos planas 2020-2022 metams, patvirtintas Jstaigos vadovo 2019 m. lapkri¢io 22 d. tvirtinimo
Zyma (parasu), bet nepatvirtintas visuotinio dalininky susirinkimo, kaip tai numatyta [staigos jstaty
33.4 papunktyje. Siuo strateginiu veiklos planu viesoji jstaiga ,,Kaunas 2022% vadovavosi iki 2021 m.

gruodZio 15 dienos (1.1.1. skirsnis, 15 psL).

VieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022 strateginiame veiklos plane pateikta informacija parengta
atsizvelgiant | Kauno miesto savivaldybés teikta galutinio atrankos etapo paraiSka, siekiant tapti
Europos kultiiros sostine 2022 metais. Strateginiame veiklos plane nurodytos programos yra
detalizuojamos | priemones, priemonés skaidomos 1 veiklas, ta¢iau negaléjome jsitikinti, kad veiklos
yra visiems aiskios, joms suplanuoti istekliai ir detalizuotas veikloms jgyvendinti skirtas biudzetas.

I strategin veiklos plang néra jtraukta kity jstaigoje vykdomy veikly (1.1.1. skirsnis, 17 psl.).

VieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022 metiniuose veiklos planuose yra apraioma veikla, fiziniai
veiklos jgyvendinimo rodikliai ir Ju skaiting verté, tatiau metiniuose veiklos planuose néra detaliau
skaidomos veiklos, numatomas joms jgyvendinti reikiamas biudZetas, istekliai (1.1.2. skirsnis,

18 psl.).

VieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022% turi parengusi ir patvirtinusi planuojamy atlikti einamaisiais
kalendoriniais metais pirkimy planus, tatiau 2021 mety pirkimy planas per I mety ketvirt] buvo

pakeistas 7 kartus, per II mety ketvirtj — 26 kartus (1.2. poskyris, 20 psl.).

2. Ar vieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022¢ jgyvendina projekto ..Kaunas — Europos kultiros sostiné 2022+
programas / priemones / veiklas pagal tai, kaip suplanavo ir jformino planavimo dokumentuose,
siekdama numatyty tiksly ir rezultaty

VieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022% vadovas néra patvirtings jstaigos veikloje naudojamy veikly

lgyvendinimo dokumenty (ataskaity), kuriais turéty vadovautis uz veikly jgyvendinimg atsakingi
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darbuotojai ir kuriuose biity galima aigkiai identifikuoti jgyvendintas veiklas, panaudotus isteklius,

biudzeta, iSlickamajg verte (2.1. poskyris, 20 psl.).

VieSajai jstaigai ,,Kaunas 2022* nevykdant i8laidy detalaus priemoniy planavimo, negaléjome
jsitikinti, ar jgyvendintos veiklos pasieke laukiama rezultatg, ar nevirSytos suplanuotos lé3os, ar 1é3o0s

panaudotos i numatyty finansavimo $altiniy audituojamuoju laikotarpiu (2.2. poskyris, 20 psl.).

Vykdant vieSuosius pirkimus vie3osios jstaigos ,,Kaunas 2022% vidaus kontrolés priemonés

ne visuomet uztikrina teisés akty reikalavimy laikymasi (2.3. poskyris, 22 psl.).

Rekomendacijos

Rekomendacijos vieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022* dalininkams
1. Siekiant uztikrinti [staigos veiklos strategijos projekto pateikimg visuotiniam dalininky
susirinkimui [statuose nustatyta tvarka (Jstaigos jstaty 22.4, 33.4 ir 40.3 papunkdiai),

rekomenduojame nustatyti vidaus kontrolés priemones (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijos viedosios jstaigos ,.Kaunas 2022 vadovui

2. Siekiant uZtikrinti Istaigos veiklos strategijos projekto pateikimg jstaigos Tarybai ir visuotiniam
dalininky susirinkimui Istatuose nustatyta tvarka (Jstaigos jstaty 33.4 papunktis),
rekomenduojame nustatyti vidaus kontrolés priemones (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

3. Siekiant uztikrinti veiklos strategijos projekto parengima, rekomenduojame parengti ir patvirtinti
strateginio planavimo dokumenty ir jy jgyvendinimg detalizuojanéiy planavimo dokumenty
rengimo, svarstymo ir tvirtinimo, jgyvendinimo stebésenos, numatyty pasiekti rezultaty
vertinimo, ataskaity dél planavimo dokumenty jgyvendinimo rengimo ir svarstymo, viesinimo ir
kt. tvarkg, ir uztikrinti, kad jos biity laikomasi (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

4. Siekiant uZtikrinti, kad ne maZiau kaip kartg metuose strateginis veiklos planas biity perziiirétas
ir patikslintas, kai tik tampa prieinama nauja informacija, rekomenduojame sukurti kontrolés
proceddiras ir uztikrinti, kad jy bity laikomasi (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

5. Siekiant uztikrinti, kad metinis veiklos planas biity sudaromas taip, kad atitikty Jstaigos poreikius
ir biity informatyvus, rekomenduojame suplanuoti veiklas taip, kad jos biity ai¥kios visoms
suinteresuotoms Salims, numatyti i§teklius, biudZetg, terminus ir ai¥kius kriterijus, pagal kuriuos
biity galima nustatyti, ar veikla jgyvendinta ir pasiektas laukiamas rezultatas (1—asis pagrindinis
audito rezultatas).

6. Siekiant uztikrinti, kad veikly jgyvendinimo etape biity jgyvendinamos numatytos projekto

veiklos, rengiami veikly jgyvendinimo dokumentai, rekomenduojame parengti tvarka, kurioje
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blty numatyta, kada ir kaip fiksuojamas veiklos igyvendinimas, kokiais dokumentais
iforminamas pilnas arba dalinis veiklos jgyvendinimas, panaudoti istekliai, biudzetas, nurodomos
sgsajos su planavimo dokumentu ir i§liekamoji verté (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant suinteresuotoms Salims informacija apie jgyvendintas veiklas pateikti patogiai ir aiSkiai,
rekomenduojame Istaigos vadovui numatyti kontrolés priemones, kurios uztikrinty jgyvendinty
veikly jrodymy sisteminimg ir kaupimg (2—asis pagrindinis audito rezultatas).

8. Siekiant stiprinti finansing drausme, rekomenduojame nustatyti vidaus kontrolés priemones,
kurios uZtikrinty racionaly 1é3y planavima ir panaudojima: visoms priemonéms/ veikloms
parengti samatas, numatant é3as pagal finansavimo $altinius, kad biity ai$kus jy atsekamumas ir
buty galima léSas priskirti atitinkamai programos priemonei; nevirSyti patvirtinty samaty ir
laikytis suplanuoty finansavimo $altiniy (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

9. Siekiant uztikrinti teisés akty reikalavimy laikymasi, rekomenduojame nustatyti vidaus kontrolés
priemones tam, kad baity uZtikrintas Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo 86 straipsnio
9 dalies nustatyty pareigos viefinti laiméjusio pasitilymo ir (ar) sudarytos sutarties vykdymas,
paskelbiant atitinkamus 2020 m. pirkimy Nr. 1225, 1291, 1319 ir 2021 m. pirkimy Nr. 2183,
2218-2, 2262, 2297 ir 2487 dokumentus (pasidlymus, sudarytas sutartis) (2—asis pagrindinis
audito rezultatas).

10. Siekiant, kad buty uztikrintas sudaryty sutardiy salygy laikymasis, rekomenduojame nustatyti
vidaus kontrolés priemones uz sutaréiy vykdyma atsakingy asmeny atzvilgiu (2-asis pagrindinis

audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai, laukiamas audito poveikis pateikti

ataskaitos dalyje ,,Rekomendacijy jgyvendinimo planas® (25 psl.).

Poky¢iai audito metu

VieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022%, atkreipdama démes;j j audito grupés pastebejimus ir sickdama
stiprinti vidaus kontrole, audito metu jgyvendino $iuos poky¢ius savo veikloje:

o VieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022% strateginiam veiklos planui 2020-2022 metams pritaré
istaigos Taryba posédZio 2021 m. gruodzio 10 d. protokolu Nr. JT-02, o visuotinis dalininky
susirinkimas 2021 m. gruodZio 15 d. protokolu Nr. VDSP-06 patvirtino.

o Nuo 2021 m. IV ketvir¢io vieSoji istaiga ,,Kaunas 2022% sugrieztino vizuojamy sgskaity—

faktiry tvarka, ant sgskaitos nurodant ne tik finansavimo $altinj (programos priemong), bet ir
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nurodant konkre¢iy i8laidy pavadinima. Atitinkamai nuo 2021 m. IV ketvirdio rengiamos
ataskaitos finansuotojams, kuriose bus nurodomi konkreiy i8laidy pavadinimai.

o Nuo 2022 m. vieSoji jstaiga ,.Kaunas 2022 naudoja atskiras sgskaitas apskaityti skirtingy
finansuotojy 1é3as (atskiros saskaitos Kauno miesto savivaldybés, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, Kauno rajono savivaldybés skiriamoms léSoms, atskira uzdirbamy ir kity
Istaigos pajamy saskaita, Projektiniy lésy saskaita).

o Parengtos Istaigos vykdomo Projekto ,,Kaunas — Europos Kultiiros sostineé 2022“ detalios
programy samatos, pagal atskiras priemones ir i§laidy grupes.

o Viedosios jstaigos ,,Kaunas 2022 vadovo 2022 m. vasario 28 d. jsakymu Nr. T-2022/02/28-
02 patvirtintas Projekto ,.Kaunas — Europos Kultiiros sostiné 2022“ biudZeto plano
igyvendinimo tvarkos apra3as, nustatantis Projekto metinio finansinio plano sudaryma,
vykdyma ir kontrolg, jo keitima.

o VieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022“ vadovo 2022 m. kovo 7d. 1sakymu Nr.T-2022/03/07-01
»Del VSI Kaunas projekto ,,Kaunas — Europos Kultiiros sotiné 2022% finansinio plano
patvirtinimo”, patvirtintas 2022 m. Projekto biudZeto vykdymo planas. Vadovaujantis Apraso
18 p., pasibaigus einamajam ketvir&iui, parengiama Plano igyvendinimo ataskaita — faktiniy

iSlaidy detalizacija, kurig Finansy vadovo teikimu, tvirtina [staigos vadovas.
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IZANGA

Europos kultiros sostinés vardas kasmet suteikiamas ne daugiau kaip vienam miestui
kiekvienoje i§ dviejy ES valstybiy nariy. 2022 m. teise vienam miestui suteikti §i varda yra gavusi
Lietuva ir Liuksemburgas. Si iniciatyva igyvendinama nuo 1985 m. ir laikoma sékmingiausiu
Europos Sajungos projektu kultiiros srityje. Per §j laika jvairiose Salyse buvo nominuota beveik

70 miesty, visi jie turéjo galimybe atkreipti j save démesj nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu.

Europos kultiiros sostinés 2022 vardas Kauno miestui suteiktas remiantis nepriklausomy ES
institucijy paskirty eksperty grupés rekomendacija. Atrankos procediira dél Europos kultiiros sostinés
vardo suteikimo organizavo Kultiiros ministerija, Konkursui buvo pateiktos Sediy Lietuvos
savivaldybiy paraidkos: Anyks&iy, Jonavos, Kauno, Klaipédos, Plungés ir Rokigkio. Konkursas vyko
dviem etapais, antrajame varzési Kauno ir Klaipédos miestai. Atranka buvo organizuojama
vadovaujantis Europos kultiiros sostinés atrankos taisyklémis, kurios buvo patvirtintos Europos

Parlamento ir Europos Tarybos sprendimu Nr. 445/2014/ES.*

Kauno miesto savivaldybés (toliau — Miesto savivaldybé) taryba:

© 2014 m. spalio 16 d. sprendimais Nr. T-4455 ir Nr. T- 4466 pritaré, kad Kauno miesto
savivaldybé dalyvauty Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos rengiamame priemonés
s»Lietuvos kultiiros sostiné® konkurse ir dalyvauty Europos Komisijos iniciatyvoje »EBuropos
kultiiros sostiné®.

o 2016 m. kovo 15 d. sprendimu Nr. T-987 numaté Savivaldybes biudZete 12 milijony eury
projekto ,.Kaunas — Europos kultiiros sostiné® bendrajam finansavimui 2017-2023 mety
laikotarpiu ir, suteikus Kaunui 2022 mety Europos kultliros sostinés varda, jpareigojo
Savivaldybés administracijos direktoriy numatyti Savivaldybés 2017-2023 mety biudzety
projektuose $iuos nurodyto projekto finansavimo dydzius: 2017 m. — 474.400 Eur, 2018 m. —
1.000.000 Eur, 2019 m. — 500.000 Eur, 2020 m. — 2.400.000 Eur, 2021 m. — 2.400.000 Eur,
2022 m. —3.903.600 Eur, 2023 m. — 1.322.000 Eur, i§ viso — 12.000.000 Eur.

* Internetiné svetainé: hm:ns:/flrkm.Irv,It/ltfveik]og-sritvs/tamrautEnis-bendradarbiavimas/kaunas—eurouos-kulturos-sostine-zﬂ?_z

* Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014 m. spalio 14 d. sprendimas Nr. T-445 ,Del pritarimo dalyvauti priemonés ., Lietuvos kultiiros sostiné®
konkurse

% Kauno miesto savivaldybes tarybos 2014 m. spalio 14 d. sprendimas Nr. T-446 , Dél pritarimo dalyvauti iniciatyvoje ,.Europos kultiiros sostine®

7 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 15 d. sprendimas Nr. T-98 . Dél Kauno miesto savivaldybés projekto ,.Kaunas — Europos kultiiros
sosting™
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“___—'—__-——-—h—“———m.‘.‘_m_—____—_

© 2017 m. vasario 7 d. sprendimu Nr. T-2? patvirtino Kauno miesto kultiiros strategija iki 2027
mety ir pritare patikslintai Savivaldybés paraiSkai, teikiamai konkurso 2022 mety Europos

kultiros sostinés vardui Lietuvos Respublikoje gauti galutinei atrankai.

Kauno rajono savivaldybés taryba (toliau — Rajono taryba) 2016 m. kovo 24 d. sprendimu
Nr. TS-99° pritaré, kad Kauno rajono savivaldybe (toliau — Rajono savivaldybé) kaip bendra
paraiSkos teikéja dalyvauty projekte ,,Kaunas — Europos kultiiros sostiné* ir, suteikus Kauno miestui
Europos kultiros 2022 m. sostinés varda, jpareigojo Rajono savivaldybés administracijos direktoriy
numatyti Rajono savivaldybes 2018-2023 mety biudZety projektuose nurodyto projekto finansavimo

dydZius: i§ viso — 4 milijonus eury.

Miesto savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. T-75'° buvo nuspresta
steigti kartu su asociacija ,Kultiros tempo akademija“ V3] ,,Kaunas 2022 (toliau — Jstaiga), kur
steigimo sutartyje nurodyta vienas i§ Istaigos tiksly — jgyvendinti kultiiros programg ,,Kaunas —
Europos kultliros sostiné 2022, rengiant ir koordinuojant jvairaus pobiidzio kultiiros ir edukacijos
renginius, programas bei jy sklaidg Lietuvoje ir uZsienyje. Pagal Juridiniy asmeny registro duomenis
Istaiga jregistruota 2017 m. balandZio 6 d., 0 2017 m. gruodZio 11 d. [staiga jregistravo naujg jstaty
redakcijg, kurig patvirtino trys dalininkai: Kauno miesto savivaldyb¢, Kauno rajono savivaldybé ir

asociacija ,,Kultiiros tempo akademija®.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) 2017 m. gruodzio 13 d. nutaré suteikti
Kauno miestui Europos kultiros sostinés 2022 varda!! ir patvirtino programos .Europos kultiiros

sostiné 2022 finansavima bei valdyma.

Pateiktoje ,,Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022 paraiskoje'? nurodytas veiklos biudZetas
(t.y. 1eSos, kurios specialiai skirtos veiklos i$laidoms padengti, apimangios parengiamajj etapg, pa¢ius
Europos kultiiros sostinés metus, vertinimg ir su veiklos testinumu  susijusias 1é3as) yra
30.000.000 Eur. I§ vieSojo sektoriaus planuojama gauti 28.000.00 Eur, i§ jy: 10.000.000 Eur
i§ Vyriausybés, 12.000.000 Eur i§ Kauno miesto savivaldybés, 4.000.000 Eur i3 Rajono savivaldybés
ir 2.000.000 Eur i8 Europos Sajungos (i§skyrus Melinos Mercouri apdovanojima).

¥ Kauno miesto savivaldybes tarybos 2017 m. vasario 7 d. sprendimas Nr, T-2 . Dél Kauno miesto kultiiros strategijos iki 2027 mety tvirtinimo ir
pritarimo patikslintai Kauno miesto savivaldybés paraigkai 2022 mety Europos kultiiros sostinés vardui gauti®

? Kauno rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 24 d. sprendimas Nr, TS-99 ,Dél pritarimo dalyvavimui projekte , Kaunas — Europos kultiros
sostine*

' Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimas Nr. T-75 ,,Del V&] , Kaunas 2022* steigimo ir Kauno miesto savivaldybés turto
investavimo™

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 1031 ,»Dél Europos kultiiros sostinés 2022 vardo suteikimo Kauno miestui®
2 https:/kaunas2022.eu/wp-content/uploads/2019/05/LT keks_2022 2 final web.pdf Klausimai: Q25 79 psl. (41 skaidré), Q26 80 psl. (42 skaidre),
Q29 82 psl. (43 skaidre)
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Savivaldybés administracijos direktorius 2019 m. gruodzio 12 d. jsakymu'® Nr. A-4101
patvirtino Kvietimg teikti bendrosios gyventojy kulttiros ugdymo srities prioriteto ,,Projekto ,,Kaunas
— Europos kultiiros sostiné 2022 jgyvendinimas® ilgalaikiy projekty paraiskas Nr. 2020-1-1.3-1.
Kvietime nurodyta, kad ,prioritetas »Projekto ,Kaunas — Europos kultiiros sostine 2022
igyvendinimas®. Veikla pagal § prioriteta — testinés veiklos organizavimas, vykdant ilgalaikj projekta

,»Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022

Istaiga pateiké parai¥ka, kurioje nurodé, kad turi patirtj jgyvendinti projekta ,.Kaunas —
Europos kultiiros sostiné 2022“ jgyvendinimas, nes jau jgyvendino;
o Projektg ,Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022: 2017-yjy programa®, jgyvendinimo
laikotarpis 2017 m. balandis — gruodis;
o Projekts ,Kaunas — Europos kultiiros sosting 2022: 2018-yjy programa®, jgyvendinimo
laikotarpis 2018 sausis — gruodis;
o Projekts ,Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022: 2019-yjy programa®, jgyvendinimo
laikotarpis 2019 sausis-gruodis.
Istaigai patikétas ir projekto ,Kaunas — Europos kultiiros sostine 2022: 2020-2022-yjy
programa® jgyvendinimas 2020-2022 metais.

1 pav. Projekto ,,Kaunas — Europos kultfiros sostine 2022 igyvendinimo schema

itse wdaweuja :
Euro shomlsuosimcmt\ntme,,Eurupos-
- Kulthros sosting”

uros
V\,rﬂaury

uKatinas ~Europ
kulturm sostlné 2022 jgwendlnlmas

Kauno miesto sawvaldybe Katino rajono. RS o unurus sostines vardas

vo ilgalaikius bei metlnlus
ve:klos pianus

Saltinis — Kauno miesto savivaldybes kontrolés ir audito tarnybos darbuotojy surinkta informacija

13 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. gruodzio 12 d. jsakymas Nr. A-4101 , Dél kvietimo teikti bendrosios gyventojy
kultiiros ugdymo srities prioriteto .»Projekto .. Kaunas — Europos kultiiros sosting 2022¢ igyvendinimas® ilgalaikiy projekty paraiskas Nr. 2020-1-1.3-1
tvirtinimo*
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AUDITO REZULTATAI

I. Ar vieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022* planuoja projekto ,,Kaunas — Europos kultiiros sosting 2022¢
programas / priemones / veiklas, jtraukdama jas i savo ilgalaikius bei metinius veiklos planus ir
siekdama patenkinti visy projekto dalyviu poreikius bei uZtikrindama, kad visi rezultatai biity pasiekti

Laikéme, kad:

o Istaiga yra parengusi ir pateikusi Istaigos Tarybai susipaZinti bei visuotiniam dalininky
susirinkimui patvirtinti Istaigos strateginj veiklos plana, kuriame yra pateikta ir Projekto
lgyvendinimo dalis;

o Strateginiame veiklos plane Projekto idéja suskaidyta j uzduotis, numatyti reikalingi istekliai,
biudZetas;

o [staiga yra parengusi ir pateikusi [staigos Tarybai susipaZinti Istaigos metinius veiklos planus,
kuriuose yra jgyvendinamo Projekto dalis;

o metiniame veiklos plane jgyvendinamo Projekto metiniai uzdaviniai yra aiSkls, suskaidyti ir
detalizuoti | smulkesnes veiklas, numatyti reikalingi istekliai, biudZetas;

o Istaiga turi parengusi ir patvirtinusi planuojamy atlikti einamaisiais kalendoriniais metais pirkimy
planus;

o planuodama viesajj pirkima perkanéioji organizacija i§ anksto numato jam panaudoti skiriamg &3y

suma.

Vadovaudamiesi moksline literatiira'* laikémés nuostatos kad, planavimo etape projekto idéja
suskaidoma | uzduotis, detaliai aprafomas tikslas, uzduociy vykdymo nuoseklumas, veiklos,
rezultatai, nustatomi reikalingi i3tekliai, sudaromas tvarkarastis, biudZetas, jvertinama rizika, saveika
su kitais organizacijos projektais ir veiklomis. Istaiga parengia projekto igyvendinimo plana, susieja

ji su jstaigos strateginiu bei metiniais veiklos planais.

Ivairioje literatliroje daznai minima, kad sékmingas projektas yra tas, kuris yra baigtas per
nustatyta terming, kurio biudZeto ribos neperZengtos, kuris istekliy nepritriiko ir pasiekti kokybiski
rezultatai. Projekto valdymo procesas apima planavimo, organizavimo, vykdymo ir kontrolés fazes
(Lessel, 2007) ir daro poveikj projekto planavimui, i§laidoms, komandos formavimui, pirkimams,
komunikacijai, kontrolei ir pan. Projekty valdymas yra kontrolés irankis, uztikrinantis, jog visi

rezultatai bus pasiekti.

"# Jurgita Bersénaité, leva SioZinyté ,Projekty valdymo vertinimas: eksperty nuomeniy raiska“, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2011.
3(23). 30—41
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1.1. Vie$oji istaiga ,,Kaunas 2022* jgyvendinamo projekto ,.Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022*
priemoniy neskaido j smulkesnes veiklas/ uzduotis. jy nedetalizuoja, neplanuoja smulkesnéms
veikloms biudzeto ir iStekliy

Nustatyta, kad [staiga projekto planavimo etape nedetalizavo priemoniy j smulkesnes veiklas
taip, kad jos biity aiskios, nenustaté joms reikalingy istekliy bei nedetalizavo biudZeto.
1.1.1. Istaigos strateginis planas nepatvirtintas visuotinio dalininky susirinkimo, neperZitirimas bent
karta metuose. atsiradus naujai informacijai nekoreguojamas

Strateginis veiklos planas — veiklos planavimo dokumentas, kuriame yra suformuluoti
strateginiai tikslai, apraSoma vykdomi projektai, programos, siekiami rezultatai, numatomas
biudZetas ir kiti iStekliai. Strateginis veiklos planas paprastai rengiamas 3 mety laikotarpiui,

kiekvienais metais jj tikslinant, jei nenumatyta kitaip.

Strateginio planavimo dokumenty ir jy jgyvendinima detalizuoj anCiy planavimo dokumenty
rengimo, svarstymo ir tvirtinimo, jgyvendinimo stebésenos, numatyty pasiekti rezultaty vertinimo,
ataskaity dél planavimo dokumenty jgyvendinimo rengimo ir svarstymo, vieSinimo ir kt. tvarka
nustato [staigos vadovai, atsizvelgiant j [staigos jstaty nuostatus ir Lietuvos Respublikos viesyjy
istaigy jstatymg. Audito procediiry metu nustatéme, kad Istaiga néra patvirtinusi tvarkos, kuri
reglamentuoty strateginio veiklos plano rengima, svarstyma ir tvirtinima, tikslinima, jgyvendinimo

stebéseng ir kt.

Istaigos jstaty'® 33.4. punkte numatyta, kad Istaigos vadovas rengia ir teikia Istaigos Tarybai
susipaZinti bei visuotiniam dalininky susirinkimui tvirtinti Istaigos veiklos strategijos projekta.
Audito procediiry metu [staiga pateiké V] ,Kaunas 2022¢ strategin] veiklos plang
2020-2022 metams, patvirtintg [staigos vadovo 2019 m. lapkri¢io 22 d. tvirtinimo Zyma (parasu).
Minétas dokumentas nebuvo pateiktas tvirtinti visuotiniame dalininky susirinkime. Siuo strateginiu
veiklos planu 2020-2022 metams Jstaiga vadovavosi iki 2021 m. gruod¥io 15 d. Nustatéme, kad

[staiga nesivadovavo Istaigos jstaty 33.4 punkto nuostatomis.

2 pav. VieSosios jstaigos , Kaunas 2022 pateiktas strateginis veiklos planas

> V3], Kaunas 2022 jstatai, jregistruoti Juridiniy asmeny registre 2017 m. gruodzio 11 d.
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Saltinis — V3] , Kaunas 2022

Atsizvelgusi | mlsy pastebéjimus, [staiga, pakoreguoty pagal naujai atsiradusia informacija
VS .. Kaunas 2022 strateginj veiklos plang 2020-2022 metams pateiké [staigos Tarybai susipazinti
ir papras¢ dalininky patvirtinti. Istaigos Taryba su minétu dokumentu susipaZino ir pritaré posédzio
2021 m. gruodzio 10 d. protokolu Nr. IT-02, o visuotinis dalininky susirinkimas patvirtino 2021 m.
gruodZzio 15 d. protokolu Nr. VDSP-06.

Nustatéme, kad 2020-2021 metais Istaiga vadovavosi 2 strateginiais veiklos planais:

o nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2021 m. gruodZio 15 d., patvirtintu tik Istaigos vadovo parasu;
© nuo 2021 m. gruodZio 16 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d., kuriam pritaré [staigos Taryba ir

patvirtino Istaigos visuotinis dalininky susirinkimas.

Atlickant audito procediras, sulyginome abiejy strateginiy veiklos plany programos

»Modernizmas atei¢iai” 11 priemoniy, kurias vykdé patys Istaigos darbuotojai, ir nustatéme, kad:

o 3 priemonése veikly apra$ymas nesiskiria, bet skiriasi numatytas biudZetas;
o I priemonéje skiriasi veikly apraSymas, bet nesiskiria numatytas biudZetas;
o 4 priemonése skiriasi tiek veikly apra§ymas, tick numatytas biudZetas;

o 1 priemoné¢ nebevykdoma;

o 1 priemone¢ atsirado nauja;

o 1 priemon¢ abiejuose planuose nesiskiria.

Audito metu nustatéme, kad [staigos strateginis veiklos planas nebuvo perZitirétas bent kartg
metuose, o atsiradus naujai informacijai jo turinys buvo koreguojamas tik darbiniuose dokumentuose,
taCiau negaléjome nustatyti, kokias veiklas Istaiga buvo suplanavusi 2020 metams, kada atsirado

nauja informacija apie veikly turinio ar numatyto biudzeto pasikeitimai.

Analizuojant [staigos strateginj veiklos plang, pastebéjome, kad jame nurodytos tik
programos, susijusios su projektu ,,Kaunas — Europos kultiiros sostiné®, tadiau néra jtraukta kity

istaigoje vykdomy veikly.
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Pokyciai audito metu
[staiga, siekdama stiprinti vidaus kontrole bei laikytis Istaigos jstaty nuostaty:

o pateiké VieSosios jstaigos , Kaunas 2022 strateginj veiklos plang 2020-2022 metams
pritarimui [staigos Tarybai (pritarta posédzio 2021 m. gruodzio 10 d. protokolu Nr. JT-02) ir
tvirtinimui visuotiniam dalininky susirinkimui (patvirtinta 2021 m. gruodZio 15 d. protokolu
Nr. VDSP-06);

O parengé Istaigos vykdomo Projekto ,Kaunas — Europos Kultiiros sostiné 2022% detalias
programy sgmatas, pagal atskiras priemones ir i§laidy grupes;

© 2022 m. vasario 28 d. vadovo jsakymu Nr. T-2022/02/28-02 patvirtino Projekto ,,Kaunas —
Europos Kultiiros sostine 2022% biudZeto plano jgyvendinimo tvarkos aprada, nustatantj Projekto
metinio finansinio plano sudaryma, vykdyma ir kontrole, jo keitima;

o 2022 m. kovo 7d. vadovo jsakymu Nr.T-2022/03/07-01 »Dél V3] Kaunas projekto ,,Kaunas
— Europos Kultiiros sotiné 2022¢ finansinio plano patvirtinimo™, patvirtino 2022 m. Projekto biudzeto

vykdymo plang.

1.1.2. Istaigos metinis veiklos planas nepakankamai neinformatyvus

Metinis veiklos planas — tam tikry vieny finansiniy mety veiklos planavimo dokumentas,
igyvendinantis strateginj veiklos plana arba jo dalj. Gali biiti sudaromi jvairiis skirtingy tipy planai
(susije su suskaidyty veikly darbais, Ju tvarkara$¢iais ir biudZetu), kurie papildyty pagrindinj plang ir

blity neatsiejami nuo jo.

Istaigos jstatqm 33.6 papunkt je numatyta, kad staigos vadovas rengia ir supaéindine;s
Istaigos Iaryb . tvirtina metini veiklos plan 5 vadovau'ajo vykdymul Audito procedﬁrq metu Istaiga

pateiké metinius planus:

o 2020 mety metinj veiklos plana, patvirtinta Jstaigos vadovo 2020 m. sausio 3 d. isakymu
Nr. T-4, kuriam pritaré [staigos Taryba posédzio 2019 m. gruodzio 20 d. protokolu Nr. JT-02
(patikslinta 2020 m. balandZio 21 d. protokolu Nir. IT-01),

o 2021 mety metinj veiklos plana, patvirtinta Istaigos vadovo 2021 m. sausio 4 d. jsakymu
Nr. T-2021/01/04-04, kuriam pritaré Istaigos Taryba posédZio 2020 m. lapkrigio 20 d.
protokolu Nr. JT-02.

' V[ , Kaunas 2022 jstatai, jregistruoti Juridiniy asmeny registre 2017 m. gruodzio 11 d.
l g
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Audito metu nustatéme, kad Istaigos pateiktuose metiniunose veiklos planuose yra apraSoma
veikla ir fiziniai veiklos jgyvendinimo rodikliai ir jy skaitiné verte, tatiau néra pateikta visiems aiski
informacija apie suplanuotas jgyvendinti veiklas (kas konkreciai bus atlieckama), jy igyvendinimui

numatytg biudzeta, reikiamus isteklius.

Analizuodami metinius veiklos planus negaléjome nustatyti, kokios konkrecios veiklos bus
igyvendinamos, koks numatytas juy biudzetas, kokie istekliai reikalingi, siekiant jgyvendinti Projekta,

ir kokie laukiami metiniai rezultatai turéty bti (kada biity laikoma, kad tikslai yra pasiekti).
3 pav. VieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022 pateikti metiniai veiklos planai

2020 mety metinio veiklos plano programos ,,Modernizmas atei¢iai* veiklos

ﬁf Veiklos apraiymas Fizinial veiklos jgyvendinimo rodikliai 2020 m. ir jy skaitivé reikimé
7 7 3 ]
MODERNIZMAS ATEICIAL

1. Svetainés wiw.mndernizmasateicion. [t pogrindu kuriama paveldo bendrucinene, kaupianti ir | Sveuingje wwawmoderni CTat I ne maZiau kaip 100 nagiy apr. 30 s tendruomenty
besidalinanti 2iniemis apic Kauna ir kit Lieluvos miesty modemizm architektiros objektus, | boordinuojamy profiliv, 20 video su modernistiniy pastaty nzugq -}:s paiusias 4000 pasickny uaskaliy
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1.2. Daznas pirkimy plano keitimas labiau iliustruoja formalyji planavimg tam kartui

Pirkimy planavimas yra susijes su racionaliu 1é8y panaudojimu. Perkanéiujy organizacijy
praktika daZnai keisti pirkimy planus nedera su Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
17 straipsnyje nustatytais principais. Vie$uyjy pirkimy tarnybos nuomone'’, perkangiosios
organizacijos negali piktnaudZiauti Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 26 straipsnio
1 dalyje nustatyta teise tikslinti planuojamy atlikti pirkimy planus ir privalo i§ anksto atsakingai

jvertinti savo poreikius bei juos galin€ias jtakoti aplinkybes.
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Analizuojant [staigos pirkimy planus nustatéme, kad 2021 m. II pusmetyje planas pakeistas
26 kartus (516 pozicijy, bendra verté 5 289 670,48 Eur). Palyginus su 2021 m. I pusmeciu (planas
keistas 7 kartus (351 pozicija)), Il pusmetyje plano pakeitimy daZnis i§augo beveik 4 kartus.

Analizuojant dokumentus pastebéjome, kad Istaigoje iki pirkimy pradZios pirkimy planas
papildomas ir koreguojamas, taigi formaliai pirkimai vykdomi tik juos suplanavus. Tagiau siekiant
racionaliai naudoti skirtas léSas, prekiy, paslaugy ir darby pirkimai turéty biti planuojami mety
pradZioje, pirkimy planavimas turéty vykti iki ty mety pradzios (mety pradZioje tik formalizuojamas

planas, poreikis jau turéty biti i§siaiskinamas ir suplanuotas iki jo patvirtinimo).

Daznas pirkimy plano keitimas labiau iliustruoja formalyjj planavima tam kartui, iskilus
poreikiui nedelsiant (stichinis ad hoc planavimas), tokia praktika negali patvirtinti apgalvoto ir

13analizuoto (taigi racionalaus) pirkimy planavimo.

2. Ar vieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022“ jgyvendina projekto ,, Kaunas — Europos kultiiros
sostiné 2022% programas / priemones / veiklas pagal tai, kaip suplanavo ir iformino
planavimo dokumentuose, siekdama numatyty tiksly ir rezultaty
Laikéme, kad [staiga jgyvendina projekto veiklas tuomet, kai:

o veikly jgyvendinimas jformintas jgyvendinimo dokumentuose;

o iforminti veikly jgyvendinimo rezultatai atitinka planavimo dokumentuose suplanuotas
veiklas;

o veikly jgyvendinimui skirtas biudZetas néra virSytas;

o jgyvendinimo dokumentuose pateikiama informacija apie i3tekliy panaudojimg pagal
finansavimo $altinius taip kaip numatyta Projekto plane;

o veiklos jgyvendintos laiku — nustatytu terminu planavimo dokumentuose;

o Istaiga turi veikly jgyvendinima patvirtinanéius jrodymus;

o pirkimai, susij¢ su Projekto jgyvendinamomis veiklomis, atlikti vadovaujantis pirkimy planu,
vieSuosius pirkimus reglamentuojan¢iais teisés aktais ir Jstaigos vidaus dokumentais.

o sudarytos raSytinés pirkimy sutartys tinkamai jvykdytos (ar laikytasi esminiy sutaréiy salygu)

siekiant racionaliai naudoti Projektui skirtas lésas.
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Vadovaudamiesi moksline literatiira'® laikémés nuostatos kad, jgyvendinimo etapo rezultatas
— dokumentais pagristas jgyvendinimo procesas, kuriame numatyti i$tekliai buvo naudojami

veikloms jgyvendinti ir projekto tikslams pasiekti.

Audito procediiry metu, [staiga 2022 m. vasario mén. 4 d. raste Nr. SD-KMS-73 pateiké
paaiskinimg ,, Paaiskiname, kad 2019 m. [staiga planuodama jos jgyvendinamo projekto konkreciy
programy, priemoniy ir veikly jgyvendinimui reikalingas léSas vadovavosi [staigos strateginiu plany,
o apie ty programy, priemoniy ir veikly jgyvendinimui iSleistas léSas buvo teikiamos detalios
ataskaitos finansuotojams — Kauno m. savivaldybei ir Kauno raj. savivaldybei, jose nurodant tiek
iSlaidas konkrecioms veikloms, tiek konkrelius buhalterinés apskaitos dokumentus, pagal kuriuos
buvo apmokétos tos islaidos* ir nurode, kad ,, Grupés vadovés nurodyty atskirai parengty detalaus
visy projekto programy, priemoniy ir veikly planavimo dokumento ir jy jvykdymo dokumento uz
2020 m. [staiga §iuo metu pateikti negali™ ir ,, Grupeés vadovés nurodyto detalumo vieno jvykdymo
dokumento, apimancio visas programas, priemones ir veiklas uz 2021m. [staiga Siuo metu pateikti

negali”.

Atliekant audito procediiras negaléjome jvertinti, ar [staiga jgyvendina projekto programas /
priemones / veiklas pagal tai, kaip suplanavo ir jformino planavimo dokumentuose, sieckdama

numatyty tiksly ir rezultaty, nes Istaiga negaléjo pateikti jgyvendinimo dokumenty.
2.1. Istaiga néra patvirtinusi savo veikloje naudojamy veikly jgyvendinimo dokumenty

Audito metu nustatéme, kad [staigos veikloje néra pavirtinti veikly jgyvendinimo dokumentai,
kuriuos privaléty pildyti darbuotojai, atsakingi uz veikly jgyvendinima ir pateikti Istaigos vadovybei
tvirtinimui. Jstaigos administracijos teigimu, darbuotojai, atsakingi uZ veikly jgyvendinima, rengia
veikly jgyvendinimo dokumentus pagal savo poreikius, o ant pirminiy dokumenty deda Zyma,
nurodydami programos priemong ir 1¢5y Saltinj, pagal kuriuos véliau Jstaigos finansy vadovas rengia

ataskaitas Kauno miesto ir Kauno rajono savivaldybéms.

Atliekant audito procediiras, Istaiga mums kaip pavyzdj pateiké programos ,,Modernizmas
atei¢iai“ kuratorés darbinius dokumentus, kuriuos analizavome, tatiau apie juos negalime pareiksti
nuomonés, nes bty nekorektiska ir nemetodiska daryti i§vadas pagal dokumentus, kurie nejtraukti j
[staigos dokumenty apskaitg (pateikti minéti dokumentai yra paties atsakingo asmens susikurti

darbiniai dokumentai, nereglamentuoti jokiais [staigos teisés aktais). Duomeny, gauty i§ Siy

'* Jurgita Bersénaité, leva SioZinyte ,Projekty valdymo vertinimas: eksperty nuomoniy raiska“, Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2011.
3(23). 30—41
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dokumenty, negalime laikyti pakankamais ir patikimais audito jrodymais. Kity programy

igyvendinimo dokumenty Jstaiga nepateiké.

Audito metu nustatyta, kad 2021 metais Istaigoje buvo vykdoma programos ,,Modernizmas
atei€iai“ 13 priemoniy, i§ kuriy 7 vykdé pati jstaiga ir 6 vykdé partneriai, pagal su jais sudarytas
Partnerystés sutartis. Paprasius [staigos pateikti jrodymus apie jvykusias programos , Modernizmas
ateiiai* priemoniy veiklas, [staiga ne visais atvejais pateiké jrodymus apie jvykusias veiklas,
nurodytas [staigos veiklos ataskaitose uz 2021 mety sausio—gruodZio ménesius, kurias vykde tiek

savo zZmogiSkaisiais resursais, tiek ir sudariusi Partnerystés sutartis su partneriais.
2.2. Truksta finansinés drausmés

Audito procediiry metu nustatéme, kad 2021 metais patvirtintame [staigos strateginiame plane
2021 metais programos ,Modernizmas atei¢iai* priemonéms suplanuota 287.220 Eur, i§ jy Miesto
savivaldybe — 182.760 Eur, Vyriausybé — 0 Eur, Rajono savivaldybé — 7.000 Eur, kity lésy (Saltiniy)
—97.460 Eur. Projekto, finansuojamo Miesto savivaldybés biudZeto 1éSomis samatoje 2021 metams
programai ,,Modernizmas atei¢iai“ suplanuota — 182.760 Eur, i§ jy Miesto savivaldybé ir Vyriausybe
—182.760 Eur (sgmatoje prie programy neiskirta 1é3y $altiniai, nurodytos kartu Miesto savivaldybe

ir Vyriausybé).

Pagal atliktus skai¢iavimus ir [staigos bei B] ,,Kauno biudZetiniy jstaigy buhalteriné¢ apskaita®
pateiktus duomenis programos ,,Modernizmas ateiéiai“ priemoniy vykdymui 2021 metais panaudota
i8 viso — 360.734,25 Eur, i3 ju: 143.054,8 Eur — Miesto savivaldybeés 1ésy, 28.814 Eur —Vyriausybeés
1e8y, 6.572,62 Eur — Rajono savivaldybés 1é3y, 147.112,83 Eur — Europos sajungos 1ésy, 35.180 Eur

— Lietuvos kultiiros tarybos ir Izraelio ambasados 1é3y.

Vertinant 2021 mety Modernizmas atei¢iai programos priemoniy vykdyma pagal panaudoty

lé8y Saltinius nustatyta:

o Miesto savivaldybés ir Vyriausybés 1éSy panaudota — 171.868,8 Eur (atitinkamai 143.054,8 Eur
+ 28.814 Eur), planuota pagal 2021 mety strateginj plang ir sgmata — 182.760 Eur, tokiu atveju
strateginis planas ir samata pagal Miesto savivaldybés ir Vyriausybés léSas nevirsyti;

o panaudota 6.572,62 Eur Rajono savivaldybés lesy, planuota pagal strateginj plang — 7.000 Eur,
tokiu biidu strateginis planas ir samata pagal Rajono savivaldybés 1é3as nevirsyti;

o 18 kity Saltiniy panaudota — 182.292,83 Eur (147.112,83 +35.180), planuota — 97.460 Eur, tokiu
budu 2021 metais patvirtintas kity 1¢S5y planas strateginiame 2021 mety plane vir§ytas —

84.832,83 Eur.
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Istaiga elektroniniu pastu 2022 m. sausio 25 d. pateiké duomenis apie programos ,,Modernizmas
atei¢iai* priemoniy jgyvendinimui panaudotas Miesto savivaldybés, Rajono savivaldybés,
Vyriausybes léSas, o del projektiniy 1é3y panaudojimo nurodé, kad ,.projektiniy lésy dalis dar
tikslinama ir bus atsiysta atskiru laisku*, tadiau véliau projektiniy 1é8§y panaudojimo minétos

programos priemonéms neatsiunté.
Pokyciai audito metu
Siekdama stiprinti finansing drausme, [staiga nuo:

o 2021 m. IV ketvir¢io sugrieztino vizuojamy saskaity—faktiiry tvarka, ant sgskaitos nurodant
ne tik finansavimo $altinj (programos priemone), bet ir nurodant konkre&iy islaidy pavadinima;

o 2021 m. IV ketvir€io rengiamos ataskaitos finansuotojams, kuriose bus nurodomi konkreéiy
islaidy pavadinimai;

o 2022 m. naudoja atskiras sgskaitas apskaityti skirtingy finansuotojy lésas (atskiros sgskaitos
Miesto savivaldybés, Vyriausybés, Rajono savivaldybés skiriamoms léSoms, atskira uzdirbamy ir

kity Jstaigos pajamy sgskaita, Projektiniy 168y saskaita).
2.3. Prekés, paslaugos ir darbai ne visuomet jsigyjami racionaliu biidu
Audito metu nustatyta, kad:

o 2020 metais:

e ZodZiu sudaryta dvigubai daugiau sandoriy (68 proc.), nei radytiniy sutaréiy (32 proc.);

e visi (100 proc.) Zodiniai pirkimo sandoriai sudaryti neskelbiamos apklausos bidu ir sudaro
29 proc. neskelbiamos apklausos biidu sudaryty sandoriy (tiek raSytiniy, tiek Zodiniy) bendros
vertes;

e maZos vertes prekiy ir paslaugy pirkimai sudaro 69 proc. visy 2020 m. prekiy ir paslaugy pirkimy
vertes;

o 2021 metais:

e ZodZiu sudaryta Siek tiek daugiau sandoriy (54 proc.), nei radytiniy sutar¢iy (46 proc.);

e visi (100 proc.) Zodiniai pirkimo sandoriai sudaryti neskelbiamos apklausos biidu ir sudaro beveik
penktadalj (19 proc.) Siuo biidu sudaryty sandoriy (tiek radytiniy, tiek Zodiniy) bendros vertés ir
kiek maZiau nei du tre¢dalius (62 proc.) $ivo biidu sudaryty sandoriy;

e mazos verteés prekiy ir paslaugy pirkimai sudaro 48 proc. visy prekiy ir paslaugy pirkimy vertés

ir 98 proc. prekiy ir paslaugy sandoriy.
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Audito metu tikrinant atrinkty pirkimy procediiry vykdyma nustatyta:

o 2020 metais:

1 atvejis, kai tiekéjo pasifilymas pateiktas pasibaigus pasifilymy pateikimo laikui (filmavimo

paslaugos, pirkimo Nr. 889);

° 3 atvejai, kai nepilnai uZpildyta pirkimo paZyma, dél ko negalima pagrjsti, kad sutartis sudaryta
su 1 vietos laimétoju: filmavimo paslaugos (pirkimo Nr. 889), konsultacijy istorinémis temomis
ir istorinés medZiagos rinkimo paslaugos (pirkimo Nr. 921), interneto rysio ir WiFi paslaugos
(pirkimo Nr. 1247);

® 3 atvejai, kai nepaskelbtas tiekéjo, su kuriuo sudaryta sutartis, pasitilymas:

e dalies stogo ir patalpy Laisvés al. 36, Kaune remontas (avarijos pasekmiy Salinimas) (pirkimo Nr.
1225);

e bendruomeniy fasilitatoriy (Fluxus agenty) praktiniy-kiirybiniy 3 dieny mokymy paslaugos
(pirkimo Nr. 1291);

* video ekrany jrangos nuoma (pirkimo Nr. 1319).

o 2021 metais:

® 1 atvejis, kai nepateikta iniciatyviné paraidka (pirkimas Nr. 1625-2) (labiau tikétina, kad
nepateikta del netikslaus pirkimy sistemos duomeny filtravimo);

e 1 atvejis, kai nepaskelbtas laiméjusio tiekéjo pasililymas (pirkimas Nr. 2183);

e 4 atvejai, kai sudarytos sutartys nepaskelbtos CVPIS (pirkimai Nr. 2218-2, 2262, 2297, 2487).
Tikrinant atrinkty pirkimy sutaréiy vykdymo dokumentus nustatyta:

o 2020 metais:

* 6 atvejai, kai nesilaikyta sutartyje 3aliy sulygtos mokéjimy tvarkos (pirkimai Nr. 1015, 1016,
1025, 1175, 1211 ir 1458);

* 2 atvejai, kai sgskaita iSraSyta pasibaigus sutaréiai (pirkimai Nr. 1025, 1105);

* 3 atvejais (pirkimai Nr. 1535, 1544, 1545) néra jrodymy, kad sutartys buvo jvykdytos iki galo
(sutartys pasibaige);

e vykdant 30 sutaréiy nebuvo pasiraSomi paslaugy perdavimo-priémimo aktai, todél néra kuo
pagristi sgskaitose nurodyty tkiniy operacijy (pirkimy Nr. 873-3, 889, 899, 1003-1, 1015, 1016,
1025, 1032-4, 1105, 1166, 1175, 1211, 1225, 1280-2, 1291, 1285, 1320, 1390-1, 1391, 1435,
1458, 1499-1, 1535, 1544, 1545, 1571, 1606, 1610, 1619, 1681).
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o 2021 metais:

* 16 sutarCiy, kurias vykdant nebuvo pasira§omi ar pasira3yti ne visi prekiy ar paslaugy perdavimo
— priémimo aktai (pirkimy Nr. 1707-1, 1846, 1951, 2078, 2160, 2162, 2174-2, 2202, 2208, 2223,
2273, 2305, 2306, 2307, 2439, 2494);

e 1atvejis, kai tickéjo iSraSytoje sgskaitoje nurodyta Gikiné operacija nesusijusi su sutartimi (pirkimo

Nr. 2090).
Audito procediiry atlikimo metu nustatéme, kad:

o) vykdant mazos vertés pirkimy neskelbiamos apklausos biidu procediiras daZniausiai
kreipiamasi j 1 konkrety tiekéja (laikantis VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio
28 d. jsakymu Nr. 18-97 ,,.Dél Mazos vertés pirkimy tvarkos aprado patvirtinimo® nustatyty salygu),
todel Istaigos pasirinkimas savo vidinése pirkimy organizavimo taisyklése vietoje pirkimy pazymy
pildyti pirkimy registracijos Zurnalg objektyviai pagristas ir gali biti vertinamas kaip racionalus dél
mazos vertes pirkimy neskelbiamos apklausos blidu kiekio bendrame pirkimy skai&iuje (88 proc. visy
pirkimy (842 i§ 957 vnt.));

o vidaus kontrolés priemonés ne visuomet uztikrina teisés akty reikalavimy laikymasi: teisés
aktais apibréztos pirkimy veiklos tritkumy nustatyta 6 i§ 64 2020 mety, ir 6 i§ 193 2021 mety audito
procediiroms atrinkty pirkimy. Tai sudaro atitinkamai 0,09 ir 0,03 proc. pirkimy kiekio ($iuo aspektu
rizika vertintina kaip labai maza);

o nagrinéjant neatitikties pobuidj reikty i§skirti Lietuvos Respublikos vieyjy pirkimy jstatymo
86 straipsnio 9 dalies nustatyty pareigy vieSinti laiméjusio pasifilymo ir (ar) sudarytos sutarties
nevykdyma (2020 m. pirkimai Nr. 1225, 1291 ir 1319, 2021 m. pirkimai Nr. 2183, 2218-2, 2262,
2297 ir 2487);

o reik§mingesné dalis atrinktuose pirkimy pavyzdZiuose susidaro, nagrinéjant sudaryty
rasytiniy sutar¢iy vykdyma: beveik 63 proc. (30 i§ 48 tikrinty) 2020 mety pirkimy nebuvo pasirasomi
paslaugy ar prekiy perdavimo — priémimo aktai, todél negalima patikrinti ar pagristi saskaitose
(fakttirose) nurodyty Gikiniy operacijy turinio ir jrodyty visidko ir tinkamo sutaréiy jgyvendinimo.
Istaigoje nepakanka vidaus kontrolés priemoniy uZtikrinti sudaryty sutaréiy tinkamg jvykdyma (tai
irodanciy dokumenty ireikalavima i$ tiekéju, kas visais nustatytais atvejais sutartyse buvo sulygta
kaip tiekéjo prievole). Taigi uz sutarties vykdyma atsakingi asmenys nesurinko sutaréiy salygose
apibrezto jy jgyvendinimo jrodymy kiekio. 2021 mety nagrinétose pirkimy sutartyse situacija geresné
— paslaugy ar prekiy perdavimo — priémimo aktai nesudaryti vykdant mazdaug 33 proc. (16 i§ 49

tikrinty) 2021 mety pirkimy sutaréiy.
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PRIEDAI

AUDITO ATASKAITOS

2020 — 2021 metais V3], Kaunas 2022% jgyvendinamo projekto
»Kaunas Europos kultiiros sostiné 2022 valdymo vertinimas®

1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

[staiga — vieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022¢

Projektas — Istaigos jgyvendinamas projektas ,,Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022¢

Paraiska — Kauno miesto savivaldybés teiktos , Kaunas — Europos kultiiros sostiné 2022 paraigkos
kultOriné dalis

Savivaldybé — Kauno miesto savivaldybe

Rajono savivaldybé — Kauno rajono savivaldybe

Partneris — [staigos skelbiamoje atrankoje (atvirame kvietime) dalyvaves ir atrinktas fikio subjektas
Partnerystés sutartis — Jstaigos sudaryta sutartis su Partneriu

Finansuotojai — Kauno miesto savivaldybé, Kauno rajono savivaldybe, Lietuvos Respublikos
kultliros ministerija

Tarnyba — Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
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Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

AUDITO ATASKAITOS

»2020 — 2021 metais V3] ,,Kaunas 2022 jgyvendinamo projekto
,»Kaunas Europos kultiiros sostiné 2022 valdymo vertinimas*

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis
Audito tikslas — jvertinti, ar vie3oji istaiga ,,Kaunas 2022 jgyvendina projekta ,, Kaunas Europos
kultiros sostiné 2022 2020 — 2021 metais.

Pagrindiniai audito klausimai:
© arvieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022 planuoja igyvendinamo projekto ,, Kaunas — Europos kultaros
sosting 2022 programas/priemones/veiklas;
© ar viedoji jstaiga ,.Kaunas 2022 rengia projekto ,.Kaunas — Europos kultiiros sostine 2022¢

suplanuoty programy/priemoniy/veikly jgyvendinimo dokumentus.
Audituojamas subjektas — vieSoji jstaiga ,,Kaunas 2022
Audituojamas laikotarpis — 2020 -2021 metai.

Audito apribojimai — vie3osios jstaigos ,,Kaunas 2022 igyvendinamo projekto ,,Kaunas — Europos
kulttiros sostiné 2022 programuy, priemoniy veikly turinys nebuvo vertinamas audito procediiry
metu. I$siskyrus audituojamo subjekto ir audito grupes nariy nuomonei taip pat nebuvo vertinti
programy priemoniy jgyvendinimo rezultatai, rodikliai nurodyti vieSosios jstaigos ,,Kaunas 2022%

strateginiame plane 2020-2022 metams kaip siektini rezultatai, rodikliai.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

1. Ar vieSoji jstaiga ,,Kaunas | Dokumenty perZidra _ . . Ivertinti, ar vie3oji jstaiga
2022¢ planuoja projekto | Nagrinéjome Lietuvos Respublikos vielyjy jstaigy | Kaunas 2022¢
»Kaunas — Europos kulttros | istatymg, Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy | joyvendindama projekta
sostiné 2022 programas/ | istatyma, Lietuvos Respublikos buhalterinés | Kaunas Europos kultiros
priemones/ veiklas, | @pskaitos istatyma, metoding literatlira: Jurgita | sostine 2022¢ 2020 — 2021
itraukdama  jas | savo | Bersénaité, leva SioZinyt¢ ,Projekty valdymo | metais planuoja jo veiklas,
ilgalaikius ~ bei  metinjus | Vertinimas: eksperty nuomoniy raiska“, Ekonomika | pustatant biudzeta ir

veiklos planus ir siekdama | ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2011. 3 (23). jsitraukdama j savo ilgalaikius
patenkinti  visy projekto | 30—41: Romualdas TamoSaitis metodiné knyga | ir metinius planus

dalyviy poreikius bei | »-Projekty vadybos metodiniai nurodymai®, Vilnius
uztikrindama, kad  visi | »Iechnika®2004; Projekty valdymas (Kvalifikacijos
rezultatai bty pasiekti tobulinimo programa “Svetingumo akademija” vp1-
2.2-5mm-04-y-6-005)

Duomeny analize
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Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
MW%

Analizavome V& ,Kaunas 2022% pateiktus
dokumentus: [staigos jstatus, galiojanéias tvarkas,
ilgalaikius ir metinius veiklos planus, buhalterings
apskaitos duomenis, sutartis su finansuotojais,
Partneryséiy sutartis, jvairiy atranky dokumentus,
darbuotojy pareiginius nuostatus, pirkimy planus,
prekiy, paslaugy ir darby pirkimo dokumentus;
projekto, finansuojamo Kauno miesto savivaldybeés
biudZeto léSomis 2021-12-31sgmatg; Kauno miesto
savivaldybés teikta projekto galutinio atrankos etapo
parailka (2017 m.); Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimus, susijusius su projektu;
Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimus,
susijusius su projektu; Kauno rajono savivaldybés
tarybos sprendimus susijusius su projektu.

Pokalbiai su:

V3l ,Kaunas 2022%, Kauno miesto savivaldybés
administracijos Kultiiros skyriumi

2. Ar vie§oji jstaiga ,,Kaunas
2022 jgyvendina projekto
»Kaunas — Europos kultliros
sostiné 2022“ programas/
priemones/ veiklas pagal tai
kaip suplanavo ir jformino
planavimo  dokumentuose,
sickdama numatyty tiksly ir
rezultaty

Dokumenty perZiira
Nagringjome Lietuvos Respublikos vieSujy istaigy

istatyma, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
Istatyma, Lietuvos Respublikos buhalterings
apskaitos jstatyma, metoding literatiira: Jurgita
Bersénaite, leva SioZinyté »Projekty valdymo
vertinimas: eksperty nuomoniy raika“, Ekonomika
ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2011. 3 (23).
30—41; Romualdas Tamogsaitis metoding knyga
»Projekty vadybos metodiniai nurodymai®, Vilnius
,»Technika® 2004; Projekty valdymas (Kvalifikacijos
tobulinimo programa “Svetingumo akademija” vp1-
2.2-8mm-04-v-6-005)

Duomeny analizé

Analizavome V3] ,Kaunas 2022“ pateiktus
dokumentus: kuratoriy ir partneriy pateiktos
ataskaitas ir jy priedus (Nr. 1 Priemoniy

igyvendinimo eigos, finansavimo ir veiklos rezultaty
planas, Nr. 2 Priemoniy igyvendinimo eigos,
finansavimo ir veiklos rezultaty ataskaita), partnerio
pateiktas veiklas jrodané¢ia medZiagg apie programos
»Modernizmas  ateid¢iai“ veiklas, programos
»Modemnizmas  ateiiai  kuratorés  pateikta
informacijag elektroniniu pastu, jos nurodytas
elektronines nuorodas, pateiktas nuorodas Google
drive, savarankiskai surinkta informacija apie
programa , Modernizmas ateiciai® ir jos priemones
internete, spaudoje, V& Kaunas 2022 interneto

svetainéje, programos ,Modernizmas ateiiai®
interneto svetainéje, ataskaitas teikiamas
finansuotojams, metines ir ménesines veiklos

ataskaitas, Partnerys¢iy sutarties priedus, kurie
susij¢ su veikly jgyvendinimu, paslaugy ir darby
pirkimo  dokumentus;  Europos  komisijos
monitoringo eksperty i§vadas.

Pokalbiai su:

V3] ,Kaunas 2022“, Kauno miesto savivaldybés
administracijos Kultliros skyriumi

[vertinti, ar viedoji istaiga
,Kaunas 2022
igyvendindama projekta
»~Kaunas Europos kultiros

sostiné 2022“ 2020 - 2021
igyvendina suplanuotas jo
veiklas, nevir$ija nustatyto
biudZeto ir informacijg apie
veikly jgyvendinimg jformina
dokumentuose




