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I. IZANGA

Veiklos audito atlikimo pagrindas — Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldyb¢) kontrolieriaus

2019-09-30 pavedimas Nr. P-01-3.

Tikrinamas subjektas — Kauno miesto savivaldybé (toliau — Savivaldybe).

Tikrinimo objektas- Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo
2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés “Remti bendruomening veiklg savivaldybése”
jeyvendinimas Kauno miesto savivaldybéje.

Audito tikslas: jvertinti 2018-2019 metais vykdytos programos (2.3 priemon¢s) veiklos teisétuma.
Tikrinamasis laikotarpis — 2018 - 2019 metai.

Audito metu nebuvo vertinta pateikty projekty kokybe.

Veiklos auditg atliko Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyresnioji patar¢ja Vilija Sutkuviené,
pataréja Diana Grabliauskiené.

Audito i¥vados suformuluotos i3analizavus vykdytos 2.3 priemonés “Remti bendruomening veikla
savivaldybése” 2018 — 2019 metais jgyvendinimg savivaldybéje.

Ivertinus surinktus jrodymus, pateikiamos audito i3vados ir rekomendacijos.

Audito ataskaitos rezultatai yra teikiami Savivaldybés merui, Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetui, Savivaldybés administracijos direktoriui.

Atliekant audito procediiras, tikrinti ne visi duomenys, o tik tie, kurie susij¢ su pasirinkta audito
apimtimi. Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai.

Audito atlikimo metu daryta prielaida, kad visi auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, i¥samis ir
galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito metu buvo naudojami pirminiai (auditoriy surinkti, pokalbio, diskusijy) duomenys. Duomenys
buvo renkami tikslingai - ai¥kiai numatant, kokiais tikslais jie bus panaudoti ir kaip padés mums atsakyti |
nustatytus audito klausimus.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2018-2019 m. patvirtino projekty finansavimo programg
“Remti bendruomening veiklg savivaldybése™, kurios pagrindinis tikslas yra skatinti gyvenamyjy vietoviy (jy
daliy ar keliy gyvenamuyjy vietoviy) bendruomeniy savarankiskumg tenkinant socialinius jy nariy (gyventojy)
poreikius, stiprinti nariy (gyventojy) tarpusavio pasitikéjima, bendruomening veiklg, sudaryti sglygas
bendruomeninéms, religinéms, kitoms nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti priimant sprendimus dél
bendruomeniy nariy (gyventojy) socialiniy poreikiy tenkinimo.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija jgyvendina Nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano 2.3 priemong “Remti bendruomening
veiklg savivaldybése® (toliau — Priemong), kurios jgyvendinimui 2018 metais Kauno miesto savivaldybé
gavo ir paskirsté 203314 Eur ir 2019 metais — 203725 Eur.
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Priemoné jgyvendinama tose savivaldybése, kurios kartu su Socialiniy paslaugy prieziiiros
departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudaro Priemonei jgyvendinti skirty valstybés
biudzeto &3y naudojimo sutartj (toliau- Valstybés 1¢3y naudojimo sutartis). Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu léSos Priemonei jgyvendinti skiriamos Savivaldybiy administracijoms pagal jose
pragjusiais kalendoriniais metais gyvenamajg vieta deklaravusiy gyventojy skaiCiy, remiantis valstybés
jmonés Registry centro einamyjy mety sausio | dienos pateiktais duomenimis.

Kauno miesto savivaldybéje 3i programa jgyvendinama vadovaujantis 2018-07-24 Savivaldybés
tarybos posédyje patvirtintu Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo
2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés Kauno miesto savivaldybéje ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019-05-31 jsakymu Nr. A-1895 ,Dél Nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés ,,Remti
bendruomening veiklg savivaldybése” jgyvendinimo Kauno miesto savivaldybéje tvarkos apraso
patvirtinimo®  patvirtintais Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo
2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo 2.3 priemonés ,Remti bendruomening veiklg savivaldybése*
jgyvendinimo Kauno miesto savivaldybéje tvarkos aprasais.

Didelis vaidmuo Sios programos jgyvendinime tenka bendruomeninéms organizacijoms, kuriy atstovai
yra jtraukiami j I3plésting seniiinaiCiy sueiga (toliau - ISS). Si sueiga priima sprendimg dél konkregioje
teritorijoje, kurios gyventojy bendruomeninei veiklai stiprinti pagal §ig Priemong yra skiriamas finansavimas,
prioritetiniy vykdytiny ir finansuotiny veikly, vertina paraiskas, priima sprendima, kuri organizacija (-o0s)
vykdys projekta (-us), vertina projekto (-y) jgyvendinimg. Taip pat ISS patariamojo balso teise gali dalyvauti
konkretioje teritorijoje, kurioje sudaroma ISS, veikiangiy NVO, tradiciniy religiniy bendruomeniy atstovai.
Kauno miesto savivaldybé yra nusta¢iusi Priemonés finansavimo skyrimo eigg:

-PRIORITETINIY FINANSUOTINU VEIKLY NUSTATYMAS. ISS (savivaldybéje sudaroma 11
iSpléstiniy sueigy: Aleksoto, Centro, Dainavos, Eiguliy, Gri¢iupio, Panemunés, Petraditiny, Sangiy, Silainiy,
Vilijampolés ir Zaliakalnio senifinijy) ne véliau kaip per 20 kalendoriniy dieny nuo Savivaldybés tarybos
sprendimo dél savivaldybeés Priemonei jgyvendinti Savivaldybés apraSo priémimo dienos priima sprendimg
dél Priemonei jgyvendinti prioritetiniy vykdytiny ir finansuotiny veikly.

-KVIETIMAL Savivaldybés administracija parengia kvietimus teikti paraiSkas pagal ISS pasirinktas
prioritetines veiklas.

-VERTINIMAS. Administracinés atitikties ir tinkamumo vertinimo etape tikrinama, ar paraiska
atitinka reikalavimus, ar pateikta reikiama informacija ir praomi dokumentai.

-ISPLESTINES SENIUNAICIU SUEIGOS. Projekty naudos ir kokybés vertinimas, kurj atlicka ISS ir
savivaldybés administracijos direktoriui teikia sprendimg dél &3y skyrimo projektams.

-SPRENDIMAS FINANSUOTI. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu tvirtinamas

finansuojamy projekty sgradas pagal ISS patvirtintus finansuojamus projektus.
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-FINANSAVIMO SUTARTIES PASIRASYMAS. Su pareiskéju Savivaldybés administracija sudaro
valstybés biudZeto 13y naudojimo sutartj,

-PROJEKTUY JGYVENDINIMAS IR STEBESENA. Projekty vykdytojai jgyvendina veiklas ir siekia
projekte numatyty tiksly bei rezultaty. ISS ir Savivaldybé projekty kontrolg vykdo veikly jgyvendinimo metu
ir po galutinés ataskaitos pateikimo.

-KONSULTACUA IR METODINE PAGALBA. Viso proceso metu pareiskéjams konsultacijas ir
metoding pagalbg Zzodziu, elektroninémis priemonémis teikia Savivaldybeés specialistai ir ISS.

Uz vykdomos Priemonés jgyvendinimg yra atsakingi Kauno miesto savivaldybés Plétros programy ir
investicijy skyriaus darbuotojai, Kauno miesto seniiinijy senifinai ar jy pavaduotojai bei I3pléstinés
senifinaiCiy sueigos.

Kauno miesto savivaldybés Plétros programy ir investicijy skyrius organizuoja skyriaus inicijuoty ir
finansavimg gavusiy projekty jgyvendinimg, pagal kompetencijg dalyvauja paraiky vertinimo procediirose.

Savivaldybés 2018-2019 m. patvirtintuose apraSuose yra numatyta, kad valstybés biudzeto léSos,
skirtos Priemonei jgyvendinti, nustatytoms teritorijoms skirstomos atsizvelgiant | gyventojy skaiiy, t.y.
vienai nustatytai teritorijai skiriama ne maziau kaip 500 Eur, likusi suma padalijama visoms nustatytoms
teritorijoms pagal kiekvienos jy deklaravusiy gyventojy skai¢iy, remiantis valstybés jmonés Registry centro
einamyjy mety sausio 1 d. pateiktais duomenimis. Informacijg apie lé3y paskirstymg senitinijoms pateikiame
lentelése (Priedas Nr. | ir 2). I3 lentelése pateikty duomeny matyti, kad 2018-2019 metams skirty valstybés
le3y pokytis Priemonei jgyvendinti kito neZzymiai, t.y. nuo 203314 Eur 2018 metais iki 203725 Eur 2019
metais (padidéjo 411 Eur). Tokj nedidelj skirty I¢3y pokytj lémé i3 esmés nepakitgs gyventojy skailius
(+296 gyventojai) valstybés jmonés Registry centro 2019 mety sausio | d. pateiktais duomenimis.

Kauno miesto savivaldybé 2018 metais gavo ir uzregistravo 47 paraiskas, finansavo — 39 projektus
199327,0 Eur sumai, iki 2019-01-10 j valstybés biudZzetg grazino 6251,31 Eur nepanaudoty finansavimo
sumy. Atitinkamai 2019 metais savivaldybé gavo ir uZregistravo - 51 paraidka, finansavo 40 projekty
199730,0 Eur sumai, iki 2020-01-10 j valstybés biudZetg grazino — 1716,03 Eur nepanaudoty finansavimo
sumuy.

Audito atlikimo metu siekéme iSsiaiSkinti, ar valstybés lé3os, jgyvendinant Priemong 2.3 ,,Remti
bendruomening veikla savivaldybése®, buvo naudotos teisétai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir Tarptautinius auk3¢iausiyjy audito institucijy

(INTOSALI) standartus’. Audito apimtis, duomeny rinkimo metodai ir vertinimo kriterijai pateikti 2 priede.

! LR Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,D¢l valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®,
2 3000-asis TAAIS ,.Veiklos audito jgyvendinimo gairés®, 3100-asis TAAIS ,,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai®.
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IL ISVADOS IR REKOMENDACILJOS®

1. Isvada Priemonei jgyvendinti Savivaldybéje taikomos vidaus kontrolés procediiros veikia, tadiau
del istgsty terminy ir Zmogiskyjy idtekliy pozZiiiriu jos yra perteklinés. Projekty vertinimo procediiros (nuo
Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinto aprado iki Valstybés biudzeto lé3y naudojimo projektui
igyvendinti sutarties pasiraS§ymo — 3 ménesiai) yra nepagrjstai itgstos, dél ko, miisy nuomone, lieka per
trumpas laikas projektams jgyvendinti. Pastebéta, kad Savivaldybés administracijos direktorius, tvirtindamas
Savivaldybés tvarkos aprada, turi teis¢ supaprastinti teikiamy paraisky reikalavimus, kaip tai numatyta
2019-04-18 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-208 patvirtinto apra3o 18 p.

Rekomenduojama:

1. Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo, analizés ir programy valdymo skyriui
kreiptis j Savivaldybés administracijos direktoriy dél galimybiy trumpinti projekty vertinimo procediiras, dél
paraisky reikalavimy supaprastinimo.

2. Savivaldybés administracijai atsizvelgti j projekty vykdytojy pastebéjimus, pasiiilymus ir, esant
galimybeéms, kreiptis j LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijq pateikiant siiilymus paankstinti veikly
Sfinansavimg (Valstybés biudzeto lésy naudojimo sutartis su Socialiniy paslaugy prieZiiiros departamentu
prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pasirasyta tik 2019 m. birZelio ménesj), patvirtinto Priemonés
jgyvendinimo tvarkos apraso galiojimo laikq testi, nekeiciant jo kasmet.

2. I8vada: Savivaldybés administracija nesiémé reikiamy veiksmy dél netinkamai panaudoty valstybés
biudZeto lé3y (1040 Eur) grazinimo teisés akty nustatyta tvarka.

Rekomenduojama:

Savivaldybés administracijos Teisés ir konsultavimo skyriui imtis priemoniy, kad i§ Projekto vykdytojo
biity isieskotos netinkamai panaudotos valstybés biudzeto léos.

3. Isvada: Atskirais atvejais Paslaugy teikimo sutartyse ir sgskaitose faktiirose nenurodytas valandinis
jkainis ir valandy skaiius dél ko atsiranda permokos rizika, atsiskaitant uz suteiktas paslaugas. todé¢l ateityje
sudarant sutartis rekomenduojame jose nurodyti suteikiamos paslaugos valandinj jkainj.

4. Isvada: Dél 2018 metais Kauno pilietinés bendruomenés centrui ,,Dainava® skirty valstybés
biudZeto lé3y tikslingo panaudojimo, vykdant projekta, nebuvo galimybés pasisakyti, kadangi Bendruomenés
centras nepateiké reikalingy auditui dokumenty. Tokiu biidu nebuvo jvertintas 2018 metais vykdyto projekto
veiklos teisétumas.

5. I8vada: Labdaros fondas Petraditiny bendruomenés centras nesivadovavo Savivaldybés tarybos
Apraso 29.2.3.1. punkto reikalavimais, kuris numato, kad i$laidos paslaugoms, teikiamoms pagal atlygintiny
paslaugy sutartis turi sudaryti ne daugiau kaip 25 Eur/val. Bendruomenés centras virsijo ApraSe numatytg

valandinj jkainj ir tuo biidu paslaugos teikéjui uz suteiktas paslaugas sumokéjo 247,0 Eur daugiau.

¥ Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 1 priede.
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Rekomenduojama:

Projekty vykdyiojams ateityje ruoSiant sutartis su paslaugy teikéjais vadovautis Aprase nurodytais
jkainiais, o Savivaldybés administracijos darbuotojams, atsakingiems uZ Priemonés jgyvendinimg
Savivaldybéje, atidziau kontrolivoti projekty faktines islaidas patvirtinancius dokumentus.

6. ISvada: Atskirais atvejais projekty vykdytojai nesivadovavo ApraSo 35.4 punkto reikalavimais ir
atlickamo audito metu nepateiké dokumenty, jrodan¢iy, kad vykdé vieSuosius pirkimus ir kitas su jais
susijusias procediiras.

Rekomenduojama:

Nevyriausybinéms organizacijoms ir Bendruomeniy centrams ateityje vykdant projektus ir siekiant
projektams skiriamy lésy efektyvaus ir skaidraus panaudojimo, pasitvirtinti VieSyjy pirkimy taisykles ir
Jomis vadovautis, vykdant prekiy ir paslaugy pirkimus, o Savivaldybés administracijos Strateginio
planavimo, analizés ir programy valdymo skyriui vykdyti viesyjy pirkimy kontrole.

Rekomenduojama:

Ateityje léSas, kurias bendruomenés naudojo Sventiniy renginiy organizavimui, skirti veikloms,

tenkinancioms socialinius gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy nariy (gyventojy) poreikius.
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11I. AUDITO REZULTATAI
3. VIDAUS KONTROLE IR JOS VERTINIMAS

3.1, Teisés akty taikymas vykdant 2.3 priemong “Remti bendruomening veikly
savivaldybése®

Atliekant auditg susipazinome su Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy, vykdan¢iy projektus,
jgyvendinant 2.3 priemong “Remti bendruomening veikla savivaldybése™ vidaus kontrole, jvertinome kaip
laikomasi jstatymy ir kity teisés akty, vykdant projektus bei jvertinome galimus rizikos veiksnius, susijusius
su vykdomais projektais.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministras 2018-05-30 jsakymu Nr. A1-245 patvirtino priemonés
jgyvendinimo apradg, kuriame nustatyta Priemonés finansavimo, jos jgyvendinimo ir kontrolés tvarka.
2019-04-18 Socialinés apsaugos ir darbo ministras jsakymu Nr.A1-208 pakeité minétg aprasg ir iSdésté jj
nauja redakcija.

Kauno miesto savivaldybé aukiiau minéty aprady pagrindu parengé ir patvirtino vykdomos
priemonés jgyvendinimo Kauno miesto savivaldybéje tvarkos apradus (2018-07-24 Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. T-383 ir 2019-05-31 Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas Nr. A-1895, 2019-08-29 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-2912). Siuose apraSuose numatyti 1é3y skirstymo kriterijai pagal teritorijas, kuriose veikia
gyventojy bendruomenés, reikalavimai paraiSkoms ir jy teikimo tvarka, iSpléstinés senifinaiCiy sueigos
veikla, jgyvendinant priemone, projekty atranka ir vertinimas, sprendimy ir projekty viedinimas, projekty
jgyvendinimo sutar¢iy sudarymas ir atsiskaitymas.

Audito metu buvo perzitiréti Savivaldybés administracijos vidaus teisés aktai, susij¢ su Priemonés
vykdymu ir vykdoma vidaus kontrole: Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-08-13
jsakymu Nr. A-2688 paskirti Savivaldybés administracijos darbuotojai, atsakingi uz Priemonés jgyvendinimg
Savivaldybéje, 2018-08-13 jsakymu Nr. A-2679 pavesta Savivaldybés administracijos senilinams padéti
organizuoti iSpléstines senilinai¢iy sueigas, prireikus kviesti Savivaldybés administracijos darbuotoja
atsakingg uZ Priemonés jgyvendinimg, konsultuoti projekty vykdytojus, padéti uztikrinti iSpléstiniy
senifinai¢iy sueigy priimty sprendimy, jgyvendinamy projekty vieSinima, dalyvauti vykdant jgyvendinamy
projekty stebéseng; I3pléstinéms senifinaidiy sueigoms pavesta jgyvendinti Kauno miesto savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtinto apralo II skyriaus ,ISpléstinés seniinaiiy sueigos veikla jgyvendinant
priemong* nuostatas. Pagal seniinai¢iams nustatytas funkcijas priemonei jgyvendinti:

1. Sueiga priima sprendimg dél Priemonei jgyvendinti prioritetiniy vykdytiny ir finansuotiny veikly
patvirtinimo ir jj jformina protokolu; 2. Sueiga protokolinj sprendimg pateikia Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu paskirtam ir atsakingam uz Priemong darbuotojui, vieSai paskelbti Savivaldybés ir,
esant galimybei, atitinkamos senifinijos interneto svetaingje ir skelbimy lentose, kad organizacijos

kvietiamos teikti paraiSkas, nurodant paraiSky teikimo tvarkg. UZregistruotos paraidkos perduodamos
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atsakingam savivaldybés darbuotojui, kuris gautas paraiskas patikrina ir jvertina pagal tam tikrus nustatytus
kriterijus, ir veliau jas perduoda Sueigai. Atsakingas darbuotojas apie projekts, kuris neatitinka formaliyjy
kriterijy, informuoja Sueigg, pateikdamas suvesting, kurioje yra nurodomos projekto atmetimo priezastys.
Tuomet Sueiga, jvertinusi darbuotojo pateikta informacijg, pritaria arba nepritaria projekto atmetimui. Jei
Sueiga nepritaria atsakingo darbuotojo siulymui atmesti projekta, Sis vél grazinamas atsakingam asmeniui,
kad jis i§ naujo jvertinty projekto atitiktj formaliems kriterijams, pateikiant motyvuotus argumentus.
Pakartotinai jvertings projekto atitiktj formaliesiems kriterijams ir pakartotinai nustatgs, kad projektas
neatitinka minéty kriterijy, atsakingas darbuotojas vél informuoja Sueigg ir pakartotinai teikia sifilymg tokj
projekta atmesti, o jei pakartotinai jvertinus ir nustaCius, kad projektas atitinka formaliuosius kriterijus,
atsakingas darbuotojas informuoja Sueigg, pateikdamas savo vertinimo argumentus. Sueiga, gavusi
Savivaldybés atsakingo darbuotojo projekty formaliyjy kriterijy jvertinimus, savo ruoZtu vertina ar
numatomos vykdyti veiklos atitinka Sueigy nustatytas prioritetines vykdytinas ir finansuotinas veiklas, ar
nevirytas paraiSkai nustatytas maksimalus léSy limitas, numatomos léSos atitinka planuojamas jgyvendinti
veiklas, ar projektg vykdantys asmenys turi pakankamg kompetencija ir kt. PerzZifiréjus 2018 mety Centro
senitinijos pateikty projekty konkursui vertinimo anketas pastebéta, kad ne visais atvejais vertintojai
pagrindzia skiriamo balo dydj, vertinimo anketose nepateikiami sueigos nariy, vertinanciy projektq
komentarai ir iSvados dél projektui jgyvendinti siiilomos skirti sumos. Tuo bidu galimos abejonés dél
projekty vertintojy turimos kompetencijos.

Sueigy sprendimai dél atrinkty projekto paraiSky pateikiami savivaldybés administracijai.
Savivaldybés administracijos direktorius nuo sueigos sprendimo gavimo dienos priima sprendimg dél
atrinkto  projekto finansavimo, nurodydamas savo sprendimo priémimo motyvus. Savivaldybés
administracijos direktoriui priémus sprendimg dél projekto finansavimo, atsakingas savivaldybés darbuotojas
paskelbia vie3ai informacija apie laimétoja Savivaldybés ir atitinkamos senilinijos interneto svetainése ir
skelbimy lentose. Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas asmuo per ménesj nuo sprendimo
priémimo dienos pasiraSo Valstybés biudZeto 1é8y naudojimo projektui jgyvendinti sutartj (Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-11-20 jsakymas Nr. A-3925). Siame jsakyme nurodyta, kad
savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai pasiraSo susitarimy dél auk3Ciau minéty sutardiy
pakeitimo bei jgalioti tvirtinti senitinijose jgyvendinamy projekty, finansuojamy valstybés biudzeto lé3omis,
sgmatas, biudZzeto iSlaidy samatos vykdymo ataskaitas, faktines i8laidas patvirtinan¢iy dokumenty suvestines
ir projekty jgyvendinimo ir kriterijy jvykdymo ataskaitas. Taip pat nustatyta, kad minétus dokumentus
senifinai ar jy pavaduotojai gali pasiradyti tik tuomet, kai jie vizuoti Plétros programy ir investicijy skyriaus
darbuotojy, atsakingy uz Priemonés jgyvendinimg. Manome, kad Priemonei jgyvendinti Savivaldybéje
taikomos vidaus kontrolés procediiros veikia, taciau laiko klausimu ir Zmogiskyjy istekliy poZifiviu jos yra
perteklinés. IS auk$ciau iSdéstyto darytina isvada, kad projekty vertinimo procediros (muo Savivaldybés
tarybos sprendimu patvirtinto apraso iki Valstybés biudzeto lésy naudojimo projektui jgyvendinti sutarties

pasiraSymo — 3 ménesiai) yra nepagristai istgstos, déel ko, miisy nuomone, lieka per trumpas laikas
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projektams jgyvendinti. Be to pastebime, kad Savivaldybés administracijos direktorius, tvirtindamas
Savivaldybes tvarkos apra$q, turi teisg supaprastinti teikiamy paraisky reikalavimus, kaip tai numatyta
2019-04-18 Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-208 patvirtinto apraso 18 p.

2019 metais patvirtinus naujg vykdomos Priemonés jgyvendinimo Kauno miesto savivaldybéje
tvarkos  aprafy  buvo  keiCiami  Savivaldybés  administracijos  direktoriaus  jsakymai
(2019-06-25 Administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-2192) dél asmeny, atsakingy uZ Priemonés
jgyvendinimg 2019  metais  (keiiant  jsakymg neliko  iSpléstiniy  senifinai¢iy  sueigy),
2019-06-25 Administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-2193 pavesta Kauno miesto savivaldybés
administracijos seniiinijose sudarytoms i3pléstinéms senifinaiCiy sueigoms jgyvendinti Priemonés apraSo,
patvirtinto 2017-05-25 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-259 V skyriaus nuostatas.
Pastebéta, kad nuoroda auk$¢iau minétame Administracijos direktoriaus jsakyme dél LR Socialinés apsaugos
ir darbo ministro jsakymu patvirtinto apraSo V skyriaus nuostaty jgyvendinimo, miisy nuomone, yra
pertekling, nes i3pléstinés senilinaiCiy sueigos veikla jgyvendinant priemong iSsamiai apibréZta Savivaldybés
patvirtintuose aprasuose. 2019-10-25 Administracijos direktorius jsakymu Nr. A-3523 pakeité¢ savo
2019-06-25 jsakymg Nr. A-2192, kuriame jpareigojo savivaldybés administracijos senifinus ir senifinijy
darbuotojus tikrinti, ar finansavimg projektui jgyvendinti gaves projekto vykdytojas, laikosi sutartyje
nustatyty reikalavimy ir jsipareigojimy, prireikus atlikti projekto jgyvendinimo ir projekto vykdytojui
pervesty tiksliniy valstybés biudZeto 1¢3y panaudojimo ir atsiskaitymo uz jas patikrinimg ir apie patikrinimo
rezultatus informuoti idplésting senifinaiCiy sueigg ir atsiskaityti Centriniam apskaitos skyriui uz projekty
vykdytojams gautas valstybés biudZeto lé3as ir veiklas pasibaigus metams iki sausio 3 dienos. Taip pat
Administracijos direktorius tuo paciu jsakymu jpareigojo Centrinio apskaitos skyriaus Administracijos
apskaitos poskyrio specialistus konsultuoti Savivaldybés administracijos senifinus ir senifinijy darbuotojus
ataskaity pildymo klausimais.

Jvertinus kaip vykdomi Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai, susij¢ su vykdomos
2.3 priemonés “Remti bendruomening veiklg savivaldybése® jgyvendinimu, pastebéta, kad iSpléstinés
senilinai¢iy sueigos vertina ir priima sprendimus dél projekty atrankos, o senitinai - tikrina, ar finansavimg
projektui jgyvendinti gaves projekto vykdytojas, laikosi sutartyje nustatyty reikalavimy ir jsipareigojimy,
prireikus atlicka projekto jgyvendinimo ir projekto vykdytojui pervesty tiksliniy valstybés biudzeto 1é3y
panaudojimo ir atsiskaitymo uz jas patikrinimg ir apie patikrinimo rezultatus informuoja iSplésting
senitinaitiy sueigg. I3 auk3¢iau iddéstyto seka, kad valstybés biudZeto 1&3y projekty vykdymui, panaudojimo
kontrolé yra pakankama.

3.2. Valstybés ¢Sy panaudojimo vertinimas vykdant projektus

Veiklos audito metu buvo atrinkti septyni ir perZitiréti $eSi projektai, vykdyti 2018 metais ir
atitinkamai vienuolika projekty, vykdyty 2019 metais.
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ISnagrinéjus 2018 metais jvykdytus projektus ir valstybés lé3y tikslinj panaudojima, t.y., ar projekty
islaidos tiesiogiai susietos su projektuose numatytomis jgyvendinti veiklomis, ar iSlaidos laikomos
tinkamomis finansuoti, pastebéta:

-Asociacija ,Rotusés aikités draugija“, jgyvendinant projekty ,Sv. Mikalojaus dienos $venté®,
tinkamai nepagrindé projekto vadovo 1040 Eur i8laidy (nesivadovauta 2018-07-24 Kauno savivaldybés
tarybos patvirtinto sprendimo Nr. T-383 29.1.1 punktu - ,tinkamomis finansuoti iSlaidomis laikomos
projekto vadovo darbo uzmokestis, jskaitant gyventojy pajamy mokestj ir socialinio draudimo jmokas j
Garantinj fondg®“. Taip pat Darbdavys, Siuo atveju Asociacija, sudariusi radyting darbo sutartj su projekto
vadove, neprane$¢ apie tai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai iki numatytos darbo pradZios).
Savivaldybés administracijos darbuotojai, atsakingi uZ projekty vykdymo prieZilira, nustat¢ minéty
neatitikimg teisés aktams, vykdé elektroninj susiradingjimg su Asociacija. 2019 mety liepos ménesj
Savivaldybés administracijos Centro seniiinija raStu kreipési | Asociacijg dél jsipareigojimy jgyvendinimo
pagal 2018-11-08 sutartj Nr. SRB-0608, kadangi projekto vykdytojas vis dar nebuvo graZings netinkamai
panaudoty lé3y. Siame radte buvo raginama kuo skubiau graZinti tinkamai nepagristas i$laidas, kitu atveju
numatant kreiptis j teismg LR Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka. Pazymime, kad iki audito pabaigos
netinkamai panaudotos valstybés léSos (1040 Eur) nebuvo graZintos, o savivaldybés administracija nesiémé
reikiamy veiksmy dél minéty lédy graZinimo teisés akty nustatyta tvarka.

Asociacija 2017-11-09 pasitvirtino MaZos vertés vieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentg, kuriame
nurodé, kad savo veikloje vadovaujasi Viesyjy pirkimy jstatymu, Asociacijos komisijos darbo reglamentu ir
Mazos vertés tvarkos apraSu (projektu) ir Kitais privalomojo pobiidzio dokumentais. I3 Asociacijos
2018 mety vykdyto projekto pirminiy apskaitos dokumenty matome, kad buvo padarytos i$laidos uZ autorinj
koncertg ,,Stebuklo paliesti® (2000,0 Eur) ir techninj koncerto paruosimg (2683,52 Eur). Apra3o, patvirtinto
Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu 35.4 punkte numatyta, kad projekty vykdytojai privalo
uztikrinti, kad visi su priemonés jgyvendinimu susij¢ viedieji pirkimai biity vykdomi, vadovaujantis
LR Viesyjy pirkimy jstatymu. Asociacija auditoréms nepateiké jokiy dokumenty, jrodanciy, kad paslaugoms
(autorinis koncertas ir techninis koncerto paruo$imas) jsigyti buvo taikomos viedyjy pirkimy procediiros.

-Kauno miesto savivaldybés tarybos patvirtinto aprao 29.2.3.1. nurodyta, kad teikiamoms pagal
atlygintiny paslaugy, autorines sutartis gali biiti mokama ne daugiau kaip 25 Eur uZ 1 valandg. Patikrinus,
kaip laikomasi 3io reikalavimo pastebéta, kad V3| ,,Gerumo rankos* 2018 metais vykdydama projekta
,Garsinkime Kaung-veikdami kartu* sudaré tris paslaugy teikimo sutartis su psichologu, kou€ingo treneriu ir
angly kalbos mokytoju dél paslaugy teikimo. Sutartyse numatytos paslaugos jvertintos po 400 Eur,
nenurodant jose suteikiamos paslaugos valandinio jkainio. Auditoréms pateiktose sgskaitose faktiirose yra
nurodytas suteikty paslaugy kiekis vienetais- 10 vnt., kur vienos paslaugos kaina - 40 Eur, i$ viso — 400 Eur.
Pazymime, kad nenurodZzius sutartyse ir saskaitose faktiirose valandinio jkainio ir valandy skaiCiaus,
atsiranda permokos rizika, atsiskaitant uZ suteiktas paslaugas, todél ateityje sudarant sutartis

rekomenduojame jose nurodyti suteikiamos paslaugos valandinj jkainj.
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-V3] ,,Gerumo rankos®, vykdydama projekts ,,Garsinkime Kaung-veikdami kartu®, pirkdami prekes ir
paslaugas nevykdé viedyjy pirkimy procediiry, kaip nurodyta Savivaldybés tarybos ApraSo 35.4 punkte.
Audito metu su projekto vykdytojais buvo kalbéta ZodZiu ir rekomenduota, vykdant sekanéius projektus,
parengti ir patvirtinti MaZos vertés vieSyjy pirkimy taisykles ir jomis vadovautis perkant prekes ir paslaugas
(perkant prekes ir paslaugas iki 3000 Eur).

-Pastebéta, kad V3] ,,Gerumo rankos®, atstovaujama direktorés G. M., 2018-11-05 sudaré darbo sutart]
projekto vykdymui su projekto vadove G. M. (Siuo atveju direktoré ir projekto vadové yra tas pats asmuo ir
sutartj pasirad¢ pati su savimi, nors [staigoje veikia visuotinis dalininky susirinkimas). PaZzymime, kad
Viedyjy jstaigy jstatymo 9 straipsnio 6 punkte numatyta, kad visuotinio dalininky susirinkimo jgaliotas
asmuo vieSosios jstaigos vardu sudaro darbo sutartj su vieSosios jstaigos vadovu ir jg nutraukia. Susitarimas
dél papildomo darbo su juridinio asmens vadovu sudaromas tokia pacia tvarka, kaip ir dél pagrindinés darbo
funkcijos, t. y., tokj susitarimg su juridinio asmens vadovu juridinio asmens vardu pasirado juridinio asmens
steigimo dokumentuose ar jstatymuose nurodytas kompetentingo juridinio asmens valdymo organo jgaliotas
asmuo ir Sis susitarimas yra jforminamas darbo sutartyje arba pridedamas prie anks&iau sudarytos darbo
sutarties. Miisy nuomone, aukscéiau minéta darbo sutartis dél projekto vykdymo sudaryta netinkamai, nes tokj
susitarimq, kaip ir pagrinding darbo sutartj, su juridinio asmens vadovu turéjo pasiraiyti visuotinio
dalininky susirinkimo jgaliotas asmuo.

-Pastebéta, kad Kauno Roky bendruomenés centras, 2018 metais vykdydamas projekts ,.Simtmeéio
Kalédos Rokuose®, nesudaré SavanoriSko darbo atlikimo sutariy (susitarimy) su projekte dalyvavusiais
savanoriais ir pirkdami prekes ir paslaugas nevykdé viedyjy pirkimy procediiry kaip nurodyta Savivaldybés
tarybos Apraso 35.4 punkte. Atlickamo audito metu Sie neatitikimai iStaisyti, sudarytos 2019 mety
Savanorisko darbo atlikimo sutartys su savanoriais vykdant 2019 mety projekta ir parengtos MaZos vertés
vieSyjy pirkimy taisyklés.

-2018 metais bendruomenés centras ,,Zaliakalnio audra® vykdé projekta ,.Burti ir vienyti: Zaliakalnio
bendruomenés stiprinimas ir sociokultiirinis ugdymas®. Perziliréjus vykdomo projekto pirminius apskaitos
dokumentus,  pasiradytas  sutartis  reikSmingy  neatitikimy  nenustatyta.  Pastebéta, kad
2018-11-12 Bendruomenés centras ,,Zaliakalnio ausra“ su darbuotoju (3iuo atveju darbuotojas tuo paiu
metu yra darbdavys (Bendruomenés centro pirmininké) sudaré ir pasira$é terminuotg darbo sutartj, kurios
pagrindu darbuotojas buvo priimtas eiti projekto vadovo pareigas. Taigi, Bendruomenés centro pirmininké
sudareé darbo sutartj pati su savimi, nors Sig darbo sutartj turéjo pasirasyti Bendruomenés valdymo organo -
visuotinio nariy susirinkimo jgaliotas asmuo.

2018 metais Asociacija ,Kauno Auk3tyjy Sanciy bendruomenés centras® vykdé projekta ,,Mano
Santiai - mano stiprybé®. PerZiiiréjus sutartis, susijusias su vykdomu projektu bei pirminius buhalterinius
dokumentus, reikSmingy neatitikimy nenustatyta.

-2018 metais Asociacija ,,Kaunény bendruomené® vykdé projekts ,,Koncerty ciklas ,,Dainuojame kartu

gyvenimg®. Perziiréjus vykdomo projekto pirminius apskaitos dokumentus, neatitikimy nenustatyta.
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Pastebéta, kad 2018-11-09 darbdavys Asociacija ,Kaunény bendruomené®, atstovaujama vadovo
sudaré terminuotg darbo sutartj su darbuotoju eiti Ansamblio vadovo pareigas (Siuo atveju bendruomenés
pirmininkas ir ansamblio vadovas yra tas pais asmuo ir sutartj pasirasé pats su savimi, nors Asociacijoje
veikia visuotinis dalininky susirinkimas).

-2018 metais Kauno pilietinés bendruomenés centras ..Dainava“ (toliau - Bendruomenés centras)
vykdeé projektg ,,Stipri ir pilietiSka Dainavos bendruomené®. Bendruomenés centrui projekto vykdymui buvo
skirta 25683 Eur valstybés 1é3y. Auditoriai, norédami perziiréti vykdomo projekto iSlaidas patvirtinan&ius
dokumentus, elektroniniais laiskais (2019-10-21, 2019-10-24, 2019-10-29, priedas 4 lapai) kreipési j
Bendruomenés centro pirmininkg dél dokumenty pateikimo, ta¢iau pirminiai apskaitos ir kiti dokumentai,
susij¢ su vykdomo projekto iSlaidomis nebuvo pateikti. Todél 2019-11-11 radtu Nr. A-01-99 buvo kreiptasi |
Savivaldybés administracijos direktoriy prasant uZztikrinti, kad i§ paminétos Bendruomenés centrui biity
pateikti visi veiklos auditui atlikti reikalingi dokumentai (tame tarpe — pirminiai buhalteriniai) arba tinkamai
patvirtintos jy kopijos. Radte informavome, kad laiku negavus reikalingy dokumenty galima rizika, jog
Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy plano
jgyvendinimo 2.3 priemonés ,Remti bendruomening veikla savivaldybése® jgyvendinimo Savivaldybéje
veiklos auditas nebus atliktas visapusiskai ir dalis reik§mingos sumos liks neaudituota, kas galimai jtakos tai,
jog liks nepasiektas audito tikslas, o biitent — visapusiSkai nebus jvertintas 2018-2019 metais vykdytos
programos veiklos teisétumas. PaZymétina, kad po kreipimosi j Savivaldybés administracijos direktoriy,
prasomi dokumentai auditui nebuvo pateikti.

2019 metais Kauno pilietinés bendruomenés centras ,,Dainava®™ taip pat pateiké projekty tuo paciu
pavadinimu ,Stipri ir pilietiska Dainavos bendruomené®. Savivaldybés administracijos direktorius
2019-09-12 jsakymu Nr. A-3042, atsizvelgdamas j Kauno miesto savivaldybés Dainavos seniiinijos
I3pléstinés senifinaiCiy sueigos (toliau - ISS) 2019-08-14 protokolg Nr. 07-13-65, Dainavos senifinijos
iSpléstinés senilinaidiy sueigos pirmininko ir Dainavos seniiinijos raStus nusprendé neskirti finansavimo i3
valstybés biudZeto 1é3y projektui , Stipri ir pilietiSka Dainavos bendruomené™ dél pazeidimy, susijusiy su
paraiSky ir projekty vertinimu. Kauno pilietinés bendruomenés centras ,,Dainava“ minétg administracijos
direktoriaus sprendimg apskundé Lietuvos administraciniy ginfy komisijos (toliau — Komisija) Kauno
apygardos skyriui, praydama jj panaikinti ir palikti galioti 2019-08-14 Kauno miesto Dainavos senitinijos
iSpléstinés senifinaiiy sueigos sprendimg. Komisija nusprendé (2019-10-23 sprendimas Nr. 21R1-235
(AG1-142/10-2019)) pareidkéjo (Kauno pilietinés bendruomenés centro ,,Dainava®) skundg tenkinti i3 dalies
- panaikinti auki¢iau minétg administracijos direktoriaus jsakyma, o dél reikalavimo palikti galioti Kauno
miesto Dainavos senifinijos 2019-08-14 [3pléstinés seniiinai¢iy sueigos sprendimg byloje nebuvo duomeny,
kad skundziamu jsakymu (2019-09-12 Savivaldybés administracijos direktorius jsakymu Nr. A-3042) ar kitu
administraciniu aktu jis buvo panaikintas, t. y galiojantis, todel Komisija neturéjo jokio teisinio pagrindo jj

papildomai palikti galioti.
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PaZzymétina, kad iki Komisijos priimto sprendimo vyko susiradinéjimas tarp LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Kauno miesto savivaldybés administracijos ir Dainavos seniiinijos I3pléstinés seniiinaiciy
sueigos pirmininko dél kilusiy klausimy, susijusiy su projektu ,,Stipri ir pilietiska Dainavos bendruomené® ir
metodinés pagalbos suteikimo. IS Ministerijos rastisko atsakymo paaiskéjo, kad ji néra jgaliota aiskinti
Kauno miesto savivaldybés administracijos priimty teisés akty jgyvendinant Priemong, taip pat jai nesuteikta
kompetencija vertinti savivaldybeés ir jos darbuotojy priimty sprendimy, veiksmy (neveikimo), todél buvo
teikiama tik ministerijos specialisty nuomoné, kuri néra privaloma ir nelaikytina oficialiu teisés akty
aiskinimu ar situacijos sprendimu.

2019-10-29 vykusiame Dainavos seniilinijos I3pléstinés seniiinaiiy sueigos posédZio metu buvo
nutarta papildomai vertinti projektus pateiktus pagal kvietimg. Siekiant uZtikrinti projekty vertinimo
skaidrumg ir objektyvuma, jie buvo paskirti vertinti juos dar nevertinusiems ISS nariams. Jvertinus projektus
ir juos reitinguojant, buvo nutarta finansuoti Kauno pilietinés bendruomenés centro ,,Dainava* projekts. Tuo
pagrindu Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius 2019-11-19 sprendimu Nr. A-3740
patvirtino Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeninés veiklos stiprinimo 2017-2019 mety veiksmy
plano jgyvendinimo 2.3 priemonés ,Remti bendruomening veiklg savivaldybése® projekty, jgyvendinamy
Kauno miesto savivaldybés Dainavos seniinijoje ir finansuojamy valstybés biudZeto léSomis, papildomg
sgra8g, kuriame projektui ,,Stipri ir pilietiska Dainavos bendruomené® skyré 24527,88 Eur.

Pazymime, kad Kauno pilietinés bendruomenés centras ,,Dainava“ nepateko j 2019 metais atrinkty
audituoty projekty sarasa, nes Projekty atranka buvo atlikta iki Savivaldybés administracijos direktoriaus
sprendimo skirti minétai Bendruomenei finansavimg projektui vykdyti.

ISnagringjus 2019 metais atrinktus (vienuolika projekty) bei jvykdytus projektus ir valstybés lédy
tikslinj panaudojima, t. y., ar projekty islaidos tiesiogiai susietos su projektuose numatytomis jgyvendinti
veiklomis, ar i$laidos laikomos tinkamomis finansuoti, pastebéta:

Kauno Zemyjy Sandiy bendruomené 2019 metais vykdé projekta “Balzaminé Kalédy tuopa”, kurio
jgyvendinimui buvo skirta 5290,0 Eur. Projektui vykdyti buvo kvie¢iami savanoriai, su kuriais Bendruomené
sudaré Savanoriskos veiklos sutartis. Pastebéta, kad sudarytose sutartyje numatyta savanoriams kompensuoti
maitinimo i$laidas 25,0 Eur asmeniui per dieng jiems dirbant po 5 valandas. I3 projektui skirty 1é3y savanoriy
maistpinigiams buvo sumokéta 350,0 Eur. Savivaldybés tarybos Aprafo 29.2.6 p. numato iSlaidas (tame
tarpe ir maitinimo) savanoriskai veiklai organizuoti Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatyme
nustatyta tvarka. To paties apraSo 29.2.3.2 p. numatyta, kad projekto jgyvendinimo ilaidos maitinimo
paslaugoms turi biiti ne daugiau kaip 8 Eur 1 asmeniui per diena. Todeél, miisy nuomone, savanoriams skirti
maistpinigiai neturéty biiti didesni nei maitinimo paslaugoms nustatyta 8 Eur suma.

Labdaros fondas Petra$iting bendruomenés centras (toliau — Bendruomenés centras) 2019 metais
vykdé projekta “Palemonas ir Petradifinai jungiasi sociokultiirinéms veikloms”. Projekto verté — 8200,0 Eur.
Pastebéta, kad projekto vykdymo metu Bendruomenés centras 2019 m. spalio 18 dieng sudaré Paslaugy

teikimo sutartj d¢l Bendruomenés centro choro veiklos organizavimo, teikiant Sig paslaugg 40 valandy per
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savaite nuo 2019 mety spalio 21 dienos iki 2019 mety gruodzio 21 dienos. Visa sutarties kaina — 1130,0 Eur
(t.y., miisy paskai¢iavimais, 32 Eur/val.). Perzitiré¢jus pirminius dokumentus nustatyta, kad Paslaugos teikéjui
Bendruomenés centras banko pavedimu idmokéjo 960,50 Eur ir 169,50 Eur pravedé Valstybinei mokes&iy
inspekcijai prie LR Finansy ministerijos. Pazymime, kad Savivaldybés tarybos Apraso 29.2.3.1 p. numato,
kad islaidos paslaugoms, teikiamoms pagal atlygintiny paslaugy sutartis turi sudaryti ne daugiau kaip
25 Eur/val. Bendruomenés centras, apsprendgs sutarting kaing uZz suteiktas paslaugas, virSijo Aprase
numatytg valandinj jkainj ir tuo biidu paslaugos teikéjui uz suteiktas paslaugas sumokéjo 247,0 Eur daugiau.
Rekomenduojame ateityje ruoSiant sutartis su paslaugy teikéjais vadovautis ApraSe nurodytais jkainiais.
Audito metu pastebéta, kad Bendruomenés centras neturi parengty ir patvirtinty MaZos vertés vieSyjy
pirkimy taisykliy.

Perzitiréjus 2019 metais vykdyty: Kauno Muravos bendruomenés centro projekto Renginiy ciklas
“Susitikimai, Kauno Aleksoto bendruomenés centro projekto “Aleksoto bendruomenés centro renginiai ir
iniciatyvos”, "Kauno Sanéiy sporto ir sveikatingumo centro projekto “Sportuojantys San&iai”, Kauno
Panemunés bendruomenés centro projekto “Jubiliejiné Panemuné — Kauno perlas”, Kauno Vilijampolés
bendruomenés centro “VerSva” projekto “Miisy darbai tau, Vilijampole”, Lietuvos samariediy bendrijos
Kauno skyriaus projekto “Pasidalinkime Kalédy dvasia Centro senifinijoje”, Lietuvos samarie¢iy bendrijos
projekto “Laukime Kalédy kartu”, Kauno bendruomenés centro “Girsta” projekto “Mes — viena didelé Sirdis”
pirminius apskaitos dokumentus, pasiraSytas sutartis, reik§mingy neatitikimy nenustatyta.

Audito metu papildomai perZiiiréti Asociacijos “Baltijos Zmogus™ (toliau - Asociacija) 2019 metais
vykdyto projekto “Gera dalintis gerumu” pirminiai dokumentai, sutartys ir dokumentai, susij¢ su vie3aisiais
pirkimais. Patikrinus 2019 metais vykdyto projekto banko sgskaitos i8ra3g ir jj palyginus su Paslaugos teikéjo
iSraSyta PVM saskaita - faktiira, pastebéta, kad Paslaugos teikéjui uz paslaugas buvo permokéta. Audito metu
projekto buhaltering apskaita tvarkantis darbuotojas auditoréms pateiké 2019 m. sausio 22 d. banko

mokeéjimo nurodymg dél susidariusios 60,39 Eur permokos gragZinimo. Kiti neatitikimai nenustatyti.

3.3. Projekty jgyvendinimo ir kriterijy jvykdymo metiniy ataskaity apZvalga

Audito metu perZitiréjus Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy, vykdanéiy projektus Projekty
jgyvendinimo ir kriterijy jvykdymo metines ataskaitas, pastebéta, kad vykdyty projekty veiklos buvo pilnai
jgyvendintos, tafiau projekty vykdytojai atkreipé démesj j problemas kilusias iki projekty ir projekty
jgyvendinimo metu. Jy manymu, projekty paraisky priémimas turéty biiti skelbiamas anks¢iau (2018 metais
kvietimai teikti paraiSkas pradéti rugséjo ménesj, 2019 metais — rugpjii¢io ménesj), nes per mazai laiko lieka
Jju jgyvendinimui ir jvairovei, vykdomos programos turéty startuoti Zymiai anks¢iau (Valstybés biudZeto lé3y
naudojimo sutartys pasiraSomos tik rugséjo — lapkri¢io ménesiais), nuolat didéjantys reikalavimai
projektams, projektams jgyvendinti skirty 1é3y veélavimas, dél ko projektai pradedami vykdyti véliau nei

planuota ir kt.
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Rekomenduojame  Savivaldybés administracijai  atsizvelgti j projekty vykdytojy pastebéjimus,
pasiilymus ir, esant galimybéms, kreiptis j LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg pateikiant sitilymus
paankstinti veikly finansavimg (Valstybés biudzeto lésy naudojimo sutartis su Socialiniy paslaugy prieZiiiros
departamentu prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pasirasyta tik 2019 m. birZelio ménesj),

patvirtinto Priemonés jgyvendinimo tvarkos apraso galiojimo laikq testi, nekeiciant jo kasmet.

3.4. Visuomenés informavimas vykdant projektus

Pagrindiniai Bendruomeniy centry sklaidos kanalai vykdant projektus visuomenés supaZindinimui:
Facebook, Seniiinijy internetiniai tinklapiai, Svietimo jstaigy svetainés, skelbimai j renginius ir uZsiémimus
Senifinijy skelbimy lentose, skrajudiy platinimas vietos bendruomenése, pranedimai ir nuotraukos po
jvykusiy renginiy miesto spaudoje. Informacija apie Bendruomeniy centry vykdomus projektus, miisy
manymu, yra pakankama.

IV.KITI PASTEBEJIMAI

1. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2018-07-24 sprendimo Nr. T-383 35.4 punktas numato,
kad projekty vykdytojai privalo uZtikrinti, kad visi su Priemonés jgyvendinimu susij¢ vieSieji pirkimai bty
vykdomi vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu. Audito metu perZiiiréjus atrinktus
vykdytus projektus, pastebéta, kad atskirais atvejais projekty vykdytojai (4) nesivadovavo auks¢iau nurodyto
35.4 punkto reikalavimais, t. y. atlieckamo audito metu nepateiké dokumenty, jrodanéiy, kad vykdé vieSuosius
pirkimus ir kitas su jais susijusias procediiras. Tai rodo, kad Savivaldybés administracijos Strateginio
planavimo, analizés ir programy valdymo skyrius nevykdé vieSyjy pirkimy kontrolés, todél Bendruomenéms
skirtos léSos atskirais atvejais ne visada naudojamos taupiai.

Rekomenduojame Nevyriausybinéms organizacijoms ir Bendruomeniy centrams ateityje vykdant
projektus ir siekiant projektams skiviamy lésy efektyvaus ir skaidraus panaudojimo, pasitvirtinti ViesSyjy
pirkimy taisykles ir jomis vadovautis, vykdant prekiy ir paslaugy pirkimus, o Savivaldybés administracijos
Strateginio planavimo, analizés ir programy valdymo skyriui vykdyti vieyjy pirkimy kontrolg.

2. Atliekant auditg, buvo atkreiptas démesys, kad dalis Bendruomeniy, vykdanéiy
2018 — 2019 mety projektus, visg ar didesng skirty 1é3y dalj panaudojo Kalédiniy ir naujametiniy Svendiy
organizavimui. 2018 metais kalédiniams ir naujametiniams renginiams organizuoti buvo panaudota i% viso
39265 Eur, i8 jy nevertinome 11052 Eur lé3y, skirty socialiai pazeidZiamiems bendruomenés nariams, 2019
metais kalédiniams ir naujametiniams renginiams organizuoti buvo panaudota i§ viso 35085 Eur, i§ jy
nevertinome 11426 Eur lé3y, skirty socialiai paZeidZziamiems bendruomenés nariams. Miisy nuomone,
ispléstinés seniiinaiciy sueigos, atrinkdamos projektus Priemonei jgyvendinti, turéty labiau jsigilinti j
teikiamy svarstyti projekty turinius ir jvertinti, ar tikslinga finansuoti projektus ar jy dalj, susijusiq su

kalédiniy ir naujametiniy renginiy organizavimu, kadangi Sventiniu periodu mieste vyksta pakankamai
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nemokamy renginiy miesto visuomenei ir sveciams. Rekomenduojame lésas, kurias bendruomenés
panaudojo Sventiniy renginiy organizavimui 2018-2019 metais (51872 Eur - be 22478 Ewr panaudoty
socialiai paZeidziamiems bendruomenés nariams), ateityje skirti kitokio pobiidzio projektams, tenkinantiems

socialinius gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy nariy (gyventojy) poreikius.

Savivaldybés kontrolieré e Zana Gasparavitiené
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyresn. pataréja '\§\\"\;\\f-} Vilija Sutkuviené ‘

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos patar¢ja Diana Grabliauskiené
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1 priedas

Veiklos audito ataskaitoje ,,2.3 priemonés ,,Remti bendruomening veikla savivaldybése* jgyvendinimo
Kauno miesto savivaldybéje* pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Subjektas,

Eil. ) Lorkaest Rekomendacijos.: jgyvendinimas R_ekomen.da.cijos
Nr. Rekomendacija pateilta (SubJel_{to lgy\/'ﬂldlmmo
rekomendacija numatytos priemonés) terminas (data)
ks Savivaldybes Savivaldybés Iki 2020 mety
administracijos Strateginio | administracijo vykdomos
planavimo, analizés ir |s Strateginio programos
programy valdymo skyriui | planavimo, Projekty
kreiptis ]  Savivaldybés | analizés ir atrankos
administracijos  direktoriy | programy konkurso
dél  galimybiy trumpinti [ valdymo parai3ky teikimo
projekty vertinimo | skyriui pradzios
procediiras, dél paraisky
reikalavimy
supaprastinimo.
(Zr. Ataskaitos Il d.).

2. Savivaldybés Savivaldybés Iki 2020 mety
administracijai atsizvelgti | | administracijai vykdomos
projekty vykdytojy programos
pastebéjimus, pasiiilymus Projekty
ir, esant atrankos
galimybéms, kreiptis | LR konkurso
Socialinés  apsaugos ir paraisky teikimo
darbo ministerijg pateikiant pradzios
sifilymus paankstinti veikly
finansavimg (Valstybés
biudZzeto 1éSy naudojimo
sutartis  su  Socialiniy
paslaugy prieZiiiros
departamentu prie
Socialinés  apsaugos ir
darbo ministerijos
pasiraSyta tik 2019 m.
birzelio ménesj), patvirtinto
Priemonés  jgyvendinimo
tvarkos apraSo galiojimo
laikg testi, nekeiCiant jo
kasmet.

(zr. Ataskaitos 111 d.).

2 ) Savivaldybes Savivaldybés ki 2020 mety
administracijos Teisés ir | administracijo vykdomos
konsultavimo skyriui imtis | s Teisés ir programos
priemoniy, kad i Projekto | konsultavimo Projekty
vykdytojo biity iSieskotos | skyriui atrankos
netinkamai panaudotos konkurso

valstybés biudZeto 1¢3os.
(zr. Ataskaitos 111 d.).

paraidky teikimo
pradzios
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Projekty vykdytojams

Savivaldybés

Iki 2020 mety

ateityje ruoSiant sutartis su | administracijo vykdomos
paslaugy teikéjais [ s  Strateginio programos
vadovautis Aprase | planavimo, Projekty
nurodytais  jkainiais, o | analizés ir atrankos
Savivaldybés programy konkurso
administracijos valdymo paraisky teikimo
darbuotojams, atsakingiems | skyriui pradzios

uz Priemonés jgyvendinimg

Savivaldybéje, atidZiau

kontroliuoti projekty

faktines islaidas

patvirtinanéius

dokumentus.

(Zr. Ataskaitos 111 d.).

Nevyriausybinéms Savivaldybés Iki 2020 mety
organizacijoms ir | administracijo vykdomos
Bendruomeniy  centrams | s Strateginio programos
ateityje vykdant projektus ir | planavimo, Projekty
siekiant projektams | analizés ir atrankos
skiriamy lésy efektyvaus ir | programy konkurso
skaidraus panaudojimo, | valdymo paraisky teikimo
pasitvirtinti Viesyjy | skyriui pradzZios
pirkimy taisykles ir jomis

vadovautis, vykdant prekiy

ir paslaugy pirkimus, o

Savivaldybés

administracijos Strateginio

planavimo, analizés ir

programy valdymo skyriui

vykdyti vieSyjy pirkimy

kontrolg.

(Zr. Ataskaitos I1l ir IV d.).

Ateityje  lé3as,  kurias | Savivaldybes Iki 2020 mety
bendruomenés naudojo | administracijo vykdomos
Sventiniy renginiy [ s  Strateginio programos
organizavimui, ateityje | planavimo, Projekty

skirti veikloms, | analizés ir atrankos
tenkinan¢ioms socialinius | programy konkurso
gyvenamuyjy vietoviy | valdymo paraiSky teikimo
bendruomeniy nariy | skyriui pradzios
(gyventojy) poreikius.

(Zr. Ataskaitos IV d.).
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2 priedas

Duomeny rinkimo metodai ir vertinimo kriterijai

Atliekant auditg buvo vertinama informacija, duomenys ir dokumentai, susij¢ su Nevyriausybiniy

organizacijy ir bendruomeniy centry veikla vykdant 2017-2019 mety veiksmy plano jgyvendinimo

2.3 priemonés “Remti bendruomening veiklg savivaldybése™ jgyvendinimg Kauno miesto savivaldybéje.

Atliekant auditg susipazinta su vidaus kontrole, jvertinta kaip laikomasi jstatymy ir kity teisés akty,

vykdant projektus bei jvertinti galimi rizikos veiksniais, susij¢ su vykdomais projektais, iSanalizuotas

Valstybés lé3y panaudojimas, susipaZinta su visuomenés informavimu vykdant projektus, atlikta Projekty

jgyvendinimo ir kriterijy jvykdymo metiniy ataskaity apZvalga.

Audito jrodymai gauti naudojant tokius duomeny rinkimo metodus: dokumenty perziiiros, pokalbio,

paklausimo. Audito procediiros atliktos naudojant tokius duomeny vertinimo metodus: skaitiavimo,

patikrinimo.
Audito klausimai
Vertinimo kriterijai
1 lygmens o
klausimas 2 lygmens klausimai

Ar 2018-2019 m.
vykdant 23
priemonés
“Remti
bendruomening
veiklg
savivaldybése™
igyvendinima
Kauno miesto
savivaldybgje
bendruomenéms
skirtos valstybés
biudZzeto  léSos
panaudotos
teisétai (ar
vadovaujamasi
teisés akty
nuostatomis)?

Ar vykdant 2.3 priemong
vidaus kontrolés sistema
yra pakankama?

Priemonei jgyvendinti Savivaldybéje taikomos vidaus
kontrolés procediros veikia, tadiau laiko klausimu ir
Zzmogiskyjy iStekliy poZiiiriu jos yra perteklinés.

Jvertinus kaip vykdomi Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymai, susij¢ su vykdomos 2.3 priemonés
“Remti bendruomening veikla savivaldybése®
igyvendinimu, pastebéta, kad iSpléstinés senifinaiciy
sueigos vertina ir priima sprendimus dél projekty
atrankos, o senitinai - tikrina, ar finansavimg projektui
jgyvendinti gaves projekto vykdytojas, laikosi sutartyje
nustatyty reikalavimy ir jsipareigojimy, prireikus atlicka
projekto jgyvendinimo ir projekto vykdytojui pervesty
tiksliniy  valstybés biudzeto 1é5y panaudojimo ir
atsiskaitymo uz jas patikrinimg ir apie patikrinimo
rezultatus informuoja i$plésting senitinaifiy sueigg. 18
auk3¢iau iSdeéstyto seka, kad valstybés biudZeto lésy
projekty  vykdymui, panaudojimo  kontrolé¢  yra
pakankama.

Ar Bendruomenés 2018-
2019 m. tinkamai
panaudojo skirtas
valstybés biudzeto |é3as

-Asociacija ,,Rotuiés aik3tés draugija®, jgyvendinant
projekty ,Sv. Mikalojaus dienos $venté“, tinkamai
nepagrindé  projekto vadovo 1040 Eur iSlaidy
(nesivadovauta 2018-07-24 Kauno savivaldybés tarybos
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Audito klausimai

Vertinimo kriterijai
1 lygmens

klausimas 2 lygmens klausimai

vykdomy projekty | patvirtinto sprendimo Nr. T-383 29.1.1 punktu -
jgyvendinimui? Htinkamomis finansuoti iSlaidomis laikomos projekto
vadovo darbo uZmokestis, jskaitant gyventojy pajamy
mokestj ir socialinio draudimo jmokas j Garantinj fondg*.
Taip pat Darbdavys, Siuo atveju Asociacija, sudariusi
radyting darbo sutartj su projekto vadove, nepranesé apie
tai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai iki
numatytos darbo pradzios). Savivaldybés administracijos
darbuotojai, atsakingi uz projekty vykdymo prieZziiirg,
nustatg minétg neatitikimg teisés aktams, vykdé
elektroninj susiradingjimg su Asociacija. 2019 mety liepos
meénesj Savivaldybés administracijos Centro seniiinija
radtu  kreipési |  Asociacijg deél  jsipareigojimy
jgyvendinimo pagal 2018-11-08 sutartj Nr. SRB-0608,
kadangi projekto vykdytojas vis dar nebuvo graZings
netinkamai panaudoty 1é3y. Siame radte buvo raginama
kuo skubiau graZinti tinkamai nepagrijstas iSlaidas, kitu
atveju numatant kreiptis | teismg LR Civilinio proceso
kodekso nustatyta tvarka. Pazymime, kad iki audito
pabaigos netinkamai panaudotos valstybés léSos (1040
Eur) nebuvo grazintos, o savivaldybés administracija
nesiémé reikiamy veiksmy dél minéty léSy grazinimo
teisés akty nustatyta tvarka.

-Labdaros fondas PetraSiiiny bendruomenés centras (toliau
— Bendruomenés centras) 2019 metais vykdé projekta
“Palemonas ir Petradiiinai jungiasi sociokultiirinéms
veikloms”. Projekto verté — 8200,0 Eur. Pastebéta, kad
projekto vykdymo metu Bendruomenés centras 2019 m.
spalio 18 dieng sudaré Paslaugy teikimo sutartj del
Bendruomenés centro choro veiklos organizavimo,
teikiant Sig paslaugg 40 valandy per savaitge nuo 2019
mety spalio 21 dienos iki 2019 mety gruodZio 21 dienos.
Visa sutarties kaina - 1130,0 Eur (ty., misy
paskaiCiavimais, 32 Eur/val.). Perziiiréjus pirminius
dokumentus  nustatyta, kad Paslaugos teikéjui
Bendruomenés centras banko pavedimu iSmokéjo 960,50
Eur ir 169,50 Eur pravedé¢ Valstybinei mokeséiy
inspekcijai prie LR Finansy ministerijos. PaZzymime, kad
Savivaldybés tarybos ApraSo 29.2.3.1 p. numato, kad
iSlaidos paslaugoms, teikiamoms pagal atlygintiny
paslaugy sutartis turi sudaryti ne daugiau kaip 25 Eur/val.
Bendruomenés centras, apsprendgs sutarting kaing uz
suteiktas paslaugas, virSijo ApraSe numatytg valandinj
jkainj ir tuo biidu paslaugos teikéjui uz suteiktas paslaugas
sumokéjo 247,0 Eur daugiau. Rekomenduojame ateityje
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Audito klausimai

1 lygmens
klausimas

2 lygmens klausimai

Vertinimo kriterijai

ruodiant sutartis su paslaugy teikéjais vadovautis Aprade
nurodytais jkainiais.

Ar Bendruomenés 2018-
2019 m. taupiai naudoja
valstybés biudZeto [é3as,
skirtas projektams
vykdyti?

-Kauno miesto savivaldybés tarybos patvirtinto apraso
29.2.3.1. nurodyta, kad teikiamoms pagal atlygintiny
paslaugy, autorines sutartis gali biiti mokama ne daugiau
kaip 25 Eur uz 1 valandg. Patikrinus, kaip laikomasi $io
reikalavimo pastebéta, kad V3] ,,Gerumo rankos* 2018
metais vykdydama projekta ,,Garsinkime Kaung-veikdami
kartu* sudaré tris paslaugy teikimo sutartis su psichologu,
kou€ingo treneriu ir angly kalbos mokytoju dél paslaugy
teikimo. Sutartyse numatytos paslaugos jvertintos po 400
Eur, nenurodant jose suteikiamos paslaugos valandinio
jkainio. Auditoréms pateiktose sgskaitose faktiirose yra
nurodytas suteikty paslaugy kiekis vienetais- 10 vnt., kur
vienos paslaugos kaina - 40 Eur, i§ viso — 400 Eur.
Pazymime, kad nenurodzius sutartyse ir saskaitose
faktirose valandinio jkainio ir valandy skaitiaus,
atsiranda permokos rizika, atsiskaitant uz suteiktas
paslaugas, todel ateityje sudarant sutartis
rekomenduojame jose nurodyti suteikiamos paslaugos
valandinj jkainj.

-Kauno Zemyjy Sanéiy bendruomené 2019 metais vykdeé
projektg “Balzaminé Kalédy tuopa”, kurio jgyvendinimui
buvo skirta 5290,0 Eur. Projektui vykdyti buvo kvietiami
savanoriai, su kuriais Bendruomené sudaré Savanoriskos
veiklos sutartis. Pastebéta, kad sudarytose sutartyje
numatyta savanoriams kompensuoti maitinimo islaidas
25,0 Eur asmeniui per dieng jiems dirbant po 5 valandas.
I3 projektui skirty léSy savanoriy maistpinigiams buvo
sumokéta 350,0 Eur. Savivaldybés tarybos Apraso 29.2.6
p. numato iflaidas (tame tarpe ir maitinimo) savanoriskai
veiklai organizuoti Lietuvos Respublikos savanoriskos
veiklos jstatyme nustatyta tvarka. To paties apraSo
29.2.3.2 p. numatyta, kad projekto jgyvendinimo islaidos
maitinimo paslaugoms turi biiti ne daugiau kaip 8 Eur 1
asmeniui per dieng. Todél, miisy nuomone, savanoriams
skirti maistpinigiai neturéty biiti didesni nei maitinimo
paslaugoms nustatyta 8 Eur suma.

Ar Bendruomenés,
vykdydamos  projektus,
vadovaujasi VieSyjy
pirkimy jstatymo
nuostatomis ?

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2018-07-24
sprendimo Nr. T-383 35.4 punktas numato, kad projekty
vykdytojai privalo uZtikrinti, kad visi su Priemonés
jgyvendinimu susij¢ vieSigji pirkimai biity vykdomi
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy
jstatymu. Audito metu perziiiréjus atrinktus vykdytus
projektus, pastebéta, kad atskirais atvejais projekty
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Audito klausimai

1 lygmens
klausimas

2 lygmens klausimai

Vertinimo kriterijai

vykdytojai (4) nesivadovavo auki¢iau nurodyto 35.4
punkto reikalavimais, t. y. atlickamo audito metu
nepateiké dokumenty, jrodan¢iy, kad vykdé vieSuosius
pirkimus ir kitas su jais susijusias procediiras. Tai rodo,
kad Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo,
analizés ir programy valdymo skyrius nevykdé vieSyjy
pirkimy kontrolés, todél Bendruomenéms skirtos lé3os
atskirais atvejais ne visada naudojamos taupiai.

Ar informatyviai
pristatomi Bendruomeniy
2018-2019 m. vykdomi
projektai?

Pagrindiniai Bendruomeniy centry sklaidos kanalai
vykdant projektus visuomenés supaZzindinimui: Facebook,
Seniiinijy internetiniai tinklapiai, Svietimo jstaigy
svetainés, skelbimai j renginius ir uZsiémimus Senitinijy
skelbimy  lentose,  skrajudiy  platinimas  vietos
bendruomenése, praneSimai ir nuotraukos po jvykusiy
renginiy miesto spaudoje. Informacija apie Bendruomeniy

centry vykdomus projektus, miisy manymu, yra
pakankama.
Ar Bendruomenés | Audito metu perziiréjus Nevyriausybiniy organizacijy ir
igyvendino vykdomy | bendruomeniy, vykdanéiy projektus Projekty
projekty 2018-2019 | jgyvendinimo ir kriterijy jvykdymo metines ataskaitas,
metais veiklas ir | pastebéta, kad vykdyty projekty veiklos buvo pilnai

vertinimo kriterijus

jgyvendintos, tadiau projekty vykdytojai atkreipé démesj j
problemas kilusias iki projekty ir projekty jgyvendinimo
metu. Jy manymu, projekty paraisky priémimas turéty bati
skelbiamas anksCiau (2018 metais kvietimai teikti
paraiskas pradeéti rugséjo ménesj, 2019 metais — rugpjicio
ménesj), nes per mazai laiko lieka jy jgyvendinimui ir
jvairovei, vykdomos programos turéty startuoti Zymiai
anksCiau (Valstybés biudZeto lé5y naudojimo sutartys
pasiraSomos tik rugséjo — lapkri¢io ménesiais), nuolat
didejantys  reikalavimai  projektams,  projektams
jgyvendinti skirty léSy veélavimas, dél ko projektai
pradedami vykdyti véliau nei planuota ir kt.




