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ISANKSTINIO TYRIMO APIMTIS IR METODAI

ISankstinio tyrimo pagrindas — Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus 2022-01-10 pavedimas
Nr. P-01-01.

ISankstinio tyrimo tikslas — jvertinti Kauno miesto savivaldybés 1éSy, skirty socialinio biisto
pirkimui 2020-2021 metais, naudojimo efektyvuma.

ISankstinio tyrimo objektas - efektyvus 13y panaudojimas perkant socialinj busta.

Isankstinio tyrimo subjektas — Kauno miesto savivaldybés administracijos Investicijy ir projekty
skyrius, Nekilnojamojo turto skyrius ir Socialinés paramos skyrius.

Audito jrodymams gauti taikéme informacijos rinkimo, dokumenty perziliros, pokalbiy,
palyginamosios analizés metodus, patikrinimo procediiras.

[$ankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

-Nagrinéjant teisés aktus, susijusius su socialinés paramos, socialiniy paslaugy sritimis;

-Analizuojant oficialiai skelbiamus statistinius rodiklius apie esamg situacija, laukian¢iyjy socialinio
biisto eile ir poky¢ius;

-Analizuojant Savivaldybés strateginius ir plétros planus, Savivaldybés 2020 ir 2021 mety biudZety
asignavimy planus socialinio biisto jsigijimui ir faktinj asignavimy panaudojima;

-Bendraujant su Savivaldybés administracijos Investicijy ir projekty skyriaus, Nekilnojamojo turto
skyriaus ir Socialinés paramos skyriaus atsakingais darbuotojais.

Pagrindiniai audito klausimai:

-Ar Kauno mieste teikiamos visos valstybés paramos formos (biisto nuomos kompensacija, socialinio
biisto nuoma) socialinio biisto eiléje laukiantiems asmenims (3eimoms) veikia efektyviai?

-Ar Savivaldybés 2020-2022 mety strateginiame veiklos plane numatytas socialinio biisto fondo
atnaujinimas ir pletra?

-Ar Savivaldybéje pakankamai reglamentuotas socialinio bilsto pirkimas?

-Ar Savivaldybéje pakankamai reglamentuotas socialinio biisto pirkimas skelbiamy deryby budu?

-Ar laikomasi nustatyty procediiry vykdant socialinio biisto pirkima;

-Ar efektyviai naudojamos léSos perkant socialinj biista?

Audituojamas laikotarpis — 2020 - 2021 metai.

Isankstinj tyrimg atliko vyresn. pataréja Vilija Sutkuviené ir pataréja Diana Grabliauskiené.
Iankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir Tarptautinius auksCiausiyjy audito
institucijy standartus®.

ISankstinio tyrimo metu vertinome:

! LR Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 D¢l valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo™.
2 3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito jgyvendinimo gairés®, 3100-asis TAAIS ,,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai®.
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-Ar Savivaldybe, pirkdama socialin] biists, efektyviai naudojo 1é3as;

-Su socialinio basto pirkimu ir vykdymu susijusiy duomeny atitikima teisés aktams;

-Ar 1é8y poreikis planuojamas, atsizvelgiant | nekilnojamojo turto rinkoje vyraujancias tendencijas,

biisto kainy pokycius.

Audito apimtis ir metodai

Audito jrodymai buvo rinkti taikant dokumenty perzitiros,

tikrinimo, paklausimo ir analitinés

procediiros.
I3ankstinio tyrimo Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
ataskaitos skyrius
Laukianéiyjy socialinio | Dokumenty perzidira [8siaiskinti ar laikomasi Kauno miesto

biisto eiléje sudarymas ir
poky¢iai Kauno miesto
savivaldybeje

Nagringjome:

-LR paramos biistui jsigyti ar i¥sinuomoti jstatymas?
-Kauno miesto  savivaldybés administracijos
direktoriaus  jsakymas ,Dé¢l Kauno miesto
savivaldybés asmeny ir 3eimy, turinéiy teise |
socialinio biisto nuomg, saraSo tvarkymo apraso
patvirtinimo**.

savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu patvirtinto apraSo nuostaty,
iSnagrinéti valstybés teikiamas paramos
formas, taikomas Kauno mieste bei
i$siaiSkinti priezastis dél kuriy dalis
asmeny (3eimy) laukia socialinio biisto
eilgje ilga laiko tarpa.

Socialinio biisto pirkimo
skelbiamy deryby biidu
vykdymas ir kontrolé

Dokumenty perzitira

Nagrinéjome:

1. I§ ES struktiriniy fondy 1é5y bendrai
finansuojameo projekto Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-
21-0007 ..Energetiskai efektyviy bisty jrengimas
ar jsigijimas pagal socialinio biisto fondo plétros
programa™ sutartis’

2. LRV nutarimas ,Dél Zemés, esamy pastaty, ar
kity nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos
ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimo tvarkos apra%o
patvirtinimo®®;

3. Kauno mieste savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas ,,Dél socialinio bisto
pirkimo komisijos sudarymo ir jos darbo
reglamento tvirtinimo*’;

4, Socialinio biisto pirkimo komisijos patvirtinti
socialinio busto pirkimo skelbiamy deryby bidu
salygy aprasai;

5. Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymas ,Dél socialiniy basty
pirkimo Kauno mieste ekonominio ir socialinio

pagrindimo*;

Nustatyti, ar pakankamai reglamentuotas
socialinio biisto pirkimas, ar nustatytos
tvarkos, procediiros ir jy vykdymo
terminai atitinka teisés akty reikalavimus.
Nustatyti, ar laikomasi nustatyty
procediiry, vykdant socialinio biisto
pirkimg; ar tinkamai sudarytos ir
ivykdytos sudaryty sutaréiy salygos.

Socialinio basto pirkimui
numatytos  léSos  ir
faktinis jy panaudojimas

1. 2020 - 2021 mety Savivaldybés biudZeto 02
programos ,,.Sumanios pilietiskos visuomeneés
ugdymas® priemonés ,.Savivaldybés socialinio
busto fondo plétra, maZinant socialing atskirtj,
eiléje laukiantiems socialinio basto™ vykdyti
samatos;

2, 2020 - 2021 mety Savivaldybés biudZeto 02
programos ,,Sumanios pilieti§kos visuomenés
ugdymas® priemonés ,,Savivaldybés socialinio
busto fondo plétra, maZinant socialing atskirtj,
eiléje laukiantiems socialinio biisto™ biudZeto
i§laidy samatos vykdymo ataskaitos.

Ar ledy poreikis planuojamas,
atsizvelgiant j nekilnojamojo turto rinkoje
vyraujanéias tendencijas, bisto kainy
poky¢ius.

32014-10-09 jstatymas Nr, XII-1215 (su vélesniais pakeitimais)
#2021-11-29 jsakymas Nr, A-4182

$2016-09-21 Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-21-0007 (su vélesniais pakeitimais)
©2017-12-13 LRV nutarimas Nr. 1036 (su vélesniais pakeitimais)
72016-12-13 jsakymas Nr. A-3590 (su vélesniais pakeitimais)
$2017-03-21 jsakymas Nr. A-1091 (su vélesniais pakeitimais)
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Atlikdami tyrima daréme prielaida, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, o dokumenty

kopijos atitinka originalus. Ataskaitoje pateikiame tik audito metu nustatytus dalykus.
ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI

Socialinio biisto pirkimas Kauno miesto savivaldybéje

Atlikdami i8ankstinj tyrima analizavome Kauno miesto savivaldybés politikg apriipinant socialiniu
bastu Kauno miesto gyventojus, socialinio biisto pirkimo Kauno miesto savivaldybéje proceso
organizavimag, jo koordinavima, numatyty tiksly jgyvendinimo rezultatus.

Uz Kauno miesto savivaldybés socialine politikg, paramos socialiniam biistui tvarkyma, socialiniy
biisty suteikima yra atsakingi: Kauno miesto savivaldybés Taryba, Savivaldybés administracijos Investicijy
ir projektu skyrius, Nekilnojamojo turto skyrius ir Socialinés paramos skyrius.

Pagal LR paramos biistui jsigyti ar i8sinuomoti jstatyma, socialinis biistas - j Savivaldybeés tarybos
patvirtintg savivaldybés biisto fondo saraSg jtraukto savivaldybés bisto fondo dalis. Vadovaujantis
Savivaldybés tarybos sprendimu®, 2020-09-01 duomenimis socialinio biisto fonda sudaré 1111 biisty. Si
dalis bendrojoje savivaldybés biisto dalyje 2020-09-01 sudaré 46888,24 kv. m arba 31,24 proc. ploto.
2021-10-19 duomenimis socialinio biisto fondas sudaré 1118 busty. Analogiskai $i dalis bendrojoje
Savivaldybés biisto dalyje 2021-10-19 sudaré 47394,17 kv. m ploto arba 32,08 proc. ploto.

Laukianciyjy socialinio bisto eiléje sudarymas ir pokyciai Kauno miesto savivaldybéje

Kauno mieste asmenys ir $eimos teisés akty nustatyta tvarka turintys teis¢ | paramg bistui
iSsinuomoti ir atitinkantys teisés aktuose nustatytus reikalavimus pateikia Kauno miesto savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriui (toliau- Skyrius), kuriam pagal veiklos nuostatus pavesta atlikti
funkcijas, susijusias su teikiama parama biistui i§sinuomoti, pra§yma ir reikiamus dokumentus, jrodancius
teise j socialinio biisto nuomg. Asmenys ir Seimos, turin¢ios teis¢ j socialinio blisto nuoma, jraSomos j
asmeny ir Seimy, turindiy teise | parama biistui i$sinuomoti, sarasa, kurj jsakymu du kartus per metus

tvirtina Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius'.

Sgrasas tvarkomas vadovaujantis
Administracijos direktoriaus patvirtintu aprasu''. 2019-12-23 duomenimis, sarade, patvirtintame
Administracijos direktoriaus, socialinio biisto eiléje lauké 823 asmenys ar Seimos (2019-12-23 A1-1015),
2020-12-28 duomenimis —707 asmenys ar Seimos (2020-12-28 A1-758) ir 2021-12-22 — 530 asmeny ar
geimy (2021-12-22 A1-946).

Pazymétina, kad sgraSuose yra asmeny ar $eimy, laukianéiy socialinio bisto eiléje ilgg laiko tarpg
(nuo 5-15 mety), t. y. 2019-12-23 tokiy asmeny ar Seimy buvo 212, 2020-12-28 — 153 asmenys ar Seimos
ir 2021-12-22 — 100 asmeny ar Seimy. Pagrindinés priezastys, del kuriy dalis asmeny ar Seimy laukia tokj

ilgq laiko tarpg yra tos, kad socialiniy busty laukiantys asmenys (Seimos) patys atsisako jiems netinkanciy

? Kauno miesto savivaldybés tarybos 2020-10-20 sprendimas Nr. T-481
19 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2017-04-25 sprendimas Nr. T-218 18 p.
' Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021-11-29 jsakymas Nr. A-4182
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silomy biisty, pvz., dél jiems netinkamo namo auksto, netinkamo mikrorajono, dél norimo konkretaus biisto
ir pan. Minétos atsisakymy priezastys, Socialinés paramos skyriaus teigimu, yra priskiriamos prie svarbiy
biisto atsisakymo priezasciy. Siuo metu galiojancios LR paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo
nuostatos nenumato, kad asmenys (Seimos), turintys teisg j socialinio biisto nuomg, biity iSbraukiami is
sqraso, kai be svarbiy priefasciy nesutinka nuomotis jiems siiilomq socialinj biistq. Tokiu biidu, Socialinés
paramos skyrius negali koreguoti ar keisti sqrasuose esanciy asmeny (Seimy) eiliSkumo.

Pazymime, kad socialinio biisto eiléje yra asmeny (3eimy), kurie gauna biisto nuomos kompensacijg
ir ja panaudoja i§ privadiy asmeny nuomodamiesi gyvenamajj biista: 2019-12-31 SgraSe buvo 82 asmenys
(8eimos), 2020-12-31 — 91 asmuo (Seimos) ir 2021-12-31 — 132 asmenys ($eimos). Atkreipiame démesj,
kad Siai dienai tokia apriipinimu biistu forma, kaip nuomos mokescio kompensacijos mokéjimas, galéty biti
efektyvesnis ir greitesnis biidas apriipinant laukiancivosius eiléje biistu, nei jo pirkimas ar nauja statyba.

Analizuojant laukianéiyjy biisto duomenis ir ju poky&ius, pastebéta, kad tokiy asmeny (3eimy)
mazéja (nuo 823 asmeny (Seimy) 2019 metais iki 530 asmeny 2021 metais). Pagrindinés Sio sumaZéjimo
prieZastys:

- vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 16 straipsnio 4 dalies
nuostatomis i§ Sarado isbraukiamas nemazas asmeny ar $eimy skaiCius (jsigijo biists, pateike praSyma
i$braukti, nepateike turto (jskaitant gautas pajamas) deklaracijos, vir§ijo deklaruoto turto verté ar pajamos
ir kt.).

- Didéja nepatenkinamy praSymy skaiius (asmenys nejraSomi j SaraSg), dauguma asmeny neturi
teisés j socialinio biisto nuoma (gaunamos asmeny pajamos vir$ija nustatytus metinius pajamy dydZius ir
kt.).

- Asmenims pateikus prafyma dél socialinio biisto nuomos atliekamas buities ir gyvenimo salygu
patikrinimas, atsizvelgiant i asmens situacijg suteikiama informacija apie pagalbos budus (teikiama
pinigine socialing parama, socialines ir apgyvendinimo paslaugas, paramos biistui btidus ir kt.).

- Didéja i8nuomojamy socialiniy biisty skai¢ius.

- Asmenys pasinaudoja kita teikiama paramos biistui forma (parama biistui jsigyti, biisto nuomos
mokeséio dalies kompensacija).

- Sudaromos terminuotos socialinio blisto nuomos sutartys.

Paramos socialiniam bistui jgyvendinimo vykdymas

Socialinio biisto poreikj Kauno miesto savivaldybéje sglygoja dalies asmeny nepakankamos pajamos
savarankidkai apsiriipinti bustu, aukitas nedarbo lygis, nepalankus paskoly bustui suteikimo
reglamentavimas ir kt.

Vadovaujantis LR paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo nuostatomis, Savivaldybeés taryba
socialinio biisto plétra numato savivaldybés strateginiuose planavimo dokumentuose. Istatyme be Kity
socialinio biisto fondo plétros biidy yra reglamentuotas ir socialinio biisto pirkimo biidas, kuris galéty biti

laikomas efektyviu, nes nupirkus biista, ji i§ karto bty galima i$nuomoti asmenims, dél mazy pajamy
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turintiems teis¢ j paramg bistui jsigyti. Tai pat gyvenamosios paskirties buty pirkimas yra numatytas ir
2015-04-09 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A-192 patvirtintame Savivaldybiy
socialinio biisto fondo plétros 2015-2020 metais veiksmy plane. Veiksmy plano parengima lémé
nepakankamas socialinio biisto poreikio tenkinimas. Auk§&iau minétuose teises aktuose reglamentuota, kad
lesos socialinio biisto plétrai finansuoti gali biiti skiriamos i§ valstybés ir savivaldybés biudZety, taip pat i$
Europos sgjungos fondy. 2016-09-21 V& Centriné projekty valdymo agentira ir Kauno miesto
savivaldybés administracija sudaré Energetiskai efektyviy biisty jrengimo ar jsigijimo pagal socialinio
biisto plétros programa sutartj Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-21-0007. Projekto biudZete nustatyta didZiausia
galima projekto tinkamy finansuoti i§laidy suma — 6714,6,0 tikst. Eur, projekto vykdytojui (Kauno miesto
savivaldybés administracija) projektui jgyvendinti buvo skiriama iki 5707,4 tikst. Eur ES fondy léSy
projektui tinkamoms finansuoti i§laidoms apmokéti, 1007,2 tukst. Eur sudaré Savivaldybés biudZeto 1¢Sos.
Projekto vykdyma buvo numatyta baigti 2018 mety geguzés 31 d. Projekto tikslas — padidinti biisto
prieinamuma socialiai paZeidZiamiems Kauno miesto savivaldybés gyventojams. Projekto metu buvo
numatyta jsigyti 173 socialinius biistus. 2020 metais §i sutartis buvo pakeista, numatant projekto veikly
jigyvendinimo pabaiga — 2022-02-28. Projekto veikly jgyvendinimo pabaiga 2022 metais buvo prategsta dar
karta, nurodant datg — 2022-06-30.

I$ankstinio tyrimo metu nustatéme, kad Savivaldybés taryba strateginiame 2020-2022 mety veiklos
plane'?, numaté vykdyti Sumanios ir pilietikos visuomenés ugdymo programa, kurios viena i§ priemoniy
yra socialinio biisto fondo plétra, mazinant socialing atskirtj, eiléje laukiantiems socialinio biisto.

Tyrimo metu nustatyta, kad asmeny ar Seimy duomenis apie parama biistui jsigyti ar iSsinuomoti
savivaldybés administracija tvarko Socialinés paramos $eimai informacingje sistemoje (toliau — SPIS).

Atsizvelgiant j 2021 m. gruodzio 31 d. SPIS duomenis pateikiama informacija apie 533 asmenis ar
Seimas, jradytas j SgraSa:
Seimos sudétis Vienas Du Trys Keturi Penki Sesi
Skaitius Sarage 346 111 45 19 10 2

Pagal pateikty informacijg 2021 m. gruodzio 31 d. Socialinio biisto poreikis pagal Seimos sudétj ir
biisto dydj yra:

Bisto kambariy skaicius Bisto plotas, m* Seimos sudétis Biisty skai€ius
1 kambario biistas 30 1-2 asmeny 389
2 kambariy biistas 50 2-3 asmeny 113
3 kambariy biistas 60 4 asmeny 19
4 kambariy biistas 80 5-6 asmeny 12
533

Atkreipiame démesj, kad jvertinus Sgra$e laukianéiy asmeny (Seimos nariy skai¢iy) ir teisés aktuose
nustatytg socialinio biisto naudingojo ploto normatyva, didesnis socialinio biisto poreikis Kauno mieste yra
vieno kambario biisto (389 biistai) ir dviejy kambariy biisty (113 busty). Vykdomo projekto metu numatyta,

kad bus jsigyti 173 socialiniai biistai, i§ jy 94 vieno kambario butai ir 79 — dviejy kambariy butai.

12 Kauno miesto savivaldybeés tarybos 2020-02-04 sprendimas Nr. T-2
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2020 metais pakoregavus sutarties prieda, buvo nuspresta, kad projekto metu bus jsigyti 173
socialiniai biistai, i$ jy 28 vieno kambario butai ir 145 — dviejy kambariy butai. 2021-12-31 Nekilnojamojo
turto skyriaus duomenimis Kauno miesto savivaldybés administracija nuo projekto vykdymo pradzios (nuo
2016 mety) nupirko 126 bustus, i8 jy 2020 metais buvo nupirkta 31, 0 2021 metais — 9 socialiniai biistai.

Kauno miesto savivaldybé, jgyvendindama i§ Europos Sgjungos struktiiriniy fondy léSy bendrai
finansuojama projekta Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-21-0007 ,Energetiskai efektyviy biisty jrengimas ar
isigijimas pagal socialinio busto fondo plétros programa™ ir plésdama Savivaldybés socialinio biisto fondg
pagal LR paramos biistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatyma, skelbiamy deryby biidu perka socialinj biista
Kauno mieste. Pirkimas savivaldybéje vykdomas vadovaujantis LR Vyriausybés patvirtintu Zemés, esamy
pastaty ar kity nekilnojamuyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy j $inos daiktus jsigijimo tvarkos aprasu.
S pirkima organizuoja ir atlieka Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta
Socialinio biisto pirkimo komisija'®. Biistai perkami skelbiamy deryby buidu pagal pateiktas pirkimo
skelbiamy deryby btdu salygas.

I3ankstinio tyrimo metu siekiant jsitikinti ar laikomasi socialinio biisto pirkimo skelbiamy deryby
budu sglygy aprase nurodyty procediiry, nestatistinés atrankos biidu buvo perzitréti 2020 - 2021 metais 18
savivaldybés biudzeto 1é8y jsigyty socialiniy bisty pirkimo skelbiamy deryby b@du organizavimo
dokumentai. Patikrinus Socialinio biisto pirkimo komisijos pateiktus dokumentus Alaidy ar neatitikimy
perkant socialinj biistg skelbiamy deryby biudu nenustatéme, biistai perkami laikantis pateikty pirkimo
skelbiamy deryby budu sqlygy.

Vadovaujantis LR Vyriausybés patvirtintu Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty
isigijimo arba nuomos ar teisiy j §ivos daiktus jsigijimo tvarkos apra$o 48 punktu perkancioji organizacija,
isigydama nekilnojamyjy daikty, prie$ priimdama sprendimg dél derybas laiméjusio kandidato, inicijuoja
Sio kandidato pasitilyto nekilnojamojo daikto individualy turto vertinima LR turto ir verslo vertinimo
pagrindy jstatymo nustatyta tvarka. ApraSo 49 punktas nustato, kad perkamy nekilnojamuyjy daikty jsigijimo
kaina negali virSyti daugiau kaip 10 procenty rinkos vertés, nustatytos atlikus individualy turto vertinima.
Kauno miesto savivaldybés administracija 2019-08-21 sudaré Nekilnojamojo turto vertinimo paslaugy
teikimo sutartj Nr. SR-591 su UAB APUS TURTAS, kurios pagrindu minéta bendrové teiké nekilnojamojo
turto vertinimo paslauga. Sutartyje nurodyta, kad jos galiojimo trukmé 12 ménesiy, ji gali biiti pratgsiama,
bet ne ilgesniam terminui kaip 24 ménesiai, o bendras sutarties galiojimo terminas negali virSyti 36
ménesiy. 2020-08-18 buvo pasiradytas susitarimas dél 2019-08-21 nekilnojamojo turto vertinimo paslaugy
teikimo sutarties Nr. SR1-389 pratesimo, kur buvo susitarta pratesti sutarties galiojimg iki 2022-08-21.
Turto ir verslo vertinimo metodikos, patvirtintos LR Finansy ministro 2012-04-27 jsakymu Nr. 1K-159, 54
punktas numato, kad vertinant turtg yra taikomi trys metodai: lyginamasis, iSlaidy (kasty) ir pajamy, taip

pat $iy metody deriniai. Metodikos 85 punkte nustatyta, kad vertinimas atliekamas ne maZiau kaip dviem

13 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-12-13 jsakymas Nr. 3590 ,,Dél Socialinio biisto pirkimo komisijos
sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo™ (su vélesniais pakeitimais)
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metodais, o jeigu du vertinimo metodai netaikomi, vertintojas tai privalo pagrjsti ataskaitoje. Perzitir¢jus
pateiktas turto vertés nustatymo pazymas matyti, kad visais atvejais vertinamy objekty vertei nustatyti buvo
naudojamas lyginamasis metodas, tai yra buvo analizuojami vertintojo turimi bei V] ,,Registry centras*
uzfiksuoti duomenys bei pasifiloje esantys duomenys apie panaSiy objekty sandorius/ofertas. Miisy
nuomone turto vertintojas galéjo pasirinkti ir pajamy skaiciavimo metodg, tikslu paskaicivoti galimg
savivaldybés nuosavybés teise perkamo turto naudg, taciau turto vertintojas Sio metodo netaikeé, nes, jo
nuomone, duomenys apie socialinio biisto nuomos sandorius dazniausiai néra fiksuojami V] ,, Registry
centras * duomeny bazéje, taip pat néra kity patikimy Saltiniy apie iSnuomoto panasaus turto kainas.

Kadangi Apraso 49 punktas nustato, kad perkamy nekilnojamyjy daikty jsigijimo kaina negali virSyti
daugiau kaip 10 procenty rinkos vertés, nustatytos atlikus individualy turto vertinima, buvo patikrinta ar
buvo laikomasi Sio nurodymo. Palyginus Kauno miesto savivaldybés administracijos nupirkty socialiniy
biisty verte su nepriklausomo turto vertintojo paskaiciuota verte, jsigytas nekilnojamasis turtas nevirsijo
10 proc. rinkos vertés, nustatytos atlikus individualy turto vertinimg.

Duomenys apie socialinio bisto jsigijimui numatytas IéSas ir fakting jy panaudojimg

2020 mety Savivaldybés biudZete 02 programos ,Sumanios pilietiSkos visuomenés ugdymas®
priemonei ,,Savivaldybés socialinio bisto fondo plétra, maZinant socialing atskirtj, eiléje laukiantiems
socialinio blisto” vykdyti samatoje buvo patvirtinta 2072,6 tikst. Eur, i3 jy ES lésy - 1783,7 tokst. Eur,
Savivaldybés biudZeto 1éSy — 288,9 tukst. Eur. Per §j laikotarp] priemonés vykdymui gauta ir panaudota
1820,1 tikst. Eur, i8 jy ES 1ésy — 1531,2 tikst. Eur ir savivaldybés biudzeto léSy — 288,9 tiikst. Eur.

2021 mety Savivaldybés biudZete 02 programos ,Sumanios pilietiSkos visuomenés ugdymas®
priemonei ,,Savivaldybés socialinio biisto fondo plétra, maZinant socialine atskirtj, eil¢je laukiantiems
socialinio biisto” vykdyti sagmatoje buvo patvirtinta 1259,5 tikst. Eur, i§ jy ES 1é8y — 1099,8 tukst. Eur ir
savivaldybés biudZeto 168y — 159,7 tikst. Eur. Per §j laikotarp] priemonés vykdymui gauta ir panaudota
663,7 tukst. Eur, is ju ES lesy — 504,0 tukst. Eur, savivaldybés biudzeto &5y — 159,7 tikst. Eur.

Analizuojant projekto priemonés - 02.03.04.018 ,Savivaldybés socialinio biisto fondo plétra,
mazinant socialine atskirt], eiléje laukiantiems socialinio biisto 2020 mety ir 2021 mety patvirtintas® islaidy
samatas pagal visus &8y Saltinius, pastebéjome, kad 2020 metais minétos priemonés vykdymui buvo gauta
252,5 tokst. Eur maziau ES 1&8y, atitinkamai 2021 metais 595,8 tukst. Eur ES léSy gauta maZziau nei
patvirtinta programos samatose. Atkreipiame démesj, kad 2021 metais priemonei vykdyti buvo patvirtinta
1057.9 tiikst. Eur savivaldybés biudZzeto 1é8y, taciau dél sumazéjusios sitlomu biisty pasiiillos buvo gauta ir
panaudota tik dalis $iy 1ésy (159,7 tiikst. Eur) ir tikslinant biudzetg 1é8y likutis i§ vykdomos priemoneés
grazintas j bendra savivaldybés biudZeta kitiems poreikiams.

Pazymime, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos Investicijy ir projekty skyriaus pateiktais
2022 mety sausio ménesio duomenimis nuo projekto vykdymo pradzios (2016 metu), i§ projektui skirty
5707,4 tiikst. Eur ES lé8y finansuota 5593,6 tikst. Eur arba 98 proc., o i§ 1007,2 tikst. Eur savivaldybés
biudZeto 1é3y buvo panaudota 827,2 tukst. Eur, t.y jsisavinta 82,13 proc. savivaldybés biudZeto 1ésy.
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Pastebime, kad léSy, skirty socialiniams bustams jsigyti, planavimas neatitinka §iy dieny realijy, nes
2021 metais rinkoje Zenkliai padidéjus buty kainoms sumazéjo savivaldybei teikiamy paraisky del buty
pardavimo skaicius. Sumazéjus buty, kurivos savivaldybe planavo pirkti kaip socialinius biistus pasiulai,
2020 metais buvo nupirktas 31 socialinis bustas, o 2021 metais — tik devyni biistai.

Atkreipiame démesj, kad planuojant lésy poreikj socialinio biisto tritkumo mazinimui bei tikintis, kad
léSos bus naudojamos racionaliai ir efektyviai, ateityje svarbu numatyti tinkamas ir realias vykdomy
priemoniy apimtis, atsizvelgti j nekilnojamojo turto rinkoje vyraujancias tendencijas, biisto kainy pokycius.

Nustatytos problemos:

1 problema

Dalis asmeny ar Seimy laukiantys socialinio biisto eiléje ilga laiko tarpa (nuo 5-15 mety), patys
atsisako jiems netinkanéiy sitilomy biisty, (dél jiems netinkamo namo auksto, netinkamo mikrorajono, dél
norimo konkretaus biisto ir pan.). Minétos atsisakymy priezastys, Socialinés paramos skyriaus teigimu, yra
priskiriamos prie svarbiy biisto atsisakymo priezaséiy.

Atkreipiame démesj, kad $iuo metu galiojan¢ios LR paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo
nuostatos nenumato, kad asmenys (Seimos), turintys teise j socialinio biisto nuomg, buty iSbraukiami i§
saraso, kai jie be svarbiy priezasciy nesutinka nuomotis jiems sitiloma socialinj biista. Tokiu biidu,
Socialinés paramos skyrius negali koreguoti ar keisti sarasuose esan¢iy asmeny (Seimy) eiliSkumo.

2 problema

2021 metais 1é8y, skirty socialinio biisto pirkimui, planavimas buvo vykdomas nejvertinus
nekilnojamojo turto rinkoje vyraujanéiy tendencijy ir busty kainy poky¢iy. Dél 8iy prieZas€iy 2021 metais
panaudota tik 15,1 proc. savivaldybés biudzete suplanuoty 1esy ir 46 proc. ES léSy. Taigi, socialinio biisto
jsigijimui suplanuoti i$tekliai 2021 metais naudoti nepakankamai efektyviai.

Siekiant efektyvesnio 1é8y panaudojimo, apripinant gyvenamaja vieta asmenis ($eimas), laukianciy
socialinio biisto eilgje, sillome:

-planuojant Savivaldybés strateginiy tiksly jgyvendinimui numatomas lésas, atsizvelgti ne tik |
socialinio biisto poreikj, bet ir numatyti realias vykdomy priemoniy apimtis;

-spresti  dél teisés akty pakeitimo inicijavimo, papildant (pakoreguojant) juos Kkriterijais,
apibrézian¢iais galimybe taikyti poveikio priemones (asmenis ($eimas) dél neesminiy priezaséiy ir /ar kelis

kartus atsisakiusiems jiems sitilomo socialinio biisto) - perkélima | Zemesne pozicija laukiangiyjy eiléje.
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PRIEZASTYS, DEL KURIU STULOMA BAIGTI AUDITA ISANKSTINIU TYRIMU

Iverting iSankstinio tyrimo metu surinkta informacija apie Kauno miesto savivaldybés &3y, skirty
socialinio busto pirkimui 2020-2021 metais, naudojimo efektyvuma, sililome pagrindinio tyrimo neatlikti,
nes:

nustatyty veiklos problemy pobudis perkant socialinius bustus, jgalina ISankstinio tyrimo metu
nustatytas problemas ir sililymus pateikti ISankstinio tyrimo ataskaitoje, tokiu biidu eliminuojant
audituotiny problemy atrankg. Todél tolesnis pagrindinis tyrimas neduos pridétinés vertés ir laukiamo

audito poveikio.
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