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AUDITO ISVADA

DEL KAUNO MIESTOQ SAVIVALDYBES 2016 METY KONSOLIDUOTUJY FINANSINIY
ATASKAITU RINKINIO IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JUO
TEISETUMO IR JO NAUDOJIMO ISTATYMU NUSTATYTIEMS TIKSLAMS

2017 m, liepos 14 d. Nr. AP/01-9
Kaunas -

Salyginé nuomoné dél Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio

Mes atlikome Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) 2016 mety
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio' audita.

Miisy nuomone, i§skyrus misy i§vados skyriuje ,,Pagrindas pareiksti salyging nuomone
del Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio* apibiidinty dalyky
poveikj, Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys parodo tikrg ir
teisingg Savivaldybés konsoliduojamy subjekty grupés 2016 m. gruodZio 31 d. finansing bukle,
2016 mety veiklos rezultatus, grynojo turto pokyc¢ius ir pinigy srautus pagal Lietuvos Respublikos
vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standartus.

Pagrindas pareiksti sglygine nuomone dél Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio

Savivaldybés administracija apskaité ne visas Kauno miesto gatves, dél to negaléjome
patvirtinti, kad konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio Finansinés biiklés ataskaitoje
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje straipsniuose ,Infrastruktfiros ir kiti statiniai“ nurodyti vietinés
reik§mes keliy (gatviy) — 63 474,68 tikst. Eur likudiai ir ,Finansavimo sumy i§ valstybés
biudZeto“~ 11 751,20 tokst. Eur, ,Finansavimo sumy i§ Europos Sajungos, uZsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy“ — 7 164,27 tiokst. Bur, ,Finansavimo sumy i§ kity Saltiniy® —
8 998,43 tiikst. Eur bei ,,Sukauptas pervirdis ar deficitas” — 35 560,78 tukst. Eur likudiai yra teisingi
{Zr. audito ataskaitos III dalies A skyriaus 1.3.1 skyrelio 1 punkta).

' | Savivaldybeés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj konsoliduoti 214 viefojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity duomenys.
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Savivaldybés administracija ataskaitinio laikotarpio pabaigoje neinventorizavo, nejvertino
ir apskaitoje neuZregistravo pagal 2005-08-01 koncesijos sutartj Nr. 1717 sukurto ilgalaikio turto
(PripaZinimo tinkamu naudoti 2008-05-26 akte nurodyta turto vert¢é — 6 363,7 tukst. Eur), kity
ilgalaikiy jsipareigojimy bei kity ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalies pagal 27-o0jo
VSAFAS ,Koncesijos ir valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartys 28 ir 29 punkty
nuostatas, pazymédama, kad su $ia koncesijos sutartimi susijusios civilinés bylos yra nagrinéjamos
teisme. Dél duomeny nepakankamumo negaléjome jvertinti, kaip minéty tkiniy operacijy
uzregistravimas koreguoty konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje ilgalaikio turto, kity
ilgalaikiy jsipareigojimy bei kity ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalies liku¢ius (Zr. audito
ataskaitos [II dalies A skyriaus 1.3.1 skyrelio 2 punktg).

Savivaldybés administracija nenustaté ir nevertino nebaigty statyti objekty nuvertéjimo
pozymiy. Taip pat nebaigtoje statyboje apskaité Sesiy gatviy rekonstrukcijos darbus: Sios gatvés yra
eksploatuojamos, ta¢iau néra darby uzbaigimo akty ir neskai¢iuojamas jy nusidévéjimas. Dél to
negaléjome pavirtinti, kad konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje straipsnyje ,Nebaigta
statyba ir iSankstiniai mokéjimai” nurodyti 9 660,05 tukst. Eur likuéiai ir finansavimo sumy
straipsniuose ,,I§ valstybés biudZeto* — 4 502,88 tiikst. Eur, ,,I3 kity 3altiniy* — 648,85 tiikst. Eur bei
straipsnyje ,,Sukauptas pervirSis ar deficitas* — 4 508,32 tokst. Eur likuciai yra teisingi (Zr. audito
ataskaitos III dalies A skyriaus 1.3.1 skyrelio 3 ir 4 punktg).

Ne visos nekilnojamosios kultiiros vertybés buvo jvertintos tikrgja verte, dél to negaléjome
patvirtinti, kad konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitoje straipsniuose ,,Nekilnojamosios
kultiiros vertybés® ir ,,Rezervai* nurodyti 23 927,46 tiikst. Eur liku¢iai yra teisingi (Zr. audito
ataskaitos III dalies A skyriaus 1.3.1 skyrelio 7 punktg).

Savivaldybés administracija ne visais atvejais disponavo tikslia informacija apie
kontroliuojamy ne vieSojo sektoriaus subjekty ir asocijuoty subjekty nuosavg kapitalg ir grynajj
pelng ar nuostolj. Dél to negaléjome patvirtinti, kad konsoliduotoje Finansinés buklés ataskaitoje
straipsniuose ,Ilgalaikis finansinis turtas (investicijos | kontroliuojamus ir asocijuotuosius
subjektus) ir ,,Nuosavybés metodo jtaka™ nurodyti 28 895,74 tukst. Eur likudiai yra teisingi; taip pat
nebuvo galima jsitikinti, kad konsoliduotoje Veiklos rezultaty ataskaitoje straipsnyje ,,Nuosavybés
metodo jtaka® nurodyta 3 916,57 tukst. Eur suma yra teisinga (Zr. audito ataskaitos III dalies
A skyriaus 1.3.1 skyrelio 11 punktg).

Savivaldybés administracija nejvertino amortizuota savikaina i§ valstybés biudZeto po
vieneriy mety gautiny sumy ir ilgalaikiy atidéjiniy, skirty valstybés garantijoms nuomininkams ir

savininkams vykdyti bei kompensacijoms uz iSperkamg nekilnojamajj turtg religinéms bendrijoms
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mokétiZ, o §iy gautiny sumy ir atidéjiniy einamyjy mety dalies nepriskyré prie trumpalaikio turto ar
isipareigojimy. Dél to negaléjome patvirtinti, kad ilgalaikiy gauting sumy ir atidéjiniy
1 136,20 tokst. Eur likuéiai yra teisingi (Zr. audito ataskaitos III dalies A skyriaus 1.3.1 skyrelio
9 punktg).

Savivaldybés administracija ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nesuderino tarpusavio skoly
su atskirais tiekéjais, taip pat nesuderino kai kuriy gautiny sumy likuéiy. Dél to negaléjome
patvirtinti, kad konsoliduotoje Finansinés buklés ataskaitoje straipsnyje ,Nebaigta statyba ir
iSankstiniai apmokéjimai® nurodytas 1 343,26 tiikst. Eur debetinis jsiskolinimas, ,,I8ankstiniai
apmokeéjimai“ — 53,99 tiikst. Eur, ,,Gautinos sumos uZ turto naudojima, parduotas prekes, turts,
paslaugas®™ — 77,72 tikst. Eur, , Tiekéjams mokétinos sumos™ — 464,08 tukst. Eur, ,,Sukauptas
pervirSis ar deficitas® — 1 474,97 tikst. Eur bei ,,Sukauptos gautinos sumos® — 464,08 tiikst. Eur
liku¢iai yra teisingi (Zr. audito ataskaitos III dalies A skyriaus 1.3.1 skyrelio 10 punkta,
1.3.3 skyrelio 4 punkta, 1.3.4 skyrelio 2 punktg).

Savivaldybés administracijos apskaitoje nustatyti netikslumai apskaitant gyvenamuyjy
patalpy nuomos mokes¢io sumas. Savivaldybés administracija atskirais atvejais neskaiCiavo
nuvertéjimo i fiziniy ir juridiniy asmeny gautinoms sumoms, kurios nesumokétos laiku. Dél to
negaléjome patvirtinti, kad konsoliduotojoje Finansinés biiklés ataskaitos straipsnyje ,,Gautinos
sumos uZ turto naudojimg, parduotas prekes, turtg, paslaugas“ nurodyti 1 181,59 tiikst. Eur likugiai,
»Kitos gautinos sumos® — 333,72 tukst. Eur ir ,,Grynasis pervirdis ar deficitas* — 1 515,31 tukst. Eur
liku¢iai yra teisingi. Taip pat negaléjome patvirtinti, kad konsoliduotojoje Veiklos rezultaty
ataskaitoje sgnaudy straipsnyje ,Bendry valstybés paslaugy”“ nurodyta 634,42 tiikst. Eur
nuvertéjimo ir nurayty sumy sgnaudy suma yra teisinga (Zr. audito ataskaitos III dalies A skyriaus
1.3.3 skyrelio 1, 2 ir 3 punktai).

Savivaldybés administracija apskaitoje neuZregistravo finansiniy jsipareigojimy pagal
pasiraSytas sutartis su UAB ,ATEA®, todél konsoliduotoje Finansinés biiklés ataskaitoje
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje straipsnio ,,Ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalis* liku¢iai
sumaZzinti apie 495,02 tukst. Eur, ,,Kiti ilgalaikiai jsipareigojimai* sumazinti apie 93,78 tukst. Eur,
,I8ankstiniai apmokéjimai® liku€iai sumazinti atitinkamomis sumomis (Zr. audito ataskaitos
III dalies A skyriaus 1.3.4 skyrelio 3 punktas).

Savivaldybés administracija, kaip konsoliduojantis subjektas, néra suformavusi vieningos
nuomonés apskaitos politikoje dél bibliotekos fondy apskaitos. Apskaitoje uZregistravus

Savivaldybés konsoliduojamy subjekty biblioteky fondus, koreguotysi konsoliduotojoje Finansinés

? Pagal Lietuvos Respublikos kompensacijy uZ valstybés i¥perkama nekilnojamajj turta dydzio, 3altiniy, mokéjimo
terminy bei tvarkos, taip pat valstybés garantijy ir lengvaty numatyty pilie¢iy nuosavybés teisiy j i§likusj nekilnojamajj
turtg atkfirimo jstatyme, jstatyma.
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biklés ataskaitoje kito ilgalaikio materialiojo turto, finansavimo sumy bei sukaupto pervir§io ar
deficito likuéiai (Zr. audito ataskaitos [II dalies A skyriaus 1.3.1 skyrelio 8 punktg).

Savivaldybés administracija nesiémé priemoniy, kad biity nustatyta vieninga biologinio
turto apskaitos politika ir priskyrimo biologinio turto vienetui pripaZinimo kriterijai Savivaldybés
konsoliduojamy subjekty grupéje. Savivaldybés administracijos apskaitoje uZregistruoti tik
Kultiiros vertybiy registre esantys Zeldynai. Biologinis turtas apskaitytas tik vienoje Savivaldybés
jstaigoje. Dél to negaléjome patvirtinti, kad konsoliduotoje Finansinés biiklés ataskaitoje
straipsniuose ,,Biologinis turtas” ir ,Sukauptas pervirSis ar deficitas* nurodyti 19,07 tiikst. Eur
likuiai yra teisingi (Zr. audito ataskaitos III dalies A skyriaus 1.3.2 skyrelj).

Konsoliduotosios Veiklos rezultaty ataskaitos straipsnyje ,Kitos veiklos rezultatas®
nurodyta 156,45 tikst. Eur daugiau, o ,Pagrindinés veiklos kitos pajamos™ — tokia padia suma
maziau (Zr. audito ataskaitos III dalies A skyriaus 1.3.5 skyrelio 2 punktas).

Konsoliduotosios Pinigy srauty ataskaitos straipsnyje ,llgalaikio finansinio turto
jsigijimas” neteisingai nurodyta (-) 109,44 tikst. Eur suma, kuri turéjo biiti nurodyta straipsnyje
wllgalaikio turto (i¥skyrus finansinj) ir biologinio turto jsigijimas“. Taip pat straipsnyje ,Kiti
finansinés veiklos pinigy srautai* nurodyta 31,87 tiikst. Eur daugiau, o jplauky straipsnyje ,UZ
suteiktas paslaugas — tokia pafia suma maZiau (Zr. audito ataskaitos III dalies A skyriaus
1.3.6 skyrelio 1 ir 2 punktus).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk3¢iausiyjy audito institucijy standartus. Miisy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apiblidinta Sios iSvados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uZz auditg”. Esame
nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie taikomi miisy atlickamam
auditui pagal Buhalteriy profesionaly etikos kodeksg, patvirtintg Tarptautinés buhalteriy etikos
standarty valdybos, ir jvykdéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su $iais reikalavimais. Mes
manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagristi masy sglyging
nuomong dél Savivaldybés 2016 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio.

Salyginé nuomoné dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo ir jo
naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Mes atlikome turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo ir jo naudojimo
jstatymy nustatytiems tikslams Savivaldybés administracijoje ir pavaldZiose jstaigose (Savivaldybés
grupéje) per 2016 metus auditg.

Miisy nuomone, iSskyrus misy iSvados skyriuje ,,Pagrindas pareiksti sglyging nuomong
deél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo ir jo naudojimo jstatymy nustatytiems

tikslams* apibiidinty dalyky poveikj, Savivaldybés grupé visais reikdmingais atZvilgiais
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2016 metais turtg valdé, naudojo ir disponavo juo teisétai ir jj naudojo jstatymy nustatytiems
tikslams.

Pagrindas pareik3ti sglyging nuomong dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo teisétumo ir jo naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams

Kauno suaugusiyjy mokymo centras ankstesniais metais jsigijo turtg, kurio nenaudojo
savo veikloje. |staiga nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 9 straipsniu, t.y. turtg valdé, naudojo ir juo disponavo
nesivadovaudama visuomeninés naudos, racionalumo ir efektyvumo principais, ir Lietuvos
Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 6 punktu, kuris nustato, kad
biudZetinés jstaigos vadovo pareiga uZtikrinti racionaly ir taupy léSy ir turto naudojimg
(Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.1 skyrelj).

Savivaldybés administracija nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
patvirtinty Inventorizacijos taisykliy reikalavimy, nes dalies mokéting ir gauting sumy
inventorizacijg atliko formaliai: nesiimta veiksmy, siekiant nustatyti tarpusavio skoly su tiekéjais
neatitikimy prieZastis, nejvertintos skoly atgavimo galimybés ir skoly nuverté¢jimas, skolos, kurioms
suéjes senaties terminas, nenuradytos (Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.2 skyrelj).

Kauno ,,Vyturio* gimnazija ataskaitinio laikotarpio pabaigoje neatliko dalies mokétiny ir
gautiny sumy inventorizacijos (Zr. ataskaitos [V dalies A skyriaus 2.2 skyrelj).

Kauno Ziemos sporto mokykla ,Balty ainiai®, teikdama mokamas paslaugas, ne visais
atvejais tinkamai fiksavo paslaugos teikimo laikg, dél to galima rizika dél netinkamai pritaikyty
Savivaldybés tarybos patvirtinty mokyklos teikiamy paslaugy jkainiy bei neefektyvaus mokyklai
perduoto Savivaldybés turto naudojimo (Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus 2.3 skyrelj).

Kauno ,,Vyturio® gimnazija ir Vytauto DidZiojo universiteto ,Rasos” gimnazija nesilaiké
Savivaldybés nekilnojamojo turto panaudos sutarfiy nuostaty ir neapdraudé joms panaudos
pagrindais perduoto Savivaldybés nekilnojamojo turto (Zr. ataskaitos IV dalies A skyriaus
2.4 skyrelj).

Auditg atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus, Miisy atsakomybé pagal Siuos standartus
iSsamiai apiblidinta 3ios iSvados skyriuje ,Auditoriaus atsakomybé uZ audita”. Esame
nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal etikos reikalavimus, kurie taikomi miisy atlickamam
auditui pagal Buhalteriy profesionaly etikos kodeksg, patvirtintg Tarptautinés buhalteriy etikos
standarty valdybos, ir jvykdéme kitus etikos reikalavimus, susijusius su Siais reikalavimais. Mes
manome, kad misy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagristi miisy salyging
nuomong dél turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumo ir jo naudojimo jstatymy

nustatytiems tikslams,
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Vadovybés atsakomybé uz Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj
ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisé¢tumg ir jo naudojimg jstatymy
nustatytiems tikslams

Savivaldybés administracijos vadovybé yra atsakinga uZ Savivaldybés konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinio parengimg ir teisingg pateikimg pagal Lietuvos Respublikos vieSojo
scktoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus bei Savivaldybés administracijos ir jai
pavaldZiy jstaigy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumg ir jo naudojimg jstatymy
nustatytiems tikslams, Savivaldybés administracijos direktorius ir Savivaldybés jstaigy vadovai yra
atsakingi uZ savo jstaigy finansiniy ataskaity rinkiniy teisingumg ir turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo teisétuma ir jo naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams bei tokig vidaus kontrolg,
kokia, vadovybés nuomone, yra biitina parengti finansines ataskaitas be reikSmingy iSkraipymy dél
apgaulés ar klaidos ir uZtikrinti teisétg turto valdymg, naudojimg ir disponavimg juo ir jo naudojimg
jstatymy nustatytiems tikslams.

Auditoriaus atsakomybé uz audity

Miisy tikslas yra gauti pakankamg uZtikrinimg dél to, ar Savivaldybés 2016 mety
konsoliduotosios finansinés ataskaitos kaip visuma néra reik8mingai iSkraipytos dél apgaulés ar
klaidos, o turtas valdytas, naudotas ir disponuota juo teisétai, ir isleisti auditoriaus i§vadg, kurioje
pateikiama miisy nuomoné. Pakankamas uZtikrinimas — tai auk3to lygio uZtikrinimas, o ne garantija,
kad reik8mingg i8kraipyma, jeigu jis yra, visada galima nustatyti per auditg, kuris atlickamas pagal
Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius auk3¢iausiyjy audito
institucijy standartus. I3kraipymai, kuriy gali atsirasti dél apgaulés ar klaidos, yra laikomi
reik¥mingais, jeigu galima pagristai numatyti, kad atskirai ar kartu jie gali turéti didelés jtakos
vartotojy ekonominiams sprendimams, priimamiems remiantis konsoliduotosiomis finansinémis
ataskaitomis.

Atlikdami auditg pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir
tarptautinius auk3$Ciausiyjy audito institucijy standartus, viso audito metu priéméme profesinius
sprendimus ir laikémés profesinio skepticizmo principo. Mes taip pat:

e nustatéme ir jvertinome Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity reik§mingo
iskraipymo dél apgaulés arba klaidy rizikg, suplanavome ir atlikome procediiras kaip
atsakg | tokig rizikg ir surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy miisy nuomonei
pagristi. Reik3mingo iSkraipymo dél apgaulés neaptikimo rizika yra didesné nei
reik§mingo iskraipymo dél klaidy neaptikimo rizika, nes apgaule gali biiti suk&iavimas,

klastojimas, ty€inis praleidimas, klaidingas aiskinimas arba vidaus kontroliy nepaisymas;
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e supratome su auditu susijusig vidaus kontrolg, kad galétume suplanuoti konkre¢iomis
aplinkybémis tinkamas audito procediiras, o ne tam, kad galétume pareiksti nuomong apie
Savivaldybés administracijos ir pavaldZiy jstaigy vidaus kontrolés efektyvuma;
e jvertinome taikomy apskaitos metody tinkamumg ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy
vadovybés atskleidimy pagristuma;
e jvertinome bendrg Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikimag,
struktiirg ir turinj, jskaitant atskleidimus, ir tai, ar konsoliduotosiose finansinése
ataskaitose pateikti pagrindZiantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty teisingo pateikimo
koncepcijg;
o atlikdami Savivaldybés grupés auditg, surinkome pakankamy tinkamy audito jrodymy
apie Savivaldybés konsoliduotgsias finansines ataskaitas, kad galétume pareiksti
nuomong apie konsoliduotgsias finansines ataskaitas. Atsakome uZ vadovavimg grupés
auditui, jo priezidrg ir atlikimg. Tik mes atsakome uZ pareik§ty misy nuomong apie
auditg;
e jvertinome turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisétumg ir jo naudojimg
jstatymy nustatytiems tikslams, teisés akty ar kity dokumenty (sutaréiy ir kt.) reikalavimy
laikymgsi, atsizvelgéme | galin¢ias kilti rizikas, susijusias su 3iy reikalavimy
nesilaikymu, suplanavome ir atlikome procediiras kaip atsaka | tokias rizikas ir
surinkome pakankamy tinkamy jrodymy miisy nuomonei pagrijsti.
Mes, be visy kity dalyky, informavome uZ valdymg atsakingus asmenis dél audito
apimties ir atlikimo laiko bei reik8mingy audito pastebéjimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés
trikumus, kuriuos nustatéme audito metu.

Audito i8vadg pateikiame kartu su audito ataskaita.

|l
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