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Kauno miesto savivaldybes tarybai

ISVADA
DEL TIKSLINGUMO DAUGIAFUNKCIO SVEIKATINIMO IR LAISVALAIKIO CENTRO
IKURIMO NEMUNO SALOJE INVESTICIJU PROJEKTA IGYVENDINTI
KONCESIJOS SUTEIKIMO BUDU

2022 m. rugséjo 5 d. Nr. AP/01-4
Kaunas

Savivaldybeés kontrolés ir audito tarnyba, prizitirédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai ir
rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas,
kaip vykdomas savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai: rengia ir savivaldybés
tarybai teikia iSvadas dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty igyvendinimo tikslingumo
Ir pritarimo galutinéms vieojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties salygoms, jeigu jos skiriasi
nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo
nurodyty partnerystés projekto salygy'. Valstybés arba savivaldybés lé3y ir turto, reikiamy koncesijos
sutartims jgyvendinti, panaudojima, taip pat koncesijos sutar¢iy sudarymg ir jgyvendinimg tikrina
valstybés ir savivaldybés kontrolés institucijos?.

Sprendimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo,
Istatymy nustatyta tvarka gavus savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos i8vada, priima savivaldybés
taryba, tai iSimtiné jos kompetencija®. Sprendimus dél koncesijos suteikimo tikslingumo priima
savivaldybes taryba, kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu?.

Kauno miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracijos Centrinis vieSyjy pirkimy.
ir koncesijy skyrius 2022 m. rugpjucio 29 d. rastu Nr. 32-5-239 ,.Dél idvados Savivaldybés tarybos
sprendimo projektui ,,Dél Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro ikiirimo Nemuno saloje
investicijy projekto jgyvendinimo koncesijos suteikimo biidu tikslingumo*® kreipési i Savivaldybes

kontrolés ir audito tarnyba.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 27 str. 1 d. 4 p., 1994 m. liepos 7 d. Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais).

? Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 65 str. 8 d., 1996 m. rugséjo 10 d. Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais).

? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 29 p-, 1994 m. liepos 7 d. Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 14 straipsnio 9 dalis, 1996 m. rugséjo 10 d. Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais).

3 Kauno miesto savivaldybés administracijos Centrinio vieSyjy pirkimy ir koncesijy skyriaus 2022 m. rugpjacio 29 d. radte Nr. 32-5-239
praSoma ,pateikti Savivaldybés tarybai Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos i¥vada dél sprendimo projekto ,.Dél
Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro jkiirimo Nemuno saloje investicijy projekto jgyvendinimo koncesijos suteikimo biidu
tikslingumo®*,
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Mes atlikome Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro jkiirimo Nemuno saloje
investicijy projekto jgyvendinimo koncesijos suteikimo badu tikslingumo vertinima®. Si ivada
teikiama tik Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodytu
tikslu (dél galimybeés Savivaldybés tarybai priimti sprendima dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystes projekto jgyvendinimo tikslingumo).

Atliekant vertinimg buvo vadovaujamasi Savivaldybés administracijos pateiktais dokumentais
su prielaida, kad pateikti duomenys yra teisingi, i§samiis ir objektyvis, o gauty dokumenty kopijos
visiSkai atitinka originalus.

Teisiné aplinka

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybes institucijos ir privataus
subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo buidai, kuriais valstybés arba savivaldybés institucija
perduoda jos funkcijoms priskirtg veikla privadiam subjektui, o privatus subjektas investuoja i ia
veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uZ tai gaudamas jstatymy nustatyta atlyginima. Viedojo ir
privataus sektoriy partnerystés biidus nustato Lietuvos Respublikos investicijy, Lietuvos Respublikos
koncesijy ir kiti jstatymai’.

Koncesija — suteikianCiosios institucijos koncesininkui pagal § jstatymg ir sudaroma sutartj
suteikiamas leidimas vykdyti Gking komercing veikla, apimanéia paslaugy teikima ir (ar) darby
vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikimag, kai koncesininkas prisiima visg ar didZiaja dalj su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uZ tokia veikla sudaro tik teisés
uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i3 tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas ir
pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikian&iosios institucijos,
atsizvelgiant | jos prisiimtg rizika®.

Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima, teikima, vertinima, sprendimy dél
partnerystés projekty jgyvendinimo priémima, jgyvendinima, partnerystés procese dalyvaujanéiy
institucijy teises ir pareigas reglamentuoja Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerysteés projekty rengimo
ir jgyvendinimo taisyklés’. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. birZelio 22 d. nutarimo
Nr. 663'° 2 punktu nustatyta, kad iki $io nutarimo jsigaliojimo dienos pradetos vykdyti valdzios ir
privataus subjekty partnerystés projekty bei koncesijos projekty rengimo, teikimo, vertinimo,
sprendimy dél projekty jgyvendinimo priémimo ir projekty jgyvendinimo procediiros baigiamos
vykdyti pagal VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy

nuostatas, galiojusias iki $io nutarimo jsigaliojimo dienos.

¢ Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 str. 1 d. 4 p., 1994 m. liepos 7 d. Nr, 1-333 (su vélesniais
pakeitimais).

7 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo 2 str. 15 d., 1999 m. liepos 7 d. Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais).

¥ Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 3 str. 10 d., 1996 m. rugséjo 10 d. Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais).

? Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2009 m. lapkri¢io 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,,D¢l viedojo ir privataus sektoriy partnerystés®.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. birzelio 22 d. nutarimas Nr. 663 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkritio
11 d. nutarimo Nr. 1480 ,.Dél vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés® pakeitimo,



Pagrindiné koncesijos ypatybé — teisé eksploatuoti darbus ar paslaugas — visada reigkia, kad
koncesininkui perkeliama ekonominio pobldZio vykdymo rizika, jskaitant tai, kad jis gali
nesusigraZinti jdéty investicijy ir darby ar paslaugy, kurie yra sutarties objektas, vykdymo sanaudy
iprastomis eksploatavimo sglygomis, net jei rizikos dalis ir tekty perkandiajai organizacijai ar
perkanciajam subjektui. Taikyti koncesijos sutardiy suteikimg reglamentuojanéias specialias taisykles
biity nepagrjsta, jeigu perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas apsaugoty ekonominés veiklos
vykdytojg nuo galimy nuostoliy uZtikrindamas minimalias pajamas, prilygstan¢ias jdétoms
investicijoms ir sgnaudoms, kurias ekonominés veiklos vykdytojas patirty arba jas vir§yty vykdant
sutartj. Kartu turéty biti aiSkiai nustatyta, kad tam tikri susitarimai, pagal kuriuos i§imtinai atlygina
perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas, turéty biti laikomi koncesijomis, kai subjektui
tenkanéiy investicijy ir sgnaudy uZ atliktus darbus ar suteiktas paslaugas susigraZinimas priklauso nuo
paslaugos ar turto faktinés paklausos ar pasitlos'!.

Atitikties tikslingumo kriterijams vertinimo rezultatai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno
rengimo metodiniy rekomendacijy'? (toliau — Metodinés rekomendacijos) 7.1 punkte nustatyta, kad
vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau — VPSP) turi buti ne tik teisiSkai galima, bet ir
finansiSkai bei ekonomiskai pagrista. Todeél jsitikinus, kad konkretus investicijy projektas (toliau — IP)
teoriSkai galéty biiti jgyvendinamas VPSP biidu, apsibréZus norimg partnerystés projekto apimtj bei
riziky padalinimg, blitina jvertinti, ar tikslinga ir naudinga buty IP jgyvendinti, taikant VPSP. Siekiant
iSsiai8kinti IP jgyvendinimo, taikant VPSP, galimybes, atlickamas VPSP tikslingumo kriterijy
vertinimas. VPSP tikslingumo kriterijai atskleid?ia VPSP, kaip paslaugy teikimo biido taikymo
tikslingumg per Siuos aspektus: geriau suvaldoma rizika, efektyviau teikiamas paslaugas, maZesne
finansine na$tg vie$ajam subjektui.

VPSP tikslingumo ir tinkamumo kriterijai koncesiju atveju nurodyti Metodiniy
rekomendacijy 7.3 punkte. Vie$ajam subjektui vertinant, ar IP tikslinga jgyvendinti, taikant koncesija,
visi Metodiniy rekomendacijy 6 lenteléje ,,VPSP tikslingumo kriterijai ir jy vertinimas Koncesijy
atveju” nurodyti VPSP tikslingumo kriterijai turi biti jvertinti ir pagrjsti. Teigiamai privaloma jvertinti
6 lentelés ,,VPSP tikslingumo kriterijai ir jy vertinimas Koncesijy atveju® 2.1, 2.2, 3.3, 3.4, 4.1,
4.3 punktuose, viename i§ 1.1-1.2, 3.1-3.2 punkty nurodytus kriterijus. Jeigu bent vienas i§ minétuose
punktuose nurodyty VPSP tikslingumo kriterijy jvertinamas neigiamai, laikoma, kad IP netikslinga
igyvendinti, taikant koncesija'?.

112014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES dél koncesijos sutar&iy suteikimo preambulés 18 dalis,

12 Viedojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno rengimo metodinés rekomendacijos
patvirtintos Centrinés projekty valdymo agentiiros direktoriaus 2014 m. gruodZio 31 d. jsakymu Nr. 2014/8-337 (2019 m. rugséjo 8 d.
isakymo Nr. 2019/8-106 redakcija).

13 Pagal Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno rengimo metodines rekomendacijas,
patvirtintas Centrinés projekty valdymo agentiiros direktoriaus 2014 m. gruodZio 31 d. jsakymu Nr. 2014/8-337 (2019 m. rugséjo 8 d.
isakymo Nr. 2019/8-106 redakcija).
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Atlikus VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VSPS) klausimyne'* pateikty duomeny
vertinimg nustatyta, kad nurodyti VPSP tikslingumo kriterijai jvertinti teigiamai atitinkarﬁuose
(reikalaujamuose) punktuose, tai yra numatoma, kad jgyvendinant Daugiafunkcio sveikatinimo ir
laisvalaikio centro jkiirimo Nemuno saloje investicijy projektg koncesijos suteikimo biidu, biity:

- ma¥inama techniné IP rizika'®;
- didinamas paslaugos / vieSosios paslaugos teikimo efektyvumas'¢;
- mazinama finansiné nasta vieSajam subjektui’’.

PaZymeétina, kad Centriné projekty valdymo agentiira (toliau — CPVA) yra pateikusi galuting
vertinimo i§vada'®, kad ,IP ikeltoms problemoms spresti nagrinéta jgyvendinimo alternatyva
socialiniu — ekonominiu poZitiriu yra naudinga, kuria tikslinga jgyvendinti VPSP badu®, nurodydama
kitus aktualius pastebéjimus ir komentarus (Zifiréti galutinés CPVA vertinimo i§vados 1-15 punktus).

Misy nuomone, Savivaldybés taryba, jvertinusi pateiktas pastabas, galéty pasinaudoti
galimybe nuspresti, kad Daugiafunkcio sveikatinimo ir laisvalaikio centro jkiirimo Nemuno saloje

investicijy projekta tikslinga jgyvendinimo koncesijos suteikimo biidu.

Savivaldybés kontrolieriaus funkcijas

laikinai atliekanti vyriausioji pataréja %/aﬂ%" Inesa Klimaité-Magaliené

1 VieSojo ir privataus sektoriy parterystés (VSPS) klausimynas, uzpildytas 2022 m. birZelio 1 d. (toliau — Klausimynas).

15 Klausimyne, be kita ko, teigiama, kad:

- Savivaldybeés sporto jstaigos turi maZiau patirties komerciniy paslaugy teikime, lyginant su privaéiais operatoriais;

- SPA zonos veikla yra praktiskai i¥skirtinai komerciné veikla, kurios Savivaldybé prievolés vykdyti neturi;

- statant Objekts, Objekto statybos apimtyje nebuvo jtraukti tokie elementai, kaip: baseino ir jo bendryjy erdviy baldai, Zvaros
inventorius, dalis baseino technologinés jrangos; privatus subjektas, prie§ pradédamas veikla turés atlikti investicijas i §ig jranga;

- Operatorius, turintis panadiy objekty valdymo patirtj, bei atsiZvelgdamas | savo veiklos pobudj gebés geriau parinkti reikiamos
irangos ir baldy konfigiiracijg, konkre¢ius modelius.

'6 Klausimyne, be kita ko, pateikta informacija, kad:

- Siuo metu Kauno mieste néra nei vieno tarptautinius FINA reikalavimus atitinkangio 50 metry ilgio, 10 takeliy baseino, kuriame
galéty treniruotis auksto sportinio meistridkumo sportininkai ir kuriame galéty biti organizuojami &empionatai; i§ esmés problema
yra nepakankamas vandens sporto paslaugy prieinamumas, t. y. ne visi norintieji gali gauti susijusias paslaugas tinkama apimtimi;

- Kauno miesto gyventojy skai¢ius auga nuo 2020 mety, todél infrastruktiiros poreikis ilgalaikis ir nuolatinis;

- koncesininkas turés uZtikrinti, jog sporto renginiai atitiks tarptautines, $alies lygmens sporto 3aky taisykles ir reikalavimus sporto
renginiams;

- visa paklausos rizika yra perduodama koncesininkui;

- privatus subjektas turés jsigyti ir jdiegti tinkama paslaugy teikimui jranga / jrenginius, priZiGiréti per visa VPSP sutarties laikotarpj,
uztikrinti, kad baseino paslaugos buty prieinamos Kauno miesto gyventojams ir svetiams; tiek teikiamos vieSosios paslaugos
(neformalus ugdymas), tiek ir vykdoma komerciné veikla (sporto, laisvalaikio renginiy organizavimas) turés biiti tinkamos kokybés.

17 Klausimyne, be kita ko, nurodyti ie duomenys:

- privatiam subjektui bus perleista visa veikla, susijusi su baseino jveiklinimu (tiek viedyjy paslaugy teikimas, tiek ir komerciné
veikla), ir privataus subjekto (koncesininko) pajamas sudarys baseino lankytojy mokéjimai uZ paslaugas;

- privatus Operatorius taip pat utikrinty sporto infrastruktiiros prieinamumo didinimo paslaugas viso Projekto laikotarpio eigoje;
Savivaldybei pavykty iSvengti komercinés veiklos vykdymo laisvomis nuo vieyjy paslaugy teikimo valandomis, o privatus subjektas
iki pat sutarties pabaigos biity suinteresuotas efektyviu kokybisky paslaugy teikimu bei Objekto operavimu ir priezitira;

- sporto klubo bei kavinés patalpas Operatorius gali operuoti pats arba subnuomoti tretiesiems asmenims;

- galimos pajamos i§ SPA zonos operavimo;

- fiksuoti koncesijos mokéjimai privagiam subjektui néra numatomi — mokéjimas koncesininkui netaikomas (Savivaldybé uz Objekto
valdyma nemoka); koncesininkas turi pasitilyti mokéti Savivaldybei metinj koncesininko mokestj, pradinis dydis yra 106 663 EUR
be PVM per metus, konkurso metu koncesininkas gali siGlyti didesnj mokestj.

18 Pateikta Centrinés projekty valdymo agentiiros 2022 m. liepos 26 d. rastu Nr. 2022/2-3539, kuriame teigiama, kad CPVA ,,jvertino

Kauno miesto savivaldybés administracijos 2022 m. birZelio 13 d. radtu Nr. (33.200.E) R-1650 pateikta projekto ,Daugiafunkcio

sveikatinimo ir laisvalaikio centro jkirimo Nemuno saloje investicijy projektas” investicijy projekta (su priedais) ir partnerystés

klausimyng (su priedais) ir, vadovaujantis Viefojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. lapkrigio 11 d. nutarimu Nr. 1480 ,.Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés®

27 punktu, teikia iSvada dél projekto socialinés ir ekonominés naudos™.




