PAZYMA
DEL UAB,,A“ SKUNDO
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2017-06-22 Nr. 4D-2017/2-390
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui UAB ,,A* (toliau vadinama — Pareiskéja)
pateiké direktoriaus X pasiraSyta skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama ir —
Savivaldybe¢) pareigiiny veiksmy (neveikimo) nepateikus atsakymo j PareiSkéjos kreipimasi.

2. Pareiskéja skunde, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. L,UAB ,,A* 2017-01-17 rastu Nr. B17/01/17 kreipési | Kauno miesto savivaldybeés
merg su praSymu imtis priemoniy ir sustabdyti administracijos darbuotojy savivale, uzkirsti kelig
verslo zlugdymui bei atitinkamai jvertinti savivaldybés darbuotojy bei VSI [...] poliklinikos
direktoriaus veiksmus dél raste nurodyty fakty [...], taciau iki Siol jokio atsakymo apie UAB ,,A*
raSto iSnagrin¢jimo rezultatus ir priimtus sprendimus néra gavusi“ (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta).

2.2. ,Kauno miesto meras nevykdo teisés aktuose numatyty pareigy, | UAB ,A* rasta
teisés akty nustatytais terminais atsakymo nepateiké, atsakymas nepateiktas ir iki Siol, dél ko toks
vieSojo administravimo subjekto neveikimas traktuotinas kaip piktnaudZiavimas, biurokratizmas ir
nesuderinamas su tokio subjekto veikla.*

3. Kartu su skundu Pareiskéja pateiké savo 2017-01-07 kreipimasi i Savivaldybés
merg, kuriame, be kita ko, nurodoma:

3.1. ,Nuo 2012 m. UAB ,,A” bendradarbiauja su Vs3] [...] poliklinika Jungtinés veiklos
sutarties pagrindu [...].

3.2. ki Siol bendradarbiavimas ir partnerysté vyko sklandziai [...].*

3.3. ,Taciau nuo 2016 m. spalio ménesio prasid¢jo veiksmai, kuriuos mes traktuojame
kaip verslo zlugdyma. PraSome reaguoti j susidariusig situacija [...].*

3.4. ,Pazymime, kad jokiy apribojimy, draudZian¢iy partneriams uZsiimti jos jstatuose
numatytai veiklai, teikti naujas paslaugas, ar kity apribojimy jungtinés veiklos sutartyje néra. UAB
»A“, kuri yra verslo ir pelno siekiantis subjektas, turintis savo valdymo organus, gebantys ir
kompetentingi patys priimti sprendimus, taciau veikti savo nuoziiira negali, nes keliamos jvairios ir
né kuo nepagristos salygos, kiSamasi | privaty versla, reikalaujama priimti bendrovei Zalingus
sprendimus, kas neabejotinai saglygoja bendrovés nemokumo atsiradima.*

3.5, ,,2016-12-29 ir 2017-01-13 savivaldybés atstovai inicijavo susitikimus su nejgaliyjy
socialinés jmonés statusg turin¢ia UAB ,,A“. Susitikime dalyvavo Kauno m. savivaldybés
administracijos direktorius Gintaras Petrauskas, savivaldybés juristé, mero pataréja Neringa
Ivanauskiené bei VS] [...] poliklinikos direktorius B. Pastarieji pareiské, kad UAB ,,A“ i$ savo
veiklos gauna per daug pajamy, tad jmoné turi parduoti magnetinio rezonanso aparatus, Ir
pareikalavo, jog UAB ,,A“ jkurtas sveikatos priezitros padalinys ,,[...]“ nepradéty veiklos,
bendrovés panaudos teise valdomose patalpose teikti paslaugy, nes tokiu biidu atsiras konkurencija
VSI [...] poliklinikai.*



3.6. ,,Remiantis LR teisés aktais, VS] [...] poliklinika néra verslo subjektas, ir kaip pelno
nesiekiantis juridinis asmuo, kurio tikslas tenkinti vieSuosius interesus vykdant sveikatos priezitiros
veikla, neturi teisés jtakoti ar trukdyti misy privataus verslo. Tuo tarpu VS] [...] poliklinika bando
jtakoti UAB ,,A* verslg.*

3.7. ,[...] didziausias akibrokstas pasireisk¢ vieno i S$iy susitikimy metu, kai [...]
direktoriaus B UAB ,,A* atstovui pasakyta, jog, jei ,,[...]“ pradés veikti, bus trukdoma kitai X
vadovaujamai mazosios bendrijos statusg turinc¢iai jmonei MB ,,C* susitvarkyti nuomojamy patalpy
dokumentus [...].

3.8. ,,Akivaizdis trukdymai MB ,,C* atzvilgiu jau pasireiskeé, dvi pirmas 2017 mety
savaites buvo sgmoningai trukdoma jvykdyti prisiimtus sutartinius jsipareigojimus Kauno miesto
savivaldybei pagal 2015-01-20 Savivaldybés nekilnojamojo turto nuomos sutartj [...]. VS] [..]
poliklinika nedavé leidimo MB ,,C* prisijungti prie komunikacijy jvady.*

3.9. ,PraSome atsakyti, ar tokia savivaldybés ir savivaldybés kontroliuojamos jmonés
darbuotojy savival¢ leistina ir toleruotina? Ar gerb. Merui yra zinoma $§i situacija, ir ar tai
suderinama su savivaldybés jgyvendinama politika remti ir skatinti versla, vieSo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimg? Ar nejzvelgiama atskiry asmeny suinteresuotumo ir asmeniSkumo dél
tokio tendencingo noro pakenkti Siai bendrovei?*

3. Pareiskéja Seimo kontrolieriaus praSo ,,jvertinti tokius Kauno miesto savivaldybés mero
veiksmus ir imtis atitinkamy priemoniy‘.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. Siekdamas issiaiSkinti skunde apraSytas aplinkybes, Seimo kontrolierius kreipési j
Savivaldybés mera, praSydamas pateikti informacija ir motyvuotus paaiskinimus del Pareiskéjos
skunde nurodyty teiginiy.

5. Savivaldybés meras 2017-06-08 rastu Nr. (33.192) R-1954 Seimo kontrolieriui
pateiké toliau nurodytg informacija:

5.1. ,Informuojame, kad UAB ,,A* 2017-01-17 rastu Nr. B17/01/17 kreipési i Kauno
miesto savivaldybe [...].

5.2. ,Véliau UAB ,,A“ 2017-03-10 skundu Nr. B17/03/17 pakartotinai kreipési j Kauno
miesto savivaldybe, [...] praSydama pateikti atsakyma § UAB ,,A* 2017-01-17 rasta ,,Dél verslo
zlugdymo*, pateikti Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendima, kuriame buty iSreiksta steigéjo
valia dél vykdomy jungtinés veiklos sutarciy, nedelsiant imtis veiksmy dél Vs [...] poliklinikos
savivaliavimo.*

5.3. ,[...] susitikimuose su UAB ,, A atstovais Zodziu buvo aptariami visi klausimai,
susij¢ su jungtinés veiklos sutar¢iy sudarymu, ta¢iau UAB ,,A* pakartotinai 2017-03-10 skundu Nr.
B17/03/10 kreipési 1 Kauno miesto savivaldybe, todél Kauno miesto savivaldybés meras
2017-03-30 rastu Nr. (33.200) R-1124 atsakydamas j rastus informavo UAB ,,A%, kad Kauno miesto
savivaldybé 2017-03-02 ieskiniu dél sandorio pripazinimo negaliojanciu ir restitucijos teikimo Nr.
(33.195) R-831 kreipési | Kauno apylinkés teisma prasydama pripazinti negaliojan¢iomis 2012-04-
20 junginés veiklos sutartj (partnerystg) Nr. 12/04/20 ir 2012-07-09 jungtinés veiklos sutartj Nr. 11-
3-42 [..]1.¢

5.4. ,Taigi Siuo metu Kauno apylinkés teisme yra nagrin¢gjama civiliné byla
Nr. [...] dél sandorio pripazinimo negaliojanciu ir restitucijos taikymo, kuriame ir bus tiriamos visos



aplinkybés, susijusios su 2012-04-20 jungtinés veiklos sutartimi Nr. 12/04/20 ir jungtinés veiklos
sutartimi Nr. 11-3-42.“

55. ,,[...] dél 2012-04-20 junginés veiklos sutarties [...] ir 2012-07-09 jungtinés veiklos
sutarties [...] salygy ir tolimesnio S§iy sutarCiy tesimo ir toliau vyko susitikimai tarp UAB ,,A* ir
Kauno miesto savivaldybés atstovy, todél UAB ,,A* visi prasymai ir skundai buvo nagrinéjami ir
atsakymai pateikiami atstovams zodziu.*

Tyrimui reik§mingi teisés aktai

6. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

6.1. Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau vadinama ir— Jstatymas):

2 straipsnis — ,,1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i$
esmés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausanéius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar Kiti teisés aktai. [...]*;

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...];

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikes tyrima, priima sprendima: 1) pripazinti
skundg pagrijstu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [...].“

6.2. VieSojo administravimo jstatymo (toliau vadinama — VAJ):

3 straipsnis — ,,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais: 1)
jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad viesojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti viesajj
administravima turi bti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi
bati pagristi jstatymais; [..]; 4) nepiktnaudZziavimo valdzia. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint $io jstatymo
nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus,
siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tikshy [...]; 13) i§samumo. Sis
principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagriné¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj*;

6.3. Asmeny praSymy nagrinéjimo ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, istaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliu (toliau vadinama
— Taisyklés), patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875:

34 punktas — ,,Asmeny praSymai, iSskyrus asmeny praSymus, | kuriuos, nepazeidziant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi biti
iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo uZzregistravimo institucijoje®;

35 straipsnis — ,,Jeigu asmens praSymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu,
posédzio suSaukimu ar kitais atvejais, del kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau
kaip 20 darbo dieny nuo prasymo ir visy reikiamy dokumenty uzregistravimo institucijoje,
institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teis¢ pratgsti §j terming dar iki 20 darbo dieny.
Pratgsus Taisykliy 34 punkte nustatyta terming, institucija nedelsdama iSsiuncia asmeniui pranesima
rastu ir nurodo praS§ymo nagrinéjimo pratgsimo prieZastis®;

45 punktas — ,,] asmenuy prasymus atsakoma valstybine kalba ir tokiu budu, kokiu
pateiktas praSymas, jeigu asmuo nepageidauja gauti atsakymo kitu badu. [...];

47 punktas — ,,Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj [...].




Tyrimui reik§minga teismy praktika

7. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo (toliau vadinama — LAT) Civiliniy byly skyriaus
2008 m. kovo 4 d. nutartyje (civiliné byla Nr. 3K-3-154/2008) nurodyta:

,»Viesojoje teis¢je veikia bendrasis teisinio reguliavimo principas ,,galima tai, kas leista®,
pagal kurj vieSosios teisé€s subjektai negali laisvai pasirinkti savo elgesio varianto, jie turi tik tokius
jgalinimus, kurie jiems suteikti konkreciy jstatymy, ir savo veikloje negali perZengti iy jgalinimy
riby. VieSojo administravimo subjekty veiksmai, atlikti virSijus jstatyminiy jgalinimy
(kompetencijos) ribas (ultra vires), yra pagrindas tokius veiksmus laikyti neteisétais. Viesgjj
administravimg vykdanciy subjekty veikloje bendroji pareiga elgtis riipestingai ir atidziai negali biiti
prieSpastatoma pareigai laikytis Sig veikla reglamentuojanciy jstatymy reikalavimy ir juos vykdyti.
Ar vieSosios teisés subjektas elgési pakankamai riipestingai ir atidziai, turi biiti vertinama pagal tai,
kaip tiksliai jis laikési jo veikla reglamentuojanciu istatymu reikalavimy.*

Tyrimo isSvados

8. VAL ir Taisyklése (Sios pazymos 6.2 ir 6.3 punktai) jtvirtinti vieSojo administravimo
subjekty veiklos, asmeny skundy, praSymy ar kreipimysi nagrinéjimo, principai ir taisyklés, be kita
ko, numatantys, kad viesojo administravimo subjektas j praSymg ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias
aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo
turinj, teikdamas atsakymus.

Taisyklése reglamentuota, kad asmeny praSymai turi biiti iSnagrinéti ir pareiSkéjui
atsakymas pateiktas per 20 darbo dieny. ISimtiniais, teisés akty numatytais, atvejais praSymy
nagrinéjimo ir sprendimy priémimo terminas gali buti pratgstas, bet ne ilgiau kaip 20 darbo dieny.
Taisyklése taip pat jtvirtinta, kad j asmeny praSymus atsakoma tokiu biidu, kokiu pateiktas
praSymas, jeigu asmuo nepageidauja gauti atsakymo kitu budu, o atsakymai parengiami
atsizvelgiant | praSymo turinj, t. y. atsakant j visus praSyme keliamus klausimus bei pateikiant
visa prasSoma informacija arba nurodant motyvuotas atsisakymo teikti informacija
(atsakyma) prieZastis. Ir tik tuo atveju, jeigu asmuo pageidauja gauti atsakyma kitu biidu, vieSojo
administravimo subjektas turi teis¢ keisti atsakymo pateikimo buida, pvz., ZodZiu pateikti atsakyma |
asmens paklausimg rastu. PabréZtina, kad asmuo tokj savo pageidavima turi aiSkiai iSreiksti savo
prasyme, kreipimesi arba skunde.

LAT yra konstataves, kad vieSosios teisés subjektai negali laisvai pasirinkti savo elgesio
varianto, jie turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems suteikti konkreciy jstatymy, ir savo veikloje
negali perZengti $iy jgalinimy riby (Sios pazymos 7 punktas). Taigi, Savivaldybés pareigiinai, gave
asmens kreipimasi rastu, nesant aiS§kiai nurodyto jo pageidavimo gauti atsakyma zodziu, neturi
teisés nukrypti nuo Taisykliy nuostaty ir privalo pateikti atsakymg rastu, t. y. tuo paciu badu,
kokiu pateiktas kreipimasis.

9. IS skundo turinio ir pridedamy dokumenty nustatyta, kad PareiSkéja 2017-01-07
kreipési | Savivaldybés merg praSydama pateikti paaiSkinimus bei jvertinti galimai netinkamus
Savivaldybés pareigiiny bei VS| [...] poliklinikos darbuotojy veiksmus, susijusius su jungtiniy
veiklos sutarCiy, sudaryty tarp Pareiskéjos ir VS| [...] poliklinikos jgyvendinimu. Atkreiptinas
démesys | tai, kad PareiSkéja | Savivaldybés merg kreipési rastu. Nei savo kreipimesi, nei véliau
Pareisk¢ja nenurodé, jog pageidauja gauti atsakymg ZodZiu, prieSingai, antrasis PareiSkéjos
kreipimasis, t. y., Savivaldybés merui 2017-03-10 pateiktas skundas, kuriuo, be kita ko, buvo
prasyta pateikti atsakymg j PareiSkéjos 2017-01-17 raSta, patvirtina, jog PareiSkéja sieke gauti



atsakyma rastu. Be to, tokig savo pozicijg PareiSkéja iSdésté ir Seimo kontrolieriui pateiktame
skunde.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Zodziu pateikti atsakymai gali buti jvairiai
interpretuojami, 0 asmeniui, gavusiam tokig, zodziu pateiktg, informacijg, uzkertamas kelias remtis
tokiu atsakymu kitose institucijose arba jstaigose ar skuysti jj. Todél tuo atveju, jei asmuo i
Savivaldybe Kkreipési rastu ir siekia gauti atsakyma rastu, tik rastu pateiktas atsakymas gali
biti laikomas atitinkan¢iu gero vieSojo administravimo principus. Atsizvelgiant | tai,
Savivaldybés mero 2017-06-08 Seimo kontrolieriui pateiktas paaiSkinimas, jog ,,UAB , A* visi
prasymai ir skundai buvo nagrinéjami ir atsakymai pateikiami atstovams Zodziu*, uzuot rastu
atsakius j PareiSkéjos keliamus klausimus, laikytinas nepagrjstu. Savivaldybés pareiginai ne tik
galéjo suprasti, jog Pareiskéja siekia gauti atsakyma rasStu, bet ir turéjo tiksliai laikytis teisés akty
reikalavimy, todél PareiSkéjai privaléjo rastu pateikti iSsamy ir motyvuotg atsakyma.

Pazymétina ir tai, jog Seimo Kontrolierius savo kreipimesi j Savivaldybe prasé imtis
priemoniy, kad motyvuotas ir iSsamus atsakymas Pareiskéjai biity pateiktas kuo skubiau, taciau
Savivaldybés pareigtinai neatsizvelgé | Seimo kontrolieriaus praSyma ir atsakymo Pareiskéjai
nepateiké. Atkreiptinas démesys ] tai, kad skundo tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybé kreipési }
Kauno apylinkés teismg dél Junginés veiklos sutarCiy, sudaryty tarp Pareiskéjos ir VS| Kauno
Silainiy poliklinikos, pripazinimo negaliojan¢iomis. Taigi §iuo metu, dél Pareiskéjos kreipimesi j
Savivaldybe nurodyty aplinkybiy vyksta teisminiai gincai.

10. ]vertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés pareigiinai galéjo ir
privaléjo Pareiskéjai pateikti aiSky, iSsamy ir motyvuotg atsakymg rastu, todél tokie Savivaldybés
pareigliny veiksmai, kai laisvai interpretuojamos Taisykliy nuostatos ir j kreipimasi raStu
nepateikiamas i§samus atsakymas rastu, motyvuojant tuo, kad atsakymai buvo pateikti zodziu,
laikytini biurokratizmu. Atsizvelgiant j tai, konstatuotina, kad Pareiskéjos teisé j tinkamg viesajj
administravimg buvo pazeista, todél skundas dél Savivaldybés pareigiing veiksmy (neveikimo),
teikiant atsakymus j Pareiskéjos praSymus, pripaZintinas pagristu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

11. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendZzia UAB ,,A* skundg dél
Kauno miesto savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo), nepateikus atsakymo ] PareiSkéjos
kreipimasi, pripaZinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto merui
imtis teisiniy bei organizaciniy priemoniy, kad ateityje biity uztikrinamas tinkamas visy asmeny
praSymy nagrinéjimas ir teisés akty nustatyta tvarka pareiSkéjams buty teikiami iSsamis ir
motyvuoti atsakymai.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus (pateikiant informacija bei ja patvirtinancius
dokumentus, kokiy konkreciy priemoniy buvo imtasi) Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
informuoti iki 2017 m. liepos 28 dienos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



