LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2017-02-01 Nr. 4D-2016/2-1430
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2016-10-20 gavo Kauno ,,A“ pagrindinés
mokyklos (toliau vadinama — ir Mokykla) bendruomenés narés X (toliau vadinama — Pareiskéja)
pakartotinj skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai iSnagrinéjus 2016-02-09 Mokyklos
bendruomenés kreipimasi rastu.

2. Pareiskéja skunde, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. ,,2016-01-22 rastu Nr. (1.9)-SR-13 Mokyklos taryba kreipési j Savivaldybés svietimo
skyriy del Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020
bendrojo plano projekto, isreik§dama jam nepritarima. Sj rasta Savivaldybés 3vietimo skyrius
persiunte Lietuvos Respublikos Svietimo ministerijai. 2016-02-09 rastu Nr. SR-508 j ji atsake
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija“ (3iy ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,2016-02-09 Mokyklos bendruomené¢ pateiké kreipimgsi su papildomais
bendruomenés nepritarimo argumentais bei pasitilymais dé¢l Kauno miesto savivaldybés bendrojo
ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 bendrojo plano su 1601 parasais. Sj Kreipimasi
Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija gavo 2016-02-10 elektroniniu paStu bei
2016-02-11 pastu [...]. Savivaldybés Svietimo skyrius, jskaitant Savivaldybés administracijos
direktoriy, Kreipimasi gavo 2016-02-09 [...].“

2.3. I8 Kreipimosi pirmo lapo aiskiai matyti keliems asmenims jis buvo adresuotas, t. y.
teikiamas ir Savivaldybés administracijos direktoriui, taciau Lietuvos Respublikos Svietimo
ministerija 2016-02-15 rastu Nr. SR-617 dar kartg persiunté jj Savivaldybés administracijos
direktoriui pagal kompetencija (galimai dél to, jog savivaldybés vykdomoji institucija pirma
apsvarstyty ir tik po to pateikty Ministerijai). [...] minétas Kreipimasis buvo aktualus dél
2016-02-23 Savivaldybés tarybos posédzio, kuriame buvo svarstomas klausimas, susij¢s su Kauno
miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016 - 2020 bendrojo plano
patvirtinimu, nes biitent jame numatyta reorganizuoti Mokykla. Tas matyti ir i§ Kreipimosi turinio,
Suprantama ir zinoma Savivaldybei.*

2.4. ,Savivaldybés administracija po tarybos posédzio, t.y. 2016-03-01 rastu
Nr. (33.200)2-1003 atsakydama | Lietuvos Respublikos S§vietimo ministerijos 2016-02-15 rasta
Nr. SR-617, kuriuo Savivaldybés administracijai buvo persiystas Kreipimasis, adresuodama jj
Mokyklos tarybai nurodé Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos 2016-02-09 rasto
Nr. SR-508 turinj bei tai, jog 2016-02-23 tarybos posédyje Kauno miesto savivaldybés bendrojo
ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 bendrasis planas buvo patvirtintas. Kitaip tariant,
nurodé, jog yra atsakiusi Lietuvos Respublikos S$vietimo ministerija ankstesniu, t. y. raStu
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2016-02-09 rastu Nr. SR-508, o apie Lietuvos Respublikos Svietimo ministerijos jai persiysta
Kreipimasi 2016-02-15 rastu Nr. SR-617, kurj pati Savivaldybés administracija tiesiogiai gavo
2016-02-09 nutylima, lyg jo ir nebity. [...]. Savivaldybés administracija j gautg Kreipimasi nei
pagal numeracijg, nei pagal raSto turinj neatsaké ir jame nurodyty argumenty nesvarsté. D¢l minéty
priezasCiy skunde Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui buvo teigiama, jog i 2016-02-09
Kreipimasi atsakyta nebuvo. [...].*

2.5. ,[...] Savivaldybés administracija klaidina, jog Kreipimesi nurodyti argumentai buvo
aptarti individualiy pokalbiy mety, nors to nickada nebuvo, jau nekalbant apie tai, jog j rasta reikty
atsakinéti rastu. Savivaldybé i nieka nereagavo bei neatsakingjo, galimai dél to, kad suprato, jog per
skubéjimg parengti plang neatsizvelgé j faktines aplinkybes, nurodytas Kreipimesi bei sieké paslépti
savo klaidas. Pavyzdziui, neatsizvelgg, tiksliau pamirSo, kad 2012 metais Mokykla turéjo optimaly
mokiniy skai¢iy, kas matyti i§ ankstesnio pertvarkos plano, kuris sumazéjo, kadangi Savivaldybe
2013 metais Mokykla pertvarké i§ vidurinés ] pagrinding dél tuo metu buvusio teisinio
reglamentavimo. Biitent dél Sios pertvarkos Mokykla neteko dalies mokiniy (kaip minéta, iki jos
Mokykloje buvo didesnis nei optimalus mokiniy skai¢ius), ja turéjo palikti vyresni mokiniai, o kartu
su jais iSeidinéjo, ir dalis jaunesniy - jy broliai ar seserys. Todél po keliy mety staiga sugalvota
nauja pertvarka, tiksliau reorganizacija, grindziama mokiniy skai¢iaus maz¢jimu nuo 2012 m. rodo,
jog Savivaldybés vykdomoji institucija buvo tiesiog pamirSusi 2013 mety pertvarka.*

2.6. ,,Siy aplinkybiy kontekste, atitinkamai vertinamas ir Savivaldybés neatsakymas j
Kreipimasi, kuriame primenama apie buvusig pertvarka, nesvarstymas jo argumenty. [...].*

3. Konkretus prasymas skunde Seimo kontrolieriui nesuformuluotas.

4. Kartu su skundu, be kita ko, pateikta:

4.1. Mokyklos direktorés ir Mokyklos tarybos pirmininko 2016-01-22 raStas
Nr. (1.9)SR-13, adresuotas Savivaldybés administracijai (kopija), kuriame nurodyta:

»---]. [Mokyklos] taryba, iSanalizavusi darbo grupés apibendrintg informacijg i§ mokiniy,
mokiniy tévy ir mokytojy savivaldos institucijy dé¢l Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo
mokykly steigimo, reorganizavimo, likvidavimo, pertvarkymo ir struktiiriniy pertvarkymy
2016-2020 mety priemoniy plano projekto, aptarusi juos su bendruomene, teikia Siuos pasitilymus:

1. [Mokyklos] dalj patalpy perleisti F mokyklai, nes [...] gyvena nemazai Sios [...]
mokyklos mokiniy.

2.  Teikti pasiilymg G nuomotis [Mokyklos] erdves paskaitoms ir kitiems
uzsiémimams.

3. Sitlyti [...] mokyklos-darzelio ,,B* pradines klases perkelti j [Mokyklos] patalpas,
sudarant sglygas mokyklos-darzelio patalpose formuoti daugiau ikimokyklinio ugdymo grupiy.

4.  Kreiptis | H, sitlant jiems panaudoti reikalingg dalj [Mokyklos] patalpy jau nuo 2016
m. rudens, kitg pastato dalj paliekant [Mokyklos] reikméms.*

4.2. Svietimo ir mokslo ministerijos 2016-02-09 ra$tas Nr. SR-508, be kita Ko,
adresuotas Savivaldybés administracijai ir Mokyklos tarybos pirmininkui (kopija), kuriame
nurodyta:

4.2.1. ,,Svietimo ir mokslo ministerija i$nagrinéjo Savivaldybés administracijos 2016 m.
sausio 26 d. rastag Nr. (33.194)R-446 ,,D¢l Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly
tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano projekto vertinimo* ir [Mokyklos] direktorés D
bei Mokyklos tarybos pirmininko C 2016 m. sausio 22 d. rasta Nr. (1.9)SR-13 [...].

4.2.2.[...]. Svietimo ir mokslo ministerija, i§analizavusi pateiktus Savivaldybés ir minéty
mokykly dokumentus, vertina, kad reorganizavimas yra pakankamai pagrjstas [...]. [Mokykla], [...],
nesuformulavo argumentuoty sitilymy dél Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly
tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano projekto tobulinimo ([Mokykla] siiilo savo
patalpas perleisti kity jstaigy reikméms, kai tai yra Savivaldybés tarybos prerogatyva; [...].
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4.2.3.,[...]. Savivaldybés tarybai sitilytume tvirtinti parengta Kauno miesto savivaldybés
bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano projekta.*

4.3. Kreipimasis ..Dél Kauno miesto _savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo
pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano“, adresuotas Savivaldybés tarybos nariams,
Savivaldybés administracijos _direktoriui, Savivaldybés administracijos Svietimo _skyriui
(registracijos Savivaldybéje data — 2016-02-09, registracijos Nr. D1-5) ir Svietimo ir mokslo
ministerijai (kopija), kuriame, be kita ko, nurodyta:

43.1.,[...]. 2016 m. vasario 4 d. ivyko [Mokyklos] visuotinis susirinkimas. Mokyklos
bendruomené dar karta pasisaké prieS plane numatyta [Mokyklos] reorganizavimg ir praso
Savivaldybés tarybos nariy nepritarti pateiktam [Mokyklos] reorganizavimui. Kauno miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano
projektas (toliau tekste — Plano projektas) parengtas nesulaukus pertvarkytos mokyklos realios
veiklos galimybiy, neanalizuojant situacijos, konkre¢ios mokyklos veiklos galimybés ir
bendruomenés liikesCiy, nejvertinus plano jgyvendinimo rezultato ir pasekmiy. ,,[...].”

4.3.2.,,[...] [Mokyklos] bendruomené jauciasi apgauta dél tokios nenuoseklios politikos
vykdymo. [...]. Tiek Mokyklos, tick mikrorajono bendruomené daugiau nei 1600 paraSy patvirtino
nesutikimg dél Mokyklos reorganizavimo. [...]. Ikimokykliniy vaiky skaicius taip pat didéja, kas
aiSkiai nurodyta ir paciame Plano projekte. Tiesa, jame déstomos viena kitai prieStaraujancios
nuostatos. Nurodyta, jog ikimokykliniy vaiky skaicius didéja, taciau mokykly skai¢iy planuojama
kazkodél mazinti, pamirStant, jog Sie vaikai pradés lankyti mokyklas. [...].”

4.3.3. ,,Atkreiptinas démesys, jog [Mokykla] yra saugioje, strategiSkai patogioje vietoje,
prie jos néra judriy gatviy. [...]. Mokykla apriipinta reikalinga mokymo jranga ir mokymo
priemonémis, kuriama tinkama edukaciné aplinka. [...]. 2015 metais Mokykla i§ tévy paramos ir
sutaupyty aplinkos 1éSy ugdymo aplinkos modernizavimui skyré 26 tukst. Eury. [...]. [...] teigti, jog
E yra geriau dalinai renovuota ar geresné, nes turi bendradarbiavimo sutartj; su KTU, jokio pagrindo
néra. PrieSingai, bendruomenés nuomone, Mokykla yra labiau tinkama vaikams bei turi geresnes
ugdymo salygas. [...]. Mokyklos pakeitimas iSkelty [...] Seimoms nemaZzai naujy problemuy,
susijusiy su vaiko kelione ;] mokykla. [...]. [...], vaikams bity sunku pasiekti E, kadangi tekty i
Mokykla vazinéti visuomeniniu transportu. [...].

4.3.4. ..]1. [...] Savivaldybés tarybos prasoma Kauno miesto savivaldybés bendrojo
ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano, dalyje dél [Mokyklos]
reorganizavimo, prijungiant prie E, netvirtinti.*

4.3.5. ,Sitloma atidéti klausimo dél [Mokyklos] sprendimg [atidéti] ateiCiai (bent keliems
metams), leidziant neseniai pertvarkytai [Mokyklai] veikti bei jgyvendinti strateginiame plane
numatytus tikslus. [...].*

4.3.6. ,,Atkreiptinas démesys, jog [...] senilinija — vienintelé senitinija Kaune, kuri neturi
gimnazijos. Tai yra, $iuo metu vienintelés seniinijos — [...] senitinijos — vaiky interesai, mokslo
testinumas savo gyvenamojoje vietoje, yra ignoruojami. [...]. [...] [Mokyklg] ar E pertvarkius j
gimnazijg, bty iSsprestos i§ karto kelios problemos: [...] senilinija turéty gimnazijg, padidéty
mokiniy skaicius. [...].*

4.4. Svietimo_ir _mokslo ministerijos 2016-02-15 raStas Nr. SR-617, adresuotas
Savivaldybés administracijai ir Mokyklos tarybos pirmininkui (kopija), kuriame nurodyta:

4.4.1., Svietimo ir mokslo ministerija i$nagrinégjo [Mokyklos] tarybos pirmininko
kreipimasi dél nepritarimo reorganizuoti Mokyklg prijungiant jg prie E. [...].

4.4.2. ,[Mokyklos] savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija yra Savivaldybé.
[...] persiunCiame Savivaldybés administracijai pagal kompetencija nagrinéti [Mokyklos] tarybos
pirmininko ir [...] bendruomenés kreipimesi keliamus klausimus dél nepritarimo reorganizuoti
Mokykla prijungiant jg prie E. PraSome Savivaldybés administracijos direktoriy teisés akty nustatyta
tvarka atsakyti pareiskéjui.*
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4.5. Savivaldybés administracijos 2016-03-01 rastas Nr. (33.200)2-1003, adresuotas
Mokyklos tarybos pirmininkui (kopija) (rekvizituose nurodyta, jog atsakoma i 2016-02-15
rasta Nr. SR-617), kuriame, be kita ko, nurodyta:

4.5.1. ,[Mokyklos] savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija yra Savivaldybé.
Pagal Svietimo jstatymo 44 straipsnio nuostatas, Savivaldybés taryba bendrojo ugdymo mokyklas
reorganizuoja, likviduoja ar pertvarko, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintomis Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo kiirimo taisyklémis.*

4.5.2. ,Tais atvejais, kai savivaldybés tarybos sprendimo projektas dél bendrojo ugdymo
mokykly reorganizavimo, likvidavimo ar pertvarkymo prieStarauja mokyklos bendruomenés
sprendimui, savivaldybés vykdomoji institucija sitilymus dél tokios mokyklos reorganizavimo,
likvidavimo ar pertvarkymo pateikia Svietimo ir mokslo ministerijai. Vadovaujantis galiojandiais
teisés aktais, Savivaldybés administracija 2016 m. sausio 26 d. rastu Nr. (33.194) R-446 kreipési |
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija dél pritarimo sprendimo projekte minimos
jstaigos reorganizavimui.*

4.5.3.,.Svietimo ir mokslo ministerijos 2016 m. vasario 9 d. rastu Nr. SR-508 ,,Dél Kauno
miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano
projekto vertinimo* teigiama, kad reorganizavimas yra pakankamai pagrjstas (mazéjantis mokiniy
skaiCius pagrindinése mokyklose, nepakankamas mokinio krepselio 1éSy dydis, nesukurta tinkama
edukaciné aplinka).”

4.5.4. Mokykla nesuformulavo argumentuoty sitilymy dél Kauno miesto savivaldybés
bendrojo ugdymo mokykly tinkle pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano projekto tobulinimo.

4.5.5. ,Mokykla sitilo savo patalpas perleisti kity jstaigy reikméms, kai tai yra Kauno
miesto tarybos prerogatyva. [...].“

4.5.6. ,,Kauno miesto taryba 2016 m. vasario 23 d. pritaré¢ pasitilymui ,,Dél Kauno miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano
patvirtinimo*.

4.5.7. ,Jeigu nesutinkate su Savivaldybés administracijos sprendimu, galite jj skysti
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

5. Atkreiptinas démesys, jog Seimo kontrolierius, 2016-04-07 gaves Pareiskéjos
skundg ir 2016-05-13 skundo papildymo dokumentus dél Savivaldybés pareiginy veiksmy
(neveikimo), sprendziant su Mokyklos reorganizavimu, prijungiant jg prie E, susijusius klausimus,
atliko tyrima ir 2016-07-13 suras$é pazymg Nr. 4D-2016/2-504.

5.1. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui PareiSkéjos 2016-04-07 skundo
tyrimo metu pateiktoje informacijoje, be kita ko, nurodé, jog:

5.1.1. [...] Kreipimasis ,,D¢l Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo
pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano®, adresuotas Savivaldybés tarybai, Savivaldybés
administracijos direktoriui, Savivaldybés administracijos Svietimo skyriui, gauta Savivaldybéje
2016 m. vasario 9 dieng. Minétus Kreipimosi rastus (visi trys Kreipimosi rastai vienodi) pavesta
nagrinéti Svietimo skyriaus vedéjui. Kreipimasis, adresuotas Lietuvos Respublikos $vietimo ir
mokslo ministerijai, Savivaldybés administracijos Svietimo skyriui, gautas Savivaldybéje 2016 m.
vasario 17 dieng (kreipimosi rastas toks pat, kaip pries tai buve trys). Minétg kreipimasi pavesta
nagrinéti taip pat Svietimo skyriaus vedéjui. Kadangi Mokyklos kuratore nuo 2016 m. sausio 18 d.
paskirta Savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus vyriausioji specialisté Ilona Vitkauskiené,
visi Kreipimosi egzemplioriai nukreipti jai. [...];”

5.1.2.,[...] Mokyklos bendruomenés Kreipimasis ,,Dél Kauno miesto savivaldybés
bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano* pateiktas be datos,
[...]. Pirmg kartg Sis Kreipimasis buvo perskaitytas 2016 m. vasario 4 d. neeilinio tévy susirinkimo
metu. Kreipimesi nurodyti argumentai jau buvo aptarti su Mokyklos bendruomene individualiy
pokalbiy, susitikimy su Mokyklos taryba metu. Naujy argumenty Kreipimesi nebuvo nurodyta. Be
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to, kadangi Kreipimasis buvo adresuotas [Savivaldybés] tarybai, tai su $iuo dokumentu susipazino ir
tarybos nariai, svarstant dél tinklo plano tarybos komitetuose, frakcijose. Buvo pateikti visi
suinteresuoty Saliy argumentai. [Savivaldybés] tarybos posédzio metu buvo sudaryta galimybé
pasisakyti Mokyklos atstovams. [Savivaldybés] taryba, komitetai, jverting visumg nuomoniy,
argumenty, fakty, tame tarpe ir Kreipimesi iSvardintas aplinkybes, susipazing su Svietimo ministro
raStu, priémé sprendimg. Kreipimesi Savivaldybés tarybos buvo praSoma Kauno miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano, dalyje
del Kauno ,,A“ pagrindinés mokyklos reorganizavimo, prijungiant prie E, netvirtinti arba atideéti.
Kadangi Savivaldybés administracija nevertina Savivaldybés tarybos sprendimy, o juos vykdo, todél
1 2016 m. vasario 9 d. Mokyklos bendruomenés Kreipimasi [...] buvo atsakyta Savivaldybés
administracijos 2016 m. kovo 1 d. rastu Nr. (33.200)R-1003, informuojant C, Mokyklos tarybos
pirmininkg, apie pagrindinius Savivaldybés tarybos sprendimy motyvus, nes Savivaldybés taryba
klausimo sprendimo neatidéjo, kaip buvo praSoma, o priémé balsy dauguma. PareiSkéjai X (jai
pageidaujant) Savivaldybés administracijos 2016 m. kovo 1 d. rasto Nr. (33.200)R-1003 kopija
isiysta 2016 m. kovo 1 d. e-pastu [...]. [...];*

5.1.3.,,2016 m. vasario 9 d. Kauno ,,Mokyklos bendruomenés Kreipimasis Savivaldybés
Peticijy komisijoje nebuvo svarstyta. Lietuvos Respublikos Peticijy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinti
imperatyvis reikalavimai kreipimuisi, kuris turéty biiti pirmiausia pripazintas peticija, taciau reikia
atkreipti démesj, kad minétame raste buvo iSdéstyti nesutikimo su numatoma Mokyklos
reorganizacija argumentai, ta¢iau praSymo pripazinti §j kreipimgsi peticija nebuvo. [...].*

5.2.  Seimo kontrolierius 2016-07-13 paZymoje Nr. 4D-2016/2-504 konstatavo, jog:

5.2.1. Savivaldybe 2016-02-09 gavo Pareiskéjos ir Mokyklos tarybos pirmininko C
kreipimasi ,,Dél Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos
2016-2020 mety bendrojo plano®. Seimo kontrolierius, Tyrimo metu jvertings minéto 2016-02-09
Pareiskéjos ir Mokyklos tarybos pirmininko C kreipimosi turinj, nustaté, jog Siame raste praSymo
pripazinti §j kreipimasi peticija, kaip tai reglamentuojama Peticijy jstatymo 4 straipsnio 1 dalis 3
punkte, nebuvo. Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolierius padaré iSvada, jog 2016-02-09 kreipimasis
nelaikytinas peticija ir todél pagrjstai nebuvo svarstomas Savivaldybés Peticijy komisijoje. Tyrimo
metu pateiktoje informacijoje Savivaldybés administracija nurodé, jog j 2016-02-09 kreipimasi
2016-03-01 rastu Nr. (33.200)2-1003 suinteresuotiems asmenims buvo pateiktas Savivaldybés
administracijos atsakymas, be kita ko, informuojant apie tai, kad buvo kreiptasi j Svietimo ir mokslo
ministerijg dél pritarimo Mokyklos reorganizavimui, taip pat, jog buvo gautas minétos ministerijos
pritarimas, ir kad Savivaldybés taryba 2016-02-23 sprendimu Nr. T-81 patvirtino Kauno miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendraji plana, kuriame
numatyta reorganizuoti Mokykla, prijungiant jg prie E;

5.2.2. Seimo kontrolierius pazymoje pateiktose iSvadose taip pat pazymeéjo, jog minéto
Savivaldybés administracijos 2016-03-01 atsakymo Nr. (33.200)2-1003 rekvizituose netiksliai
nurodyta rasto, j kurj atsakoma, data ir numeris. Savivaldybés administracija Siame 2016-03-01
radte nurodé, jog atsakoma j 2016-02-15 rastg Nr. SR-617, t. y. j Svietimo ir mokslo ministerijos
2016-02-15 rasta Nr. SR-617, adresuotg Savivaldybei, tac¢iau ne j Pareiskéjos ir Mokyklos tarybos
pirmininko C kreipimagsi ,,Dél Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo
pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano®, kurio registracijos Savivaldybéje data — 2016-02-009,
registracijos Nr. D1-5. Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, Pareiskéja 2016-04-07
skunde Seimo kontrolieriui nurodé, kad j 2016-02-09 kreipimgsi nebuvo atsakyta. Seimo
kontrolierius sitlé Savivaldybés administracijai imtis priemoniy, jog ateityje, Savivaldybés
administracijai rengiant atsakymus j pareiskéjy kreipimusis, buty laikomasi Dokumenty rengimo
taisyklése nustatytos tvarkos, ypac atkreipiant démesj ] reikalavimus dokumenty rekvizitams
(rengiant atsakymus, tiksliai nurodyti dokumento, j kurj atsakoma, gavimo data, registracijos Nr. ir

pan.);

5.2.3. Seimo kontrolierius pazymoje pateiktose iSvadose akcentavo, jog Mokyklos
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savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija yra Savivaldybé ir, remiantis Seimo
kontrolieriui pateikta informacija, Savivaldybés taryba 2016-03-15 priémé sprendimg Nr. T-1 15
reorganizuoti Mokykla iki 2016-08-31, prijungiant jg prie E. Seimo kontrolierius taip pat pazyméjo,
jog Mokyklos reorganizavimo, prijungiant ja prie E, klausimas yra Savivaldybés tarybos
kompetencija. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje, Seimo kontrolieriai
netiria savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos. Atsizvelgiant j tai, Seimo
kontrolierius _pazyméjo, Jog Seimo kontrolieriaus kompetencijai nepriskirtina vertinti
Savivaldybés tarybos sprendimy (jtraukiant ir sprendimus, sietinus su Mokyklos reorganizavimu)
teisingumo bei pagristumo;

5.2.4. tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, kad Kauno apygardos administraciniame
teisme _buvo priimtas Mokyklos, Mokyklos tarybos ir PareiSkéjos skundas, kuriuo praSoma
panaikinti Savivaldybés tarybos 2016-03-15 sprendimg Nr. T-1 15 ,,Dél Kauno ,,A“ pagrindinés
mokyklos reorganizavimo* _ir_Savivaldybés tarybos 2016-03-15 sprendimg Nr. T-1 14 , Dél
prieSmokyklinio _ugdymo grupiy ir klasiy komplekty skaidiaus Kauno miesto savivaldybés
biudZetinése bendrojo _ugdymo mokyklose nustatymo_ir pritarimo _prieSmokyklinio _ugdymo
grupiy _ir_klasiy komplekty skaiciui vieSosiose Svietimo jstaigose, kuriose savivaldybé yra
dalininké, 2016-2017 mokslo metais“ dalyje dél klasiy nekomplektavimo Mokykloje. Kauno
apygardos administracinis teismas 2016-03-29 priémé nutartj, kuria nutaré laikinai, iki teismo
sprendimo $ioje byloje jsiteiséjimo, sustabdyti Savivaldybés tarybos 2016-03-15 sprendimo Nr. T-I
15 galiojimg ir gin¢ijamo Savivaldybés tarybos 2016-03-15 sprendimo Nr. T-I 14 | punkto dalies,
susijusios su klasiy nekomplektavimu Mokykloje, galiojimg. Minéta nutartimi teismas jpareigojo
Savivaldybés tarybg ir Savivaldybés administracijg skubiai vykdyti nutartj. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2016-05-18 nutartimi byloje [...] nutaré pakeisti ir panaikinti Kauno
apygardos administracinio teismo 2016-03-29 nutarties rezoliucinés dalies antrajame punkte
nurodytg jpareigojimg Savivaldybés tarybg ir Savivaldybés administracijg nutart] vykdyti skubiai;

5.2.5. tyrimo metu Seimo kontrolierius buvo informuotas, kad dél prasidéjusiy teisminiy
gin¢y Mokyklos reorganizavimas toliau nevykdomas. Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolierius
padaré iSvadg, jog dél PareiSkéjos skunde nurodyty aplinkybiy vyksta teisminiai gincai ir,
vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punkte jtvirtinta nuostata, kuria
remiantis, Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atisakyti nagrinéti skundg, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu skundas tuo paciu
klausimus buvo i$nagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme, bei to paties straipsnio 4 dalyje jtvirtinta
nuostata, pagal kurig jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos
aplinkybés (Siuo konkre€iu atveju — aplinkybé, kad skundas tuo paciu klausimu (buvo) yra
nagrinéjamas teisme), priémé sprendimg skundo tyrimg nutraukti.

5.3. Seimo_kontrolieriaus 2016-07-13 pazymoje Nr. 4D-2016/2-504 Savivaldybés
administracijai pateikta rekomendacija:

imtis priemoniy, kad ateityje, Savivaldybés administracijai rengiant atsakymus j pareiskéjy
kreipimusis, biity laikomasi Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr. V-117
patvirtintose Dokumenty rengimo taisyklése nustatytos tvarkos, ypaC atkreipiant démesj |
reikalavimus dokumenty rekvizitams.

6. Atsakydama j Seimo kontrolieriaus 2016-07-13 pazymoje Nr. 4D-2016/2-504
pateikta rekomendacija, Savivaldybés administracija 2016-08-31 rastu Nr. (33.192)R-3678
informavo, joq:

,,Atsakydami j Jasy 2016 m. liepos 13 d. pazymg Nr. 4D-2016/2-504 [...], atsizvelgdami j
LR Seimo kontrolieriaus rekomendacijas, informuojame, kad su minima pazyma supazindinti visi
Kauno miesto savivaldybés administracijos skyriai, informacija paskelbta Savivaldybés interneto




svetaingje 2016 m. liepos 20 dieng.*
II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

1. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

7.1. Istatymai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. 2. Seimo kontrolieriai netiria [...], savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy
institucijy) veiklos. [...].

20 straipsnio 3 dalis — ,,Seimo kontrolieriaus sitilyma (rekomendacija) privalo nagrinéti
institucija ir jstaiga ar pareiglinas, kuriems toks sitilymas (rekomendacija) adresuojamas, ir apie
nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy.*

7.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

30 straipsnio 2 dalis — ,,Savivaldybés administracija: [...]; 6) rengia savivaldybés institucijy
sprendimy ir potvarkiy projektus; [...].”

7.1.3. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis — ,,Jstaigos privalo teikti pareiskéjams informacijg. [...].*

4 straipsnis — ,,Istaigos, teikdamos informacijg, vadovaujasi §iais principais:1) informacijos
issamumo, reiSkiancio, kad pareiSkéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojama informacija; 3) feisétumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacijg grindziami $iuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; 4) objektyvumo, reiskiancio,
kad jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai teikdami informacijg turi buti neSalisSki ir
objektyvis; 5) pagalbos, reiskiancios, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti
informacijg.”

1.1.4. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vieSaj] administravima turi buti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
Istatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
1gyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...].”

7.2. Kiti teisés aktai:

7.2.1. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo
administravimo subjektuose taisyklése (aktuali redakcija) reglamentuojama:

47 punktas — ,,Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj [...].*

7.2.2. Vyriausybés 2011-06-29 nutarimu Nr. 768 patvirtintose Mokykly, vykdanciy
formaliojo Svietimo programas, tinklo kiarimo taisyklése (su vélesniais pakeitimais)
reglamentuojama:

38 punktas — ,Kiekvienoje Mokykly tinklo pertvarkos stadijoje visuomenei teikiama
informacija apie vykstanc¢ius procesus.*

7.2.3. Svietimo ir mokslo ministro 2011 m. liepos 5 d. jsakymu Nr. V-1212 patvirtintame
Mokyklos bendruomenés sprendimy dél savivaldybés mokykly tinklo kiirimo priéemimo tvarkos
aprase reglamentuojama:
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11 punktas — ,Jei mokyklos taryba priima sprendimg nepritarti siiilomam mokyklos
reorganizavimui, likvidavimui ar pertvarkymui, savivaldybés vykdomoji institucija jvertina
mokyklos tarybos sprendime iSdéstytus argumentus, j juos atsizvelgia ir koreguoja savivaldybés
bendrojo plano projekta. Tuo atveju, jei savivaldybés vykdomoji institucija su mokyklos tarybos
iSdéstytais argumentais nesutinka, ji mokyklos tarybos sprendima kartu su savivaldybés bendrojo
plano projektu teikia Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai (toliau — ministerija)
vertinti. Ministerija, iSnagrin€jusi savivaldybés vykdomosios institucijos pateiktus dokumentus,
teikia sitilyma savivaldybei ir konkreciai mokyklos bendruomenei. Savivaldybés taryba tvirtina
savivaldybés bendrgji plana, atsizvelgdama ] ministerijos sifilymus dél konkrec¢ios mokyklos
reorganizavimo, likvidavimo ar pertvarkymo.*

7.2.4. Vyriausybés 1998-07-21 nutarimu Nr. 914 (Vyriausybés 2010-10-13 nutarimo Nr.
1457 redakcija) patvirtintuose Lietuvos Respublikos svietimo ir mokslo ministerijos nuostatuose
reglamentuojama:

8 punktas - ,,Svietimo ir mokslo ministerija, [...], atlicka $ias funkcijas: [...]; 8.34. rengia
jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus, teikia
pasitilymus dél atitinkamy jstatymy ir kity teisés akty rengimo ir tobulinimo; [...].*

Teismy praktika

8. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

8.1.  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartyje (administraciné
byla Nr. A%%2-1605/2012), be kita ko, nurodyta:

»[..-]- Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzZio 13
d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdZios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°-655/2005).
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo
Istatymas) 1 straipsnyje, apibrézian¢iame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog Sis jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdzios
Jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis,
vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy,
skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vieSojo administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiskia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

8.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016-09-16 apzvalgoje (Administraciné
jurisprudencija. 2016, 30), be kita ko, nurodyta:

,Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija gerg administravimg jvardija kaip pagrinding
teisg. [...]. Administracinés taisyklés turi svarbig reikSme¢ jgyvendinant teisg, jskaitant ir teisg,
susijusig su pagrindiniy Zzmogaus teisiy apsauga. Administraciné teisé savaime yra svarbus teisiy
apsaugos veiksnys. Antai, teis¢ biiti iSklausytam ir pareiga surinkti pakankamai informacijos (pries
priimant sprendimg) yra neatsiejama jvairiy materialiyjy teisiy, laiduojamy nacionaliniy konstitucijy
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ir jstatymy, jgyvendinimo dalis. Tod¢l Sios taisyklés gali veikti kaip priemoné tikslui - materialiyjy
teisiy jgyvendinimui konkrecioje situacijoje - pasiekti. [...]. Geras administravimas, jtvirtintas kaip
asmeny subjektiné teisé, vieSojo administravimo subjektus ne tik jpareigoja paisyti teisiniy
reikalavimy, bet taip pat suteikia asmenims $ios teisés jgyvendinamumo garantija jy santykiuose su
administraciniais organais (Wakefield 2007, 58-59). [...].“

Tyrimo isvados

9.  Atsizvelgus i $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 punktai), i teisinj
reglamentavima, nurodyta pazymos 7 punkte, ir i Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktika, nurodyta pazymos 8 punkte, konstatuotina:

9.1. Pareciskéja 2016-04-07 skundu ir 2016-05-13 skundo papildymo dokumentais
kreipési ; Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su
Mokyklos reorganizavimu susijusius klausimus. I§ tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos
informacijos, be kita ko, buvo nustatyta, kad:

9.1.1. Savivaldybés administracija nurodé, jog | 2016-02-09 Mokyklos bendruomenés
kreipimgsi rastu (toliau vadinama — ir Kreipimasis) 2016-03-01 rastu Nr. (33.200)2-1003
suinteresuotiems asmenims_pateiké_atsakymg (pazymos 5.1.2 punktas). Minétame 2016-03-01
radte Savivaldybés administracija informavo apie tai, kad 2016-01-26 buvo kreiptasi j Svietimo ir
mokslo ministerija dél pritarimo Mokyklos reorganizavimui, taip pat, jog buvo gautas minétos
ministerijos pritarimas (pazymos 5.1.2 punktas);

9.1.2. Savivaldybés taryba 2016-02-23 sprendimu Nr. T-81 patvirtino Kauno miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrajj plang, kuriame
numatyta reorganizuoti Mokykla, prijungiant ja prie E (pazymos 5.2.1 punktas)

9.1.3. Mokyklos savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija yra Savivaldybé ir
Savivaldybés taryba 2016-03-15 priémé sprendimg Nr. T-1 15 reorganizuoti Mokykla (pazymos
5.2.3 punktas);

9.1.4. Kauno apygardos administraciniame teisme buvo priimtas Mokyklos, Mokyklos
tarybos_ir_PareiSkéjos skundas, kuriuo praSoma panaikinti Savivaldybés tarybos 2016-03-15
sprendimg Nr. T-1 15 ,,D¢l Kauno ,,A* pagrindinés mokyklos reorganizavimo® ir Savivaldybés
tarybos 2016-03-15 sprendimg Nr. T-1 14 ,,Dél priesmokyklinio ugdymo grupiy ir klasiy komplekty
skai¢iaus Kauno miesto savivaldybés biudzetinése bendrojo ugdymo mokyklose nustatymo ir
pritarimo prieSmokyklinio ugdymo grupiy ir klasiy komplekty skaiciui vieSosiose Svietimo
Istaigose, kuriose savivaldybé yra dalininke, 2016-2017 mokslo metais® dalyje dél klasiy
nekomplektavimo Mokykloje (pazymos 5.2.4 punktas).

9.2.  Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas j tai, kad Seimo kontrolieriaus kompetencijai
nepriskirtina vertinti Savivaldybés tarybos sprendimy (jtraukiant ir sprendimus, sietinus su
Mokyklos reorganizavimu) teisingumo bei pagristumo, bei j tai, jog tyrimo metu i§ Seimo
kontrolieriui pateiktos informacijos buvo nustatyta, kad dél PareiSkéjos skunde nurodyty aplinkybiy
vyksta teisminiai_gincai, priemé sprendimq Pareiskéjos skundo tyrimg nutraukti (pazymos 5.2.5
punktas).

9.3.  Atsizvelgiant j tai, kad Pareiskéjos 2016-04-07 skundo tyrimo metu buvo nustatyta,
jog Savivaldybés administracijos 2016-03-01 atsakymo Nr. (33.200)2-1003 rekvizituose netiksliai
nurodyta rasto, | kurj atsakoma, data ir numeris, vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19
straipsnio 1 dalies 17 punktu, Seimo kontrolierius rekomendavo Savivaldybés administracijai imtis
priemoniy, jog ateityje, Savivaldybés administracijai rengiant atsakymus ] pareiskéjy kreipimusis,
buty laikomasi Dokumenty rengimo taisyklése nustatytos tvarkos, ypac atkreipiant démesj i
reikalavimus dokumenty rekvizitams (rengiant atsakymus, tiksliai nurodyti dokumento, j kurj
atsakoma, gavimo datg, registracijos Nr. ir pan.) (pazymos 4.1.2 punktas).
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10. Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, pagal kurig
Seimo kontrolieriaus sifilymg (rekomendacija) privale nagrinéti institucija ir jstaiga ar pareigiinas,
kuriems toks sitilymas (rekomendacija) adresuojamas, ir apie nagrinéjimo rezultatus informuoti
Seimo kontrolieriy. Remiantis §ia teisés norma, institucijos ir jstaigoms yra nustatyta imperatyvi
pareiga apsvarstyti Seimo kontrolieriaus teikiamas rekomendacijas.

Atsakydama | 2016-07-13 pazymoje Nr. 4D-2016/2-504 pateikta rekomendacija,
Savivaldybés administracija 2016-08-31 rastu Nr. (33.192)R-3678 informavo Seimo kontrolieriy
apie tai, jog su minéta pazyma buvo supazindinti visi Savivaldybés administracijos skyriai ir
informacija 2016-07-20 paskelbta Savivaldybés interneto svetainéje (pazymos 6 punktas).

Pazymétina, jog Savivaldybés administracija, minétu 2016-08-31 rastu Nr. (33.192)R-3678
teikdama informacija apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus, nenurodé, kada ir kokiu btdu
Savivaldybés administracijos skyriai buvo supazindinti su 2016-07-13 pazymoje Nr. 4D-2016/2-504
pateikta rekomendacija, taip pat nepateiké jokiy tai patvirtinanciy dokumenty, dél to Seimo
kontrolieriui kilo abejoniy, ar minéta rekomendacija buvo jvykdyta tinkamai. Atsizvelgiant | tai,
Savivaldybés administracijai tikslinga pateikti Seimo kontrolieriui papildomus dokumentus
(informacijg), patvirtinan¢ius 2016-07-13 pazymoje Nr. 4D-2016/2-504 nurodytos rekomendacijos
igyvendinima.

11. Pareiskéja 2016-10-20 pakartotiniu skundu kreipési j Seimo kontrolieriy dél
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai iSnagrinéjus
Kreipimasi, pateikdama Seimo kontrolieriui anks¢iau nezinomas papildomas aplinkybes.

PareiSkéjos pakartotiniame 2016-10-20 skunde, be kita ko, nurodoma, jog:

11.1. Savivaldybés administracija j gautg Kreipimasi ,, nei pagal numeracijg, nei pagal
rasto turinj neatsaké ir jame nurodyty argumenty nesvarsté“ (pazZymos 2.4 punktas);

11.2. Savivaldybés administracija ,,klaidina, jog Kreipimesi nurodyti argumentai buvo
aptarti individualiy pokalbiy mety, nors to niekada nebuvo “ (pazymos 2.5 punktas);

11.3. Savivaldybé ,,j niekq nereagavo bei neatsakinéjo, galimai dél to, kad suprato, jog
per skubéjimg parengti plang neatsizvelgé | faktines aplinkybes, nurodytas Kreipimesi bei sieké
paslépti savo klaidas* (pazymos 2.5 punktas).

Atsiivelgiant | Pareiskéjos 2016-10-20 pakartotiniame skunde nurodytas Seimo
kontrolieriui anks¢iau neZinomas papildomas aplinkybes dél Kreipimosi galimai netinkamo
nagrinéjimo, Sio tyrimo metu buvo vertinami Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmus
(neveikimg), susijusius su Kreipimosi nagrinéjimu ir atsakymo suinteresuotiems asmenims
teikimu.

12.  Vadovaujantis Mokyklos bendruomenés sprendimy dél savivaldybés mokykly tinklo
kiirimo priémimo tvarkos apraSo 11 punkto nuostatomis, jei mokyklos taryba priima sprendimag
nepritarti siilomam mokyklos reorganizavimui, likvidavimui ar pertvarkymui, savivaldybés
vykdomoji institucija jvertina mokyklos tarybos sprendime iSdéstytus argumentus, | juos atsizvelgia
ir koreguoja savivaldybés bendrojo plano projekta. Tuo atveju, jei savivaldybés vykdomoji
institucija su mokyklos tarybos iSdéstytais argumentais nesutinka, ji mokyklos tarybos sprendimag
kartu su savivaldybés bendrojo plano projektu teikia Svietimo ir mokslo ministerijai Vvertinti.
Ministerija, iSnagrinéjusi savivaldybés vykdomosios institucijos pateiktus dokumentus, teikia
sitilymg savivaldybei ir konkrec¢iai mokyklos bendruomenei.

Svarbu pazyméti, jog Mokyklos direktoré ir Mokyklos tarybos pirmininkas dar anksciau
nei Savivaldybés administracijai buvo pateiktas Kreipimasis, t. y. 2016-01-22 rastu Nr. (1.9)SR-
13 kreipési | Savivaldybés administracijg, Kuriame pateiké pasialymus dél Kauno miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly steigimo, reorganizavimo, likvidavimo, pertvarkymo ir
struktiiriniy pertvarkymy 2016-2020 mety priemoniy plano projekto, kiek tai sietina su Mokyklos
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reorganizavimu (pazymos 4.1 punktas).

IS tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty nustatyta, jog Savivaldybés
administracija, gavusi minéta Mokyklos direktorés ir Mokyklos tarybos pirmininko 2016-01-22
raSta Nr. (1.9)SR-13, 2016-01-26 rastu Nr. (33.194)R-446 kreipési | Svietimo ir mokslo ministerijg
dél Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety
bendrojo plano projekto vertinimo (pazymos 4.2.1 punktas). Atsizvelgdama j tai, Svietimo ir
mokslo ministerija 2016-02-09 rastu Nr. SR-508 pateiké Savivaldybés administracijai atsakyma
(kopija Mokyklos tarybos pirmininkui), kuriame nurodé¢, kad iSanalizavo ,pateiktus Savivaldybés ir
minéty mokykly dokumentus®, ,Vertina, kad reorganizavimas yra pakankamai pagristas ir kad
. [Mokykla], [...], nesuformulavo argumentuoty siiilymy dél Kauno miesto savivaldybés bendrojo
ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano projekto tobulinimo ([Mokykla]
siitlo savo patalpas perleisti kity jstaigy reikméms, kai tai yra Savivaldybés tarybos prerogatyva
(pazymos 4.2.2 punktas). Svietimo ir mokslo ministerija sitilé Savivaldybés tarybai tvirtinti parengta
Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo
plano projekta (pazymos 4.2.3 punktas).

Siame kontekste atkreiptinas démesys, kad Kreipimgsi Savivaldybés administracija gavo
tik 2016-02-09, ir kad Svietimo ir mokslo ministerija tik 2016-02-15 rastu Nr. SR-617 persiunté
nagrinéti minétg Kreipimgsi Savivaldybés administracijai, prasydama teisés akty nustatyta tvarka
atsakyti Parei§kéjui. Seimo kontrolieriaus nuomone, 2016-02-09 raste Nr. SR-508 Svietimo ir
mokslo ministerijos nurodytas pritarimas (siiilymas) Savivaldybés tarybai tvirtinti parengtq
Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos 2016-2020 mety
bendrojo plano projektq buvo pateiktas nevertinus Kreipimesi nurodyty Mokyklos bendruomenés
argumenty, susijusiy_su_Mokyklos_reorganizavimo_netikslinqgumu, t. y. minétas Svietimo ir
mokslo ministerijos 2016-02-09 raste Nr. SR-508 pateiktas pritarimas pateiktas, be kita ko,
jvertinus ankstesnius Mokyklos direktorés ir Mokyklos tarybos pirmininko 2016-01-22 raste Nr.
(1.9)SR-13 nurodytus motyvus.

13.  Seimo kontrolieriaus nuomone, Kreipimasis Savivaldybei ir Svietimo ir mokslo
ministerijai galimai buvo pateiktas jvertinus Svietimo ir mokslo ministerijos 2016-02-09 rasta
Nr. SR-508 ir jame nurodytus trikumus bei Kreipimuisi galimai buvo siekiama tuos trukumus
pasalinti.

Remiantis Vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 10 punktais, vieSojo
administravimo subjektai (Siuo konkre¢iu atveju — Savivaldybés administracija) savo veikloje, be
kita ko, turi vadovautis jstatymo virsenybés principu, reiSkianciu, kad vie$ojo administravimo
subjekty jgaliojimai atlikti vie$aj; administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi
atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, bei skaidrumo principu, reiskianciu, kad
vie$ojo administravimo subjekto veikla turi biiti viesa, i§skyrus jstatymy nustatytus atvejus.

Taip pat atkreiptinas démesys ] Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo 3 straipsnyje reglamentuojama, jog istaigos privalo teikti pareiskéjams
informacija. Sio teisés akto 4 straipsnyje reglamentuojami pagrindiniai principai, kuriais turi
vadovautis jstaigos, teikdamos informacija, t. y. informacijos iSsamumo principas, reiskiantis, kad
pareiSkéjui turi biti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija;
tikslumo principas, reiSkiantis, kad pareiSkéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos
disponuojamg informacijg, teisétumo principas, reiSkiantis, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacijg grindziami §iuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais, taip pat pagalbos principas,
reiSkiantis, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacijg. Asmeny
praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 47 punkte jtvirtinta nuostata, pagal kurig atsakymai
turi buti parengiami atsizvelgiant | praSymo turinj.

Seimo kontrolierius, tyrimo metu jvertings aukScéiau minéto Savivaldybés administracijos
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2016-03-01 rasto Nr. (33.200)2-1003 turinj, kuriuo Savivaldybés administracija pateiké atsakymgq
I Kreipimgsi, paZymi:

13.1. Svietimo ir mokslo ministerija savo 2016-02-15 raste Nr. SR-617 nurodé sprendimo
priemimo tvarka, pasitlymy teikimg, svarstyma ir dél to persiunté¢ Kreipimasi Savivaldybei,
prasydama atsakyti Mokyklos bendruomenés nariams. IS tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos
informacijos nebuvo nustatyta, kad Savivaldybés administracija, gavusi Kreipimasi ir susipazinusi
su jame pateiktais Mokyklos bendruomenés argumentais, biity pakartotinai kreipusis j Svietimo ir
mokslo ministerijg dél Kauno miesto savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo pertvarkos
2016-2020 mety bendrojo plano projekto vertinimo. Atsizvelgiant | tai, Seimo kontrolieriaus
nuomone, Savivaldybés administracijos 2016-03-01 raste Nr. (33.200)2-1003, kuriuo atsakoma i
Kreipimasi, netikslingai cituojamas Svietimo ir mokslo ministerijos teiginys, kad Mokyklos
reorganizavimas yra pakankamai pagrjstas (pazymos 4.5.3 punktas);

13.2. nesutiktina su 2016-03-01 raste Nr. (33.200)2-1003 Savivaldybés administracijos
pateikta pozicija, kad Mokykla nesuformulavo argumentuoty sitilymy dél Kauno miesto
savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinkle pertvarkos 2016-2020 mety bendrojo plano projekto
tobulinimo (pazymos 4.5.4 punktas). Tyrimu metu jvertinus Kreipimosi furinj, nustatyta, jog jame
pateikti konkretiis Mokyklos bendruomenés motyvuoti argumentai (pastebéjimai), kodél netikslinga
reorganizuoti Mokykla prijungiant ja prie E (pazymos 4.3.1 — 4.3.6 punktai);

13.3. Savivaldybés administracijos 2016-03-01 atsakyme Nr. (33.200)2-1003 glaustai
pasisakoma tik dél Mokyklos direktorés ir Mokyklos tarybos pirmininko 2016-01-22 raste Nr.
(1.9)SR-13 pateikto siilymo Mokyklos patalpas perleisti kity jstaigy reikméms (pazymos 4.5.4
punktas), taCiau nepateikiama jokios informacijos (motyvuotos Savivaldybés administracijos
pozicijos) apie Kreipimesi isdéstytus papildomus Mokyklos bendruomenés argumentus, sietinus su
Mokyklos reorganizavimo netikslingumu;

13.4. Seimo kontrolierius taip pat pazymi, jog dabartinis teisinis reguliavimas nenumato,
kiek laiko gali testis argumenty (pozicijos) derinimo tarp suinteresuoty asmeny procesas,
sprendziant su mokykly reorganizavimo tikslingumu susijusius klausimus. Siuo atveju yra neaisku,
ar _Savivaldybé privalo vertinti papildomai pateiktus Mokyklos, Mokyklos bendruomenés
argumentus. Taigi, procesas gali uzsitesti. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministerijos nuostaty 8.34 punkte jtvirtintomis nuostatomis, Svietimo ir mokslo ministerija rengia
jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus, teikia
pasitlymus dél atitinkamy jstatymy ir kity teisés akty rengimo ir tobulinimo. Atsizvelgiant ] tali,
Seimo kontrolierius rekomenduoja Svietimo ir mokslo ministerijai tobulinti teisinj reglamentavima,
tikslinant nuostatas, numatancias argumenty (pozicijos) derinimo tarp suinteresuoty asmeny proceso
tvarkg ir (ar) terminus, sprendziant su mokykly reorganizavimo tikslingumu susijusius klausimus.

Apibendrinant, konstatuotina, kad Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai
(neveikimas), susije su Kreipimosi nagrinéjimu ir atsakymo 2016-03-01 rastu Nr. (33.200)2-1003
teikimu, laikytini netinkamais, t. y. Savivaldybés administracija nesilaiké teisés aktuose jtvirtinty
informacijos issamumo, tikslumo, pagalbos principy, dél to buvo paZeista Pareiskéjos ir kity
Suinteresuoty asmeny teisé | gerq vieSqgjj administravimq. AtsiZvelgiant | tai, siilytina
Savivaldybés administracijai pakartotinai iSnagrinéti Kreipimgsi ir pateikti suinteresuotiems
asmenims motyvuotq, aktualiomis teisés akty nuostatomis ir faktinémis aplinkybémis pagristq
atsakymgq raStu (prireikus, jgyvendinant tarnybinio bendradarbiavimo principq, konsultuojantis
su kitomis institucijomis). Seimo kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracijai taip pat
tikslinga imtis priemoniy, jog ateityje, nagrinéjant pareiSkéjy kreipimusis, atsakymai biity
parengiami atsiivelgiant § praSymy turinj.

14. Seimo kontrolierius taip pat pazymi, kad Kreipimasis su jame iSdéstytais
pasiiilymais tiek i§ Mokyklos bendruomenés nariy, tiek ir persiystas i§ Svietimo ir mokslo
ministerijos, Savivaldybéje buvo gautas iki Savivaldybés tarybos sprendimo reorganizuoti Mokykla,
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prijungiant ja prie E, priémimo.

Atkreiptinas démesys | tai, jog Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo
karimo taisykliy 38 punkte reglamentuojama, kad kiekvienoje Mokykly tinklo pertvarkos stadijoje
visuomenei teikiama informacija apie vykstancius procesus. Pareiskéjos 2016-04-07 skundo tyrimo
metu Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje Savivaldybés administracija nurodé, kad
Kreipimesi nurodyti argumentai jau buvo aptarti su Mokyklos bendruomene ,.individualiy pokalbiy,
susitikimy su Mokyklos taryba metu ir ,,naujy argumenty Kreipimesi nebuvo nurodyta® (pazymos
5.1.2 punktas). Taciau, kaip minéta auks$ciau, 2016-10-20 pakartotiniame skunde Seimo
kontrolieriui PareiSkéja nurodé, jog ,,to niekada nebuvo®. Atsizvelgiant j tai, tyrimo metu Seimo
kontrolieriui kilo abejoniy, ar Kreipimesi pateikti argumentai i tikryjy buvo aptarti su Mokyklos
bendruomene.

Pareiskéjos 2016-04-07 skundo tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje
Savivaldybés administracija taip pat nurodé¢, jog ,,Kadangi Savivaldybés administracija nevertina
Savivaldybés tarybos sprendimy, o juos vykdo, todél j 2016 m. vasario 9 d. Mokyklos bendruomenés
Kreipimgsi [...] buvo atsakyta Savivaldybés administracijos 2016 m. kovo 1 d. rastu Nr. (33.200)R-
1003, informuojant [..] apie pagrindinius Savivaldybés tarybos sprendimy motyvus, nes
Savivaldybés taryba klausimo sprendimo neatidéjo, kaip buvo prasoma, o priéemé balsy dauguma*
(pazymos 5.1.2 punktas). Siame kontekste Seimo kontrolierius atkreipia démesj j tai, kad,
vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 30 straipsnio 2 dalies 6 punktu, Savivaldybés
administracija rengia savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus bei teikia su tuo
susijusig medziagg. Pazymétina, kad Savivaldybés administracija taip pat atsakinga uz tai, kad biity
laikomasi procediriniy reikalavimy tiek Savivaldybés tarybos sprendimy priémimo procese, tiek
rengiant atsakymus ] Pareiskéjy paklausimus. Atsizvelgiant | PareiSkéjos 2016-10-20
pakartotiniame skunde nurodytas aplinkybes (pazymos 2.5 punktas), tyrimo metu Seimo
kontrolieriui kilo abejoné, ar Savivaldybés administracija Savivaldybés tarybai pateiké visus su
Mokyklos reorganizavimu susijusius dokumentus ir visg informacijg (jtraukiant ir Kreipimesi
nurodyta informacija), o tai gal¢jo turéti jtakos Savivaldybés tarybos sprendimo priémimui, taciau
Stuo klausimu Seimo kontrolierius nepasisako, nes Seimo kontrolieriaus kompetencijai nepriskirtina
vertinti savivaldybiy taryby veiklos, be to, Sie klausimai yra nagrin¢jami teisme.

15. Atsizvelgiant ] tai, kas i§déstyta, PareiSkéjos pakartotinis skundas dél Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su Kreipimosi nagriné¢jimu ir atsakymo
suinteresuotiems asmenims teikimu, pripazintinas pagrjstu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

Pareiskéjos Kauno ,,A“ pagrindinés mokyklos bendruomenés narés X 2016-10-20
pakartotinio skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), netinkamai i$nagrinéjus 2016-02-09 Mokyklos bendruomenés kreipimasi rastu,
pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijai
rekomenduoja:

17.1. atsizvelgiant ] Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (paZzymos 10 punktas),
pateikti Seimo kontrolieriui dokumentus (informacijg), patvirtinanc¢ius Seimo kontrolieriaus 2016-
07-13 pazymoje Nr. 4D-2016/2-504 nurodytos rekomendacijos jgyvendinima;
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17.2. atsizvelgiant | Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 13 punktas),
pakartotinai i$nagrinéti Kauno ,,A“ pagrindinés mokyklos bendruomenés 2016-02-09 kreipimasi ir
pateikti suinteresuotiems asmenims motyvuota, aktualiomis teisés akty nuostatomis ir faktinémis
aplinkybémis pagrista atsakyma raStu (prireikus, jgyvendinant tarnybinio bendradarbiavimo
principa, konsultuojantis su kitomis institucijomis);

17.3. imtis priemoniy, jog ateityje, nagrin¢jant pareiskéjy kreipimusis, atsakymai buty
parengiami atsizvelgiant j kreipimysi turinj.

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8 punktu, Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos S$vietimo ir mokslo ministerijai
rekomenduoja:

atsizvelgiant | Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 13.4 punktas), tobulinti
teisinj reglamentavimg, tikslinant nuostatas, numatancias argumenty (pozicijos) derinimo tarp
suinteresuoty asmeny proceso tvarkg ir (ar) terminus, sprendziant su mokykly reorganizavimo
tikslingumu susijusius Klausimus.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus prasytume informuoti Seimo kontrolieriy iki
2017-04-03.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



