LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2017-09-14  Nr. 4D-2017/2-293
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau ir citatose vadinama —
PareiSkéja) skunda, perduota Lietuvos Respublikos Seimo nario Egidijaus Vareikio, d¢l Kauno
miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama — Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), sprendziant buto a, Kaune, privatizavimo klausima.

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. ,,Savivaldybés valdyba 2000-12-19 sprendimu Nr. 1578 nusprendé neatkurti piliecio
P. B. [vardas ir pavardé Seimo kontrolieriui Zinomi] jpédiniams nuosavybés teisiy 1 gyvenamaji
nama, ..., Kaune®, todél jai ,,[...] atsirado galimybé pagal Valstybés paramos bustui jsigyti ar
iSsinuomoti jstatymo [Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymas] 24
straipsnio 1 dalies 7 punktg privatizuoti butg a, Kaune* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

22. ,[..] pateikus praSymg leisti privatizuoti buta, Savivaldybés administracija,
vadovaudamasi negaliojan¢io Buty privatizavimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalimi, atsisako leisti
privatizuoti minétg butg.*

3. PareiSkéja Seimo kontrolieriaus praso: ,,[..] padéti iSsiaiSkinti, ar Savivaldybés
administracija yra teisi neleisdama man privatizuoti buta, nes [...] butas turi buti Siuo metu
privatizuojamas ne pagal Buty privatizavimo jstatyma, o pagal Valstybés paramos bustui jsigyti ar
1Ssinuomoti jstatyma.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves PareiSkéjos skunda, dél informacijos ir
ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési | Savivaldybés administracijg ir Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija (toliau vadinama — Aplinkos ministerija).

5. I§ Savivaldybés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

5.1. Pareiskéja praSyma dél buto a, Kaune (toliau ir citatose vadinama — Butas),
privatizavimo pateiké 2008-02-05;

5.2. Savivaldybés administracijos:

5.2.1. Turto valdymo departamento Turto skyriaus 2008-12-10 rastu Nr. 60-6-853
Pareiskeja buvo informuota: ,,[...] negalime vykdyti tolimesniy buto a privatizavimo procediiry, nes
Teisés skyriaus specialistai iSnagrinéje Turto skyriaus parengta Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymo projekta ,,Dél leidimo X privatizuoti butg a* jras¢ pastaba, kad Y su Seimos



nariais privatizavo buta b lengvatine tvarka, todél privatizuoti kito buto lengvatine tvarka Pareiskéja
negali (LR buty privatizavimo jstatymo 4 str. 4 d.);

5.2.2. Teisés skyriaus 2009-02-27 rastu Nr. 56-2-40 Pareiskéja buvo informuota: ,,[...].
Kadangi Jiis praséte butg privatizuoti lengvatinémis sglygomis, o buty privatizavimg reglamentavo
Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo nuostatos, todél Buty privatizavimo jstatymo
4 straipsnyje 4 dalyje nustatytas reikalavimas, kad nuomininkas ir jo Seimos nariai, jgij¢ nuosavybés
teises ] nupirkta gyvenamajj namg, buta, pagal §j jstatyma negali privatizuoti kito gyvenamojo
namo, buto, taikytinas vykdant savivaldybés gyvenamyjy patalpy privatizavimg lengvatinémis
salygomis pagal Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti bei
daugiabu¢iams namams modernizuoti jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 7 punktg®;

5.3. ,,Duomeny, kad Pareiskéja kreipési | teismg dél Savivaldybés sprendimo atsisakyti
leisti privatizuoti Buta [...], neturime®;

5.4. ,[...] galiojant Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymui,
[...] PareiSkéja dél Buto pirkimo [j Savivaldybés administracijg] nesikreipé®;

5.5. ,,Siuo metu galiojan¢io Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti
jstatymo 24 straipsnio 1 dalis nustato atvejus, kuriais Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis
bistas gali buti parduodamas laikantis nuostatos, kad jo pardavimo kaina nebus didesné negu kaina,
kuri Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatyme nustatyta tvarka gal¢jo biiti apskaiciuota iki
1998-07-01 ir patikslinta atsizvelgiant j infliacija. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo praktikoje ne
kartg iSaiSkinta, kad, sprendziant d¢l asmens teisés privatizuoti buta pagal Buty privatizavimo
istatyma, pirmiausia reikia nustatyti visas Buty privatizavimo jstatyme jtvirtintas bitinas tokio
privatizavimo salygas: [...]; asmuo yra subjektas, kuriam jstatymo suteikta teisé privatizuoti butg
(Buty privatizavimo jstatymo 4 straipsnis); [...] (Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2002-03-04 nutartis, priimta civilingje byloje [...] Nr. 3K-3-394/2002;
2009-12-08 nutartis, priimta civilinéje byloje [...] Nr. 3K-3-548/2009; 2012-05-04 nutartis [...],
bylos Nr. 3K-3-240/2012; kt.). [...].

[...] nagrinéjamu atveju, sprendziant dél Pareiskéjos teisés privatizuoti buta pagal Buty
privatizavimo jstatyma, taip pat reikia nustatyti visas Buty privatizavimo jstatyme jtvirtintas butinas
privatizavimo lengvatine tvarka sglygas. Taigi pirmiausia biitina nustatyti, ar PareiSkéja yra
subjektas, pagal Buty privatizavimo jstatyma turéjes teise privatizuoti buta.

Remdamiesi iSdéstytu ir vadovaudamiesi Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo suformuota
praktika, manome, kad Buty privatizavimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje nustatyto draudimo, kad
nuomininkas ir jo Seimos nariai, jgij¢ nuosavybés teis¢ j nupirktg gyvenamajj nama, buta, pagal §j
jstatyma negali privatizuoti kito gyvenamojo namo, buto, privalu paisyti ir nagrinéjamu atveju, t. y.
sprendziant de¢l PareiSkejos teisés iSpirkti lengvatine tvarka jos nuomojamg buta, kurio savininkai
nepageidauja susigrazinti natiira, pagal Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj
nekilnojamagjj turtg atkiirimo jstatymag.*

6. IS Aplinkos ministerijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

6.1. pagal ,,Savivaldybés busto pardavimo pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui
Jsigyti ar i1§sinuomoti jstatymo 24 straipsnio | dalj, nustatancig, kad ,,savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis bustas gali buti parduodamas laikantis nuostatos, kad jo pardavimo kaina nebus
didesné negu kaina, kuri Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatyme (toliau — Buty
privatizavimo jstatymas) nustatyta tvarka galéjo buti apskaicCiuota iki 1998-07-01 ir patikslinta
atsizvelgiant j infliacijg*, numatyti atvejai, kai nuomininkai, kurie turéjo teise jsigyti gyvenamasias
patalpas pagal Buty privatizavimo jstatyma, bet ja dél kokiy nors priezas¢iy nespéjo ar negaléjo
pasinaudoti. Pazymétina, kad, vadovaujantis Buty privatizavimo jstatymo 4 straipsniu, pagal §j
istatyma teis¢ pirkti gyvenamajj nama, butg turéjo asmenys, kurie iki 1989-11-03 nuolat gyveno
Lietuvos Respublikos teritorijoje ir §io jstatymo jsigaliojimo dieng buvo perkamo gyvenamojo
namo, buto nuomininkai arba jy Seimos nariai arba kuriems po Sio jstatymo jsigaliojimo nustatyta
tvarka buvo suteikta gyvenamoji patalpa. Nuomininkas ir jo Seimos nariai, jsigij¢ nuosavybés teise
gyvenamajj nama, buta, pagal §j jstatymg negaléjo privatizuoti kito gyvenamojo namo, buto*;



6.2. ,,Pagal Buty privatizavimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkta, gyvenamieji namai, butali,
kurie i$ Lietuvos pilie¢iy, turinCiy teise j nuosavybés atstatymg pagal Lietuvos Respublikos
istatyma ,,D¢l pilieCiy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy*
antrgjj straipsnj administraciniais aktais ir Kkitais budais buvo paimti, konfiskuoti arba
nacionalizuoti, buvo neprivatizuojami. [...]. Iki Buty privatizavimo jstatymo pripazinimo netekusiu
galios, PilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikus] nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 20 straipsnio 5
dalyje buvo nustatyta, kad ,,nuomininkai, lik¢ gyventi gyvenamuosiuose namuose, jy dalyse,
butuose, kuriy savininkai nenori susigrazinti, jgyja teis¢ iSsipirkti Sias patalpas pagal Buty
privatizavimo jstatyma per 6 ménesius nuo sprendimo dél gyvenamojo namo, jo dalies, buto
teisinés registracijos savivaldybés ar valstybés vardu jregistravimo Nekilnojamojo turto registre®.
Vadovaujantis minéta nuostata, iSnykus Buty privatizavimo jstatymo 3 straipsnio 5 punkte
nustatytai aplinkybei, gyvenamosios patalpos galéjo buti privatizuotos pagal Buty privatizavimo
istatymg. Pripazinus netekusiu galios Buty privatizavimo jstatyma, minétg Lietuvos Respublikos
pilie¢iy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamgjj turta atkiirimo jstatymo nuostatg pakeité 20
straipsnio 6 dalies nuostata, pagal kurig nuomininkams, likusiems gyventi gyvenamuosiuose
namuose, jy dalyse, butuose, kuriy savininkai nepageidauja susigraZinti natiira, suteikiama teisé
juos privatizuoti Valstybés paramos biistui jSigyti ar i§sinuomoti jstatymo nustatytomis sglygomis.
Tod¢l manome, kad galiojantis teisinis reguliavimas sudaro galimybe lengvatinémis sqlygomis
privatizuoti vienas gyvenamgsias patalpas vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos bistui
jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo 24 straipsnio 1 dalies 7 punktu, kai nebuvo jsigytos gyvenamosios
patalpos lengvatinémis sqlygomis pagal Buty privatizavimo jstatymg.*

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai:

7.1. Buty privatizavimo jstatymo (galiojo iki 1998-07-01):

7.1.1. 2 straipsnis —,,3. Gyvenamieji namai, jy dalys, butai, negrazinti natiira savininkams
ar religinéms bendruomenéms, parduodami nuomininkams pagal §j jstatyma po savivaldybés mero
(valdybos) ar kitos institucijos sprendimo teisinés registracijos valstybés, savivaldybés,
kooperatinés ar visuomeninés organizacijos vardu turto registro jstaigoje, atitinkamai indeksavus
gyvenamyjy namy, jy daliy, buty kaing®;

7.1.2. 3 straipsnis — ,,Pagal §j jstatyma neparduodami: [...] 5) gyvenamieji namai, butai,
kurie 1§ Lietuvos pilieCiy, turin€iy teis¢ ] nuosavybés atstatyma pagal Lietuvos Respublikos
istatymo ,,D¢l pilie€iy nuosavybeés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy*
antrgjj straipsnj, administraciniais aktais ar kitais biuidais buvo paimti, konfiskuoti arba
nacionalizuoti i§skyrus Sio jstatymo 2 straipsnio treciojoje dalyje nurodytus atvejus®;

7.1.3. 4 straipsnis — ,,4. Nuomininkas ir jo $eimos nariai, jgij¢ nuosavybés teis¢ j nupirktg
gyvenamajj nama, buta, pagal §j jstatyma negali privatizuoti kito gyvenamojo namo, buto.*

7.2. PilieCiy nuosavybés teisiy  iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo:

20 straipsnis (galiojo nuo 2003-10-29) - ,,6. Nuomininkams, likusiems gyventi
gyvenamuosiuose namuose, jy dalyse, butuose, kuriy savininkai nepageidauja susigraZinti natira,
suteikiama teis¢ juos privatizuoti  Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti
jstatymo nustatytomis salygomis ir tvarka. Siems nuomininkams valstybés garantijos nesuteikiamos
ir nevykdomos.*

7.3. Valstybés paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymo (galiojo iki 2015-01-01):

12 straipsnis — 1. Savivaldybés (valstybés) gyvenamosios patalpos gali biti
privatizuojamos laikantis salygos, kad jy pardavimo kaina nebiity didesné¢ negu kaina pinigais,
kuri Buty privatizavimo jstatymo nustatyta tvarka galéjo buti apskai¢iuota iki 1998 m. liepos 1 d. ir
patikslinta atsizvelgiant | infliacijg Siais atvejais: [...] 7) taip pat atvejais, kuriuos nustato PilieCiy
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymas ir (ar) kiti teisés aktai, susij¢ su
Sio Istatymo jgyvendinimu.*


http://www.infolex.lt/ta/316689
http://www.infolex.lt/ta/316689
http://www.infolex.lt/ta/121820
http://www.infolex.lt/ta/113775
http://www.infolex.lt/ta/113775
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7.4. Paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo (galioja nuo 2015-01-01):

24 straipsnis — ,,1. Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis biistas gali biti
parduodamas laikantis nuostatos, kad jo pardavimo kaina nebus didesné negu kaina, kuri Lietuvos
Respublikos buty privatizavimo jstatyme (toliau — Buty privatizavimo jstatymas) nustatyta tvarka
galéjo buti apskaiciuota iki 1998-07-01 ir patikslinta atsizvelgiant j infliacija, Siais atvejais: [...]; 7)
atvejais, kurie yra nustatyti Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj
turtg atktirimo jstatyme ir (arba) kituose teisés aktuose, susijusiuose su jo jgyvendinimu.*

7.5. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiS$kéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.*

8. Lietuvos Respublikos Seimo 1997-04-29 nutarimo Nr. VI11-206 ,,.Dél Auksc¢iausiosios
tarybos nutarimo ,,D¢l Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo jsigaliojimo* pakeitimo**:

1 straipsnis — ,,Nustatyti, kad Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymas jsigalioja
nuo 1991-06-30 ir galioja iki 1998-07-01, isskyrus nuomininkams, gyvenantiems Lietuvos
Respublikos buty privatizavimo jstatymo 2 straipsnio treiojoje, ketvirtojoje ir penktojoje dalyse
nurodytose gyvenamosiose patalpose.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

9. Lietuvos Auksciausiojo Teismo:

9.1. 2009-12-08 nutartyje (civiliné byla Nr. 3K-3-548/2009) konstatuota:

,[-.-] asmens teisé privatizuoti valstybinj turtg néra prigimtiné ar kokia nors kita absoliutiné
teisé. Ji gali atsirasti tik tam tikro teisés akto pagrindu. Vienas i§ tokiy akty yra 1991-05-28 priimtas
Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymas. Siame jstatyme buvo jtvirtinta Lietuvos
gyventojy teisé jsigyti privacion nuosavybeén jy nuomojamas valstybinio ir visuomeninio buty fondo
gyvenamasias patalpas. Istatyme ir jj detalizuojanciuose teisés aktuose buvo nustatyta nurodyty
gyvenamyjy patalpy privatizavimo (pirkimo—pardavimo) tvarka, taip pat salygos, kokios
gyvenamosios patalpos pagal $; jistatymag gali buti perkamos, kas turi teise jas pirkti. Buty
privatizavimo jstatymas galiojo iki 1998-07-01, isskyrus nuomininkams, gyvenantiems jstatymo 2
straipsnio 3, 4, 5 dalyse jvardytose gyvenamosiose patalpose (Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m.
balandzio 29 d. nutarimas Nr. VIII-206). Pagal teiséje galiojant] bendrajj principg teisiniams
santykiams taikomi tie jstatymai, kurie galioja ty santykiy atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo
momentu. Sis principas reiskia ne tik tai, kad civiliniai jstatymai negalioja atgaline tvarka, bet ir tai,
kad neteke galios jstatymai ar kiti teisés aktai negali biiti taikomi véliau atsiradusiems teisiniams
santykiams. Taigi, pasibaigus jstatymo, kaip vieno i§ teisiy jgijimo pagrindy, galiojimo terminui,
pasibaigia ir galimyb¢ jgyti jame nurodytas teises tam tikromis jstatyme nustatytomis salygomis.
Istatymui nustojus galioti, galima jgyvendinti tik ta teis¢, kuri buvo jgyta remiantis jstatymu, jo
galiojimo metu ir kuri buvo pazeista. Atsakant j klausima, ar ieSkovas turéjo teis¢ privatizuoti butg
pagal Buty privatizavimo jstatymga, pirmiausia reikia nustatyti visas Siame jstatyme jtvirtintas tokio
privatizavimo salygas, biitent: 1) ieSkovas yra subjektas, kuriam jstatymo suteikta teis¢ privatizuoti
buta (Buty privatizavimo jstatymo 4 straipsnis); 2) gin¢ijamas butas yra gyvenamoji patalpa, galinti
biti privatizavimo objektas (Buty privatizavimo jstatymo 2, 3 straipsniai); 3) ieSkovas, kaip
subjektas, kuriam jstatyme suteikta teisé privatizuoti butg, Sia teise pasinaudojo, atlikdamas
veiksmus, biitinus $iai teisei jgyti, ir tuo pagrindu susiklosté¢ ieSkovo ir atsakovo, kaip buto
privatizavimo (pirkimo—pardavimo) subjekty, santykiai dél buto privatizavimo (Buty privatizavimo
istatymo 1, 5, 10, 11, kiti straipsniai) (Zr., pvz., Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2002-03-04 nutartj, priimta civilingje byloje J. L. v. Vilniaus miesto
savivaldybé, bylos Nr. 3K-3-394/2002; 2006-04-10 nutartj, priimta civilinéje byloje E. K. v.
Vilniaus miesto savivaldybé, bylos Nr. 3K-3-261/2006; 2007-06-05 nutartj, priimtg civilinéje
byloje T. B. v. Klaipédos miesto savivaldybé, bylos Nr. 3K-324/2007, ir kt.)*;


http://www.infolex.lt/ta/121820
http://www.infolex.lt/ta/121820
http://www.infolex.lt/ta/113775
http://www.infolex.lt/ta/113775
http://www.infolex.lt/ta/121820
http://www.infolex.lt/ta/121820
javascript:OL('121820','2')
http://www.infolex.lt/ta/121820
http://www.infolex.lt/ta/58921
http://www.infolex.lt/ta/121820
http://www.infolex.lt/tp/143362
http://www.infolex.lt/ta/121820
http://www.infolex.lt/tp/143362
http://www.infolex.lt/tp/143362
http://www.infolex.lt/tp/10045
http://www.infolex.lt/tp/60185
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9.2. 2008-05-19 nutartyje (civiliné byla Nr. 3K-3-278/2009) konstatuota:

,,Pagal Buty privatizavimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalj nuomininkas ir jo $eimos nariai
turéjo galimybe jsigyti bent viena gyvenamaja patalpg privaion nuosavybén. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas savo praktikoje taip pat yra pabrézes gyvenamyjy patalpy privatizavimo
istatymy socialing svarba, jy pagrindu atsiradusiy teisiniy santykiy sudétinguma ir specifika.
Teismo pareiga sprendziant Saliy gincus dél gyvenamyjy patalpy privatizavimo — aiskinti ir taikyti
teisés normas ne formaliai, bet turint galvoje buty privatizavima reglamentuojanciy jstatymy
pagrindinj tikslg — suteikti nuolatiniams gyventojams galimyb¢ vieng kartg lengvatine tvarka jsigyti
teisétai naudojamas valstybei ar savivaldybei priklausancias gyvenamasias patalpas, jvertinant
kiekvienos konkre¢ios situacijos individualias aplinkybes, taip pat vadovaujantis teisingumo,
protingumo, sgziningumo principais (CK 1.5 straipsnis, Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2008-04-01
nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-192/2008; 2008-04-29 nutartis, priimta civilinéje byloje
Nr. 3K-3-254/2008). [...].

10. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-07-09 nutartyje (administraciné byla
Nr. A556-385/2008) konstatuota:

»[-..] valstybé ir savivaldybés, kaip vieSieji asmenys, per tam tikras institucijas vykdo
dvejopas funkcijas. Be tam tikry valdzios, t. y. vieSojo administravimo, funkcijy, tiek valstybé, tiek
savivaldybés vykdo ir Giking komercing veikla, dalyvauja civiliniuose teisiniuose santykiuose kaip
civiliniy teisiniy santykiy subjektai. Dalyvaudama Siuose santykiuose, valstybé ar savivaldybe
atlieka veiksmus, priima sprendimus, kurie vertintini kaip juridiniai faktai, sukuriantys, pakei¢iantys
ar panaikinantys tam tikrus civilinius teisinius santykius (subjektines civilines teises bei pareigas).
VieSojo administravimo institucijy veikla, Sioms institucijoms dalyvaujant civiliniuose teisiniuose
santykiuose, negali biiti pripaZinta vieSuoju administravimu. Administravimo institucija tokiu
atveju veikia ne kaip vieSojo administravimo subjektas, o kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektas
ir jos priimti aktai (atlikti veiksmai), dalyvaujant tokiuose santykiuose, nepakeicia ty santykiy
pobidzio. [...]

Tyrimui reik§minga Seimo kontrolieriy darbo praktika

11. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2009 metais tyré PareiSkéjos skundg dél
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant Buto privatizavimo
klausimg ir 2009-07-01 buvo suraSyta Seimo kontrolieriaus pazyma Nr. 4D-2009/4-418 ,,.D¢él X
skundo prie§ Kauno miesto savivaldybés administracija* (toliau vadinama — 2009-07-01 Pazyma),
kurioje konstatuota:

,»[-..] namas, kuriame gyvena Pareiskéja, anksCiau buvo laikytas grazintinu buvusiems
savininkams, taCiau Kauno miesto valdyba nusprendé P. B [vardas pavardé Seimo kontrolieriui
Zinomi] nuosavybés teisiy neatkurti (Kauno miesto valdybos 2000-12-19 sprendimas Nr. 1578).
[...]. [...] Pareiskéja 2008 metais kreipési | Savivaldybés administracijos Turto skyriy, prasydama
leisti lengvatinémis salygomis privatizuoti nuomojamg butg, pateiké reikalingus dokumentus
(2008-02-05 prasymas; 2008-03-15 prasymas; 2008-04-02 praSymas; 2008-06-18 praSymas).

[...] buvo parengtas Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo, kuriuo Pareiskéjai
bty leidziama privatizuoti Buta, projektas. Sis jsakymas buvo derinamas su Kauno miesto
savivaldybés administracijos pareigiinais. Teisés skyriaus vyriausioji specialisté Laima PuSinskiené
Administracijos direktoriaus jsakymo projekte jras¢ pastabg, kad Y su Seimos nariais, jskaitant X
(Pareiskéja), lengvatine tvarka privatizavo buta b, todél privatizuoti kito buto lengvatine tvarka X
(Pareiskéja) negali (Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalis).

Savivaldybés administracijos Turto skyriaus vedéjas Antanas SluSnys 2008-12-10 rastu
PareiSké¢ja informavo, kad negali vykdyti tolesniy jos nuomojamo buto privatizavimo procediry,
nes Teiseés skyriaus specialisté L. PuSinskiené Administracijos direktoriaus jsakymo projekte jraseé
pirmiau minétg pastabg.
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[...]. Nekilnojamojo turto registro duomenys ir kita skundo tyrimo medziaga patvirtina, kad
PareiSkéjos Seima 1992-04-17 pagal Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymag
lengvatinémis salygomis privatizavo butg b, Kaune, 0 1993-12-22 jj pardavé.

[...] tarp Pareiskéjos ir Savivaldybés administracijos kilo gincas dél buto privatizavimo.
Gincai, susij¢ su buty privatizavimu, yra civilinio teisinio pobiidzio. Savivaldybé, sudarydama jai
nuosavybés teise priklausanéiy gyvenamuyjy patalpy pirkimo—pardavimo sandorius, veikia ne kaip
vieSojo administravimo, o kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektas. Tokie gincai sprestini
bendrosios kompetencijos teismuose [...].*

Tyrimo iSvados

12. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, dokumentus (kopijos), susijusius
su Savivaldybés pareiginy veiksmais (neveikimu), sprendziant Buto privatizavimo klausima,
konstatuotina:

12.1. Butas, kurj Pareiskéja siekia privatizuoti, yra name (..., Kaunas), kuris buvo laikytas
grazintinu buvusiems savininkams, taciau nuosavybeés teisés 1 §] namg nebuvo atkurtos (Kauno
miesto valdybos 2000-12-19 sprendimas Nr. 1578) (pazymos 11 punktas);

12.2. Lietuvos Respublikos Seimo 1997-04-29 nutarimo Nr. VIII-206 ,Dél
Auksciausiosios tarybos nutarimo ,,.Dél Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo
jsigaliojimo® pakeitimo* 1 straipsnis (pazymos 8 punktas) nustaté, kad Buty privatizavimo
istatymas galiojo iki 1998-07-01, isskyrus nuomininkams, gyvenantiems Lietuvos Respublikos buty
privatizavimo jstatymo 2 straipsnio treciojoje dalyje nurodytose gyvenamosiose patalpose, t. .
nuomininkams, gyvenantiems gyvenamuosiuose namuose, butuose, kurie negrgZinti
savininkams, religinéms bendruomenéms (pazymos 7.1.1 papunktis). Pagal Pilie¢iy nuosavybés
teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo 20 straipsnio 6 dalj (pazymos 7.2 punktas),
nuomininkams, likusiems gyventi gyvenamuosiuose namuose, jy dalyse, butuose, kuriy savininkai
nepageidauja susigrazinti natiira, suteikiama teisé juos privatizuoti Valstybés paramos bistui jsigyti
ar iSsinuomoti jstatymo nustatytomis salygomis ir tvarka. Tiek iki 2015-01-01 galiojusios Valstybés
paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatymo
12 straipsnio 1 dalies nuostatos (pazymos 7.3 punktas), tiek Siuo metu galiojancio Paramos biistui
I1sigyti ar iSsinuomoti jstatymo 24 straipsnio 1 dalies nuostatos reglamentuoja (pazymos 7.4
punktas), kad savivaldybei nuosavybés teise priklausantis bustas gali biti parduodamas laikantis
nuostatos, kad jo pardavimo kaina nebus didesné negu kaina, kuri Buty privatizavimo jstatymo
nustatyta tvarka galéjo buti apskaiciuota iki 1998-07-01 ir patikslinta atsizvelgiant j infliacija, tais
atvejais, kurie yra nustatyti Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj
turtg atkiirimo jstatyme ir (arba) kituose teisés aktuose, susijusiuose su jo jgyvendinimu.
Pazymétina ir tai, kad nuomininkas ir jo Seimos narys, pagal Buty privatizavimo jstatymg jgije
nuosavybés teise | nupirktg buta, vadovaujantis Buty privatizavimo jstatymo 4 straipsnio 4 dalimi
(pazymos 7.1.3 papunktis), negali privatizuoti kito buto;

12.3. Lietuvos Auksciausiasis Teismas ne karta savo nutartyse yra konstataves
(2008-05-19 nutartis, civiliné byla Nr. 3K-3-278/2009), kad, pagal Buty privatizavimo
istatymo 4 straipsnio 4 dalj, nuomininkas ir jo Seimos nariai turé¢jo galimybe jsigyti vieng
gyvenamaja patalpg privaion nuosavybén; buty privatizavimg reglamentuojaniy jstatymy
pagrindinis tikslas — suteikti nuolatiniams gyventojams galimybe¢ vieng karta lengvatine tvarka
Jsigyti teisétai naudojamas valstybei ar savivaldybei priklausan¢ias gyvenamagsias patalpas
(pazymos 9.2 punktas);

12.4. Pareiskéja Savivaldybés administracijai pateiké prasymus (2008-02-05; 2008-03-15;
2008-04-02; 2008-06-18) dél Buto privatizavimo lengvatinémis salygomis (pazymos 5.1, 9
punktai);

12.5. Savivaldybés administracija, atsizvelgdama | tai, kad Y su Seimos nariais, t. y. ir
kartu su PareiSkéja, jau yra lengvatinémis sglygomis privatizaves butg b, Kaune, atsisaké leisti
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Pareiskéjai privatizuoti Buta ir apie tai Pareiskéja informavo
2008-12-10 rastu Nr. 60-6-853 (pazymos 5.2, 10 punktai);

12.6. Pareisk¢ja, kaip nurodé Savivaldybés administracija, 2015-2017 metais néra
kreipusis ] Savivaldybés administracija dél Buto privatizavimo (pazymos 5.4 punktas).
Savivaldybés administracija taip pat neturi duomeny, kad Pareiskéja dél Savivaldybés
administracijos sprendimo atsisakyti leisti privatizuoti Butg bity kreipusis j teismg (pazymos 5.3
punktas).

13. Vadovaujantis pazymoje cituoty (12.2 punktas) teisés akty nuostatomis bei
atsizvelgiant ] teismy praktika (pazymos 12.3 punktas), darytina iSvada, kad Savivaldybés
administracija, spresdama Savivaldybés gyvenamyjy patalpy privatizavimo lengvatine tvarka
klausimg (kaip ir skunde aptariamu klausimu), turi vadovautis Buty privatizavimo jstatymo 4
straipsnio 4 dalies nuostatomis, kad nuomininkas ir jo Seimos nariai, jgij¢ nuosavybés teis¢ |
nupirkta gyvenamajj nama, butg, pagal §j jstatymag negali privatizuoti kito gyvenamojo namo, buto
(pazymos 7.1.3 papunktis). Pazymétina, kad tokig pat nuomong pateiké ir Aplinkos ministerija
(pazymos 6.2 punktas).

14. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, skundas dél Savivaldybés administracijos
pareigtiny veiksmy (neveikimo), sprendziant Buto privatizavimo klausima, atmestinas.

15. Atkreiptinas Pareiskéjos démesys j tai, kad Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi Seimo
kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1 dalies nuostatomis, nagrinéja pareiSkéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieS$ojo
administravimo srityje (pazymos 7.5 punktas). Gincai dél buty privatizavimo yra civilinio teisinio
pobidzio. Savivaldybés veikla, jai dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose, kaip savo
nutartyse yra pazyméjes ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (2008-07-09 nutartis
administracingje byloje Nr. A556-385/2008), negali biiti pripazinta viesuoju administravimu, Nes
Savivaldybe tokiu atveju veikia ne kaip vieSojo administravimo subjektas, o kaip civiliniy teisiniy
santykiy subjektas ir jos priimti aktai (atlikti veiksmai), dalyvaujant tokiuose santykiuose,
nepakeicia ty santykiy pobidzio (pazymos 10 punktas). Atsizvelgiant | tai, Pareiskeja turéjo (turi)
teise Savivaldybés administracijos 2008-12-10 raSte Nr. 60-6-853 priimtg sprendima, kuriuo jai
buvo atsisakyta leisti privatizuoti Butg (pazymos 5.2,1 papunktis), skysti bendrosios kompetencijos
teismui.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo),
sprendziant buto a, Kaune, privatizavimo klausimg atmesti.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



