PAGE  
10

	
	                      

	
[image: image1.wmf]


	
	
	     



	KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA 

     

	AUDITO ATASKAITA


	Dėl KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2013 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO AUDITO REZULTATŲ


	2014 m. gegužės 23 d.  
Nr. AP-9      


	Kaunas


I. ĮŽANGA

Audito atlikimo pagrindas – Kauno miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) kontrolieriaus          2013-09-25 pavedimas Nr. P/01-27 atlikti finansinį (teisėtumo) auditą Savivaldybėje.

Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio: biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav.-metinė), biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013-12-31 ataskaitos (forma Nr. 2-sav.-metinė) ir biudžeto vykdymo aiškinamojo rašto duomenų tikrumą ir teisingumą, Savivaldybės biudžeto lėšų valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams (toliau – biudžeto lėšų naudojimo teisėtumas) ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai. 

Auditas atliktas Savivaldybėje (kodas – 111106319
), kurios 2013 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį (toliau – Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys) parengė Savivaldybės administracija (kodas – 188764867), įsikūrusi adresu Laisvės alėja 96, 44251 Kaunas.

Savivaldybės administracija savo veikloje vadovavosi nuostatais, patvirtintais Savivaldybės tarybos 2012-09-13 sprendimu Nr. T-428
. Kitos Savivaldybės biudžetinės įstaigos vadovavosi joms patvirtintais veiklos reglamentais (nuostatais, statutais).

Savivaldybės biudžeto vykdymą organizavo ir Savivaldybės biudžeto asignavimus administravo Savivaldybės administracijos direktorius, o Savivaldybės biudžeto kasos operacijų vykdymą organizavo Savivaldybės administracijos Apskaitos skyrius (toliau – Apskaitos skyrius) per Lietuvos Respublikos kredito įstaigas
.
Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas ėjo Dainius Ratkelis. 
Apskaitos skyriaus vedėjo pareigose dirbo Jolita Malcytė. Apskaitos skyriaus Savivaldybės biudžeto vykdymo apskaitos poskyrio vedėjo pareigose dirbo Lina Lukšienė.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl audituoto Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo pareiškiama audito išvadoje. 

Planuojant ir atliekant finansinį (teisėtumo) auditą nėra siekiama nustatyti visus audituojamo subjekto valdymui svarbius dalykus, todėl audito metu paprastai nenustatomi visi tokie dalykai.
Audito ataskaitos rezultatai yra sudėtinė išvadų, teikiamų Savivaldybės tarybai dėl Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos, dalis. 

Auditą atliko Savivaldybės kontrolieriaus patarėja Jovita Vasauskaitė (grupės vadovė)
 ir Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyriausieji specialistai: Dangirutė Samušienė
, Diana Grabliauskienė
, Kornelijus Kleinauskas
, Rita Jočienė
 ir Rita Danielė
, taip pat audite dalyvavo Savivaldybės kontrolierė Žana Gasparavičienė (bendras audito valdymas ir vidinė bendroji peržiūra).
II. AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertintas Savivaldybės (toliau šiame skyriuje – grupė) biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys: biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaita (forma Nr. 1-sav.-metinė), biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013-12-31 ataskaita (forma Nr. 2-sav.-metinė), biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas, taip pat vertintas biudžeto lėšų naudojimo teisėtumas grupėje 2013 metais. 

Grupės 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys sudarytas iš trijų Savivaldybės asignavimų valdytojų, finansavusių savo ir dviejų šimtų keturių biudžetinių įstaigų (toliau šiame skyriuje – komponentai) veiklą, žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir iš Savivaldybės ižde tvarkomų duomenų. 

Grupės 2013 metų biudžetas patvirtintas Savivaldybės tarybos sprendimu
. Grupė 2013 metais vykdė septynias biudžeto programas
. Grupės asignavimus valdė Savivaldybės administracijos direktorius, Savivaldybės administracijos Kūno kultūros ir sporto skyriaus vedėjas ir Savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktorius.
Grupės 2013 metų biudžeto pajamų ir įplaukų patikslintas planas (kartu su iš kitų savivaldybių gautomis mokinio krepšelio lėšomis ir skolintomis lėšomis, be biudžeto lėšų likučio 2013-01-01) buvo                758019,1 tūkst. Lt, faktiškai gauta 738926,8 tūkst. Lt. Išmokos iš Savivaldybės 2013 metų biudžeto (kartu su kitoms savivaldybėms perduotomis mokinio krepšelio lėšomis ir skolintomis lėšomis, įskaitant biudžeto lėšų likutį 2013-01-01) sudarė 736766,5 tūkst. Lt
. 

Grupės finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinių audito standartų (TAS) reikalavimus.

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad audituotame grupės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje nėra reikšmingų iškraipymų, o Savivaldybės biudžeto lėšos buvo valdomos, naudojamos ir disponuojama jomis teisėtai. Visiškas užtikrinimas yra neįmanomas dėl įgimtų audito ir vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:
- išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse (susipažinta su grupe, jos komponentais, jų veikla ir aplinkomis, biudžeto tvirtinimo ir biudžeto vykdymo apskaitos sistema, biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų konsolidavimo (jungimo) procedūromis, nustatant reikšmingo iškraipymo riziką, nustatytos svarbiausios audito sritys ir kt.);

- patvirtintų tvarkų aprašų, taisyklių, sprendimų, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra, kontrolės aplinkos tyrimas bei nuoseklios peržiūros testai;

- ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių detalios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros).

Svarbiausiose audito srityse (ilgalaikio turto, trumpalaikio turto, pajamų ir sąnaudų (apimant ir biudžeto išlaidas)) atlikome pagrindines audito procedūras. Audito įrodymams gauti buvo atrinkti visumą reprezentavę audito pavyzdžiai.
Taip pat buvo vertinama, kaip grupėje laikomasi teisės aktų ar kitų dokumentų (sutarčių ir kt.) reikalavimų, numatytų atitinkamai audito sričiai, atsižvelgta į šių reikalavimų nesilaikymo priežastis ir įvertinti galimi jų nesilaikymo padariniai.
Pagrindines audito procedūras atlikome šiuose svarbiuose grupės komponentuose: Savivaldybės administracijoje
, Savivaldybės ižde
, Savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos finansuotose 11 įstaigų
, kituose komponentuose atlikome analitines audito procedūras.
Audito įrodymai gauti taikant perskaičiavimo, tikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.
III. Savivaldybės biudžeto vykdymo rodikliai
Savivaldybės 2013 metų biudžeto pajamų patikslintas planas buvo 718148,3 tūkst. Lt, faktiškai gauta 692531,6 tūkst. Lt, planas įvykdytas 96,4 proc., planas be dotacijų sumų įvykdytas 94,1 proc. Savivaldybės biudžeto pajamas sudarė: gautos dotacijos – 40,7 proc., pajamos iš mokesčių – 52,4 proc., kitos pajamos, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos, iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos – 6,9 proc. pajamų (žr. 1 pav.). 
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1 pav. Savivaldybės 2013 metų biudžeto pajamų struktūra
Savivaldybė 2013 metais pajamų iš mokesčių planą įvykdė 96,1 proc. ir gavo 14669,1 tūkst. Lt mažiau, negu buvo planuota (2012 metais pajamų iš mokesčių planas buvo įvykdytas 100,8 proc. ir gauta              2807,8 tūkst. Lt daugiau, negu planuota). Kitų pajamų ir pajamų iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo planą Savivaldybė 2013 metais įvykdė 81,4 proc. ir gavo 10290,4 tūkst. Lt mažiau, negu buvo planuota (2012 metais kitų pajamų ir pajamų iš materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo planas buvo įvykdytas 102,1 proc. ir gauta 681,1 tūkst. Lt daugiau, negu planuota). Duomenys apie Savivaldybės biudžeto pajamų plano įvykdymą pateikiami 2 paveiksle (palyginami 2012 ir 2013 metų duomenys).
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2 pav. Savivaldybės biudžeto pajamų plano įvykdymas 2012 ir 2013 metais (proc.)
Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1 sav.-metinė) duomenimis, dotacijų (su lėšomis, gautomis pagal tarpusavio atsiskaitymus) patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas buvo 281610,6 tūkst. Lt, Savivaldybė panaudojo 281583,4 tūkst. Lt, t. y. 99,99 proc. skirtų lėšų (žr. 2 pav.). Lėšų iš valstybės biudžeto pagal tarpusavio atsiskaitymus planas buvo 1619,8 tūkst. Lt, įvykdyta 100 proc. Į Savivaldybės biudžetą buvo pervesta 353,7 tūkst. Lt kompensacinių lėšų Savivaldybės biudžeto patirtoms išlaidoms atstatyti. Dotacijų iš valstybės biudžeto (be lėšų, gautų pagal tarpusavio atsiskaitymus ir kompensacinių lėšų Savivaldybės biudžeto patirtoms išlaidoms atstatyti) patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas buvo 279990,8 tūkst. Lt, įvykdytas 279609,9 tūkst. Lt arba 99,9 proc.,            t.y. neįvykdytas 380,9 tūkst. Lt. Savivaldybė 2013 metais nepanaudojo ir iki 2014-01-10 į valstybės biudžetą grąžino 380,4 tūkst. Lt Savivaldybės biudžetui skirtų dotacijų; nepateikus paraiškos, nebuvo gautos               0,5 tūkst. Lt valstybės biudžeto lėšos investicijų programoje numatytiems projektams finansuoti.
Savivaldybės 2013 metų biudžeto asignavimų patikslintas planas kartu su kitoms savivaldybėms perduotomis mokinio krepšelio lėšomis ir skolintomis lėšomis (be biudžeto lėšų likučio 2013-01-01) buvo 758019,1 tūkst. Lt, įvykdytas 721690,7 tūkst. Lt arba 95,2 proc.
 . Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 1 sav.-metinė) Savivaldybės asignavimų plano įvykdymas atvaizduotas įskaitant biudžeto lėšų likutį 2013-01-01 ir buvo 736766,5 tūkst. Lt. Savivaldybės 2013 metų biudžeto asignavimų plano pagal valstybės funkcijas įvykdymas pateikiamas 3 paveiksle
.
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3 pav. Savivaldybės biudžeto asignavimų plano pagal valstybės funkcijas įvykdymas 2013 metais (proc.)
Savivaldybės biudžeto lėšų likutį ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudarė 17356,8 tūkst. Lt
, iš jo 8513,2 tūkst. Lt (49 proc.) sudarė nuo 2014-01-01 iki 2014-01-10 iš teritorinių valstybinių mokesčių inspekcijų gautos pajamos, kurios, vadovaujantis Savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, įskaitytos į Savivaldybės 2013 metų biudžeto lėšų likutį. Lėšų, gautų 2014 metų sausio 1-10 d., dalis visame lėšų likutyje pavaizduota 4 paveiksle (pateikiami 2010, 2011, 2012 ir 2013 metų duomenys).
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4 pav. Lėšų, gautų kitų metų sausio 1-10 d., dalis visame lėšų likutyje 2010 - 2013 metais (tūkst. Lt)
Savivaldybė 2013 metais gavo 46395,2 tūkst. Lt paskolų, grąžino 34991,5 tūkst. Lt, negrąžintų paskolų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo 185782,7 tūkst. Lt
. 
Savivaldybės negrąžintų paskolų likučių pokyčiai pavaizduoti 5 paveiksle (pateikiami negrąžintų paskolų likučių duomenys 2010, 2011, 2012 ir 2013 metų pabaigoje).
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5 pav. Negrąžintų paskolų likučiai 2010 - 2013 metais (tūkst. Lt)
Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyta, kad Savivaldybės skola negali viršyti 75 procentų patvirtintų 2013 metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų). Apskaičiuota, kad Savivaldybės skola      2013 metais neviršijo įstatymu nustatyto skolos limito, kiti skolinimosi limitai nebuvo viršyti. Tačiau atkreipiamas dėmesys, kad Savivaldybė 2013 metais negrąžino 20000,0 tūkst. Lt trumpalaikės paskolos bankui. 
IV. PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS 

A. Pastebėjimai dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų ir biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo

1. Dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio

1.1. Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013-12-31 ataskaita
Savivaldybės administracija, vykdydama Savivaldybės veiklos programos (6 programa) priemonę „Savivaldybės gyvenamųjų patalpų remonto ir administravimo išlaidos, apmokamos lėšomis, gautomis už Savivaldybei priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomą“, 173,9 tūkst. Lt asignavimų, skirtų šildymo, elektros energijos paslaugoms apmokėti, suplanavo, panaudojo ir patirtas išlaidas klaidingai apskaitė straipsnyje „Kitos paslaugos“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.), o ne straipsnyje „Komunalinės paslaugos“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.20.), taip pat, vykdydama Investicijų programos                 (2 programa) priemonę „Naujoms kapinėms įrengti“ 530,0 tūkst. Lt asignavimų, skirtų žemei (Vainatrakio kapinėms) įsigyti, suplanavo, panaudojo ir išlaidas klaidingai apskaitė straipsnyje „Kiti pastatai ir statiniai“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 3.1.1.2.1.3.), o ne straipsnyje „Žemė“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 3.1.1.1.1.1.). 

Kauno Aleksandro Puškino gimnazija, vykdydama Savivaldybės finansuojamų įstaigų veiklos programą (4 programa), 158,0 tūkst. Lt asignavimų, skirtų gimnazijos pastato Vytauto pr. 50 rekonstrukcijai, suplanavo, panaudojo ir patirtas išlaidas klaidingai apskaitė straipsnyje „Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.15.), o ne straipsnyje „Negyvenamieji pastatai“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 3.1.1.2.1.2.).
Kauno Stasio Lozoraičio vidurinė mokykla, vykdydama Valstybinių funkcijų vykdymo programą           (7 programa), 5,5 tūkst. Lt asignavimų, skirtų grožinei literatūrai įsigyti, suplanavo, panaudojo ir patirtas išlaidas klaidingai apskaitė straipsnyje „Kitos prekės“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.10.), o ne straipsnyje „Spaudiniai“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.8.).
Kauno vaikų darželis „Šarkelė“, vykdydama Savivaldybės finansuojamų įstaigų veiklos programą         (4 programa), 2,8 tūkst. Lt asignavimų, skirtų kompensacijai atleidžiamiems darbuotojams išmokėti, suplanavo, panaudojo ir patirtas išlaidas klaidingai apskaitė straipsnyje „Darbdavių socialinė parama pinigais“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 2.7.3.1.1.1.), o ne straipsnyje „Darbo užmokestis pinigais“ (išlaidų ekonominės klasifikacijos kodas 2.1.1.1.1.1.). 

Savivaldybės administracija ir Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktoriui pavaldžios biudžetinės įstaigos (Kauno vaikų darželis „Šarkelė“, Kauno Aleksandro Puškino gimnazija, Kauno Stasio Lozoraičio vidurinė mokykla) 870,2 tūkst. Lt biudžeto asignavimų suplanavo, panaudojo ir kasines išlaidas apskaitė nesilaikydamos Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos
 reikalavimų, todėl Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-metinė) kasinės išlaidos parodytos didesnės šiuose straipsniuose: „Kiti pastatai ir statiniai“ – 530,0 tūkst. Lt, „Kitos paslaugos“ – 173,9 tūkst. Lt, „Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas“ –    158,0 tūkst. Lt, „Kitos prekės“  – 5,5 tūkst. Lt, „Darbdavių socialinė parama pinigais“ – 2,8 tūkst. Lt; ir kasinės išlaidos parodytos mažesnės šiuose straipsniuose: „Žemė“ – 530,0 tūkst. Lt, „Komunalinės paslaugos“ –   173,9 tūkst. Lt, „Negyvenamieji pastatai“ – 158,0 tūkst. Lt, „Spaudiniai“ – 5,5 tūkst. Lt, „Darbo užmokestis pinigais“ – 2,8 tūkst. Lt. 
1.2. Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaita
Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.-metinė) reikšmingų neatitikimų nenustatyta.
1.3. Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas

Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamajame rašte pateiktas apibendrintas Savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo rodiklis – asignavimų patikslintas planas įvykdytas 721690,7 tūkst. Lt (95,2 proc.). Tačiau Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamajame rašte nenurodyti pagrindiniai Savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodikliai ir nepaaiškintos priežastys, dėl kurių Savivaldybės biudžeto asignavimų planas neįvykdytas (36328,4 tūkst. Lt), tuo nesilaikyta Lietuvos Respublikos finansų ministro patvirtintų Savivaldybės biudžeto vykdymo ir skolinių įsipareigojimų statistinių ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių
 6.1 punkto reikalavimų
Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas parengtas nesilaikant Lietuvos Respublikos finansų ministro patvirtintų Savivaldybės biudžeto vykdymo ir skolinių įsipareigojimų statistinių ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 6.1 punkto reikalavimų, nes aiškinamajame rašte nenurodyti pagrindiniai Savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodikliai ir priežastys, dėl kurių Savivaldybės biudžeto asignavimų planas neįvykdytas.
2. Dėl biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo
2.1. Dėl sąmatų sudarymo ir asignavimų naudojimo ne pagal sąmatas
Savivaldybės administracija ir Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktoriui pavaldžios biudžetinės įstaigos (Kauno vaikų darželis „Šarkelė“, Kauno Aleksandro Puškino gimnazija, Kauno Stasio Lozoraičio vidurinė mokykla) 870,2 tūkst. Lt biudžeto asignavimų suplanavo nesivadovaudamos Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija
 ir panaudojo nesilaikydamos patvirtintų programų sąmatų (išsamiau aprašyta ataskaitos IV skyriaus A dalies 1.1 punkte).

Atkreipiame dėmesį, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo
 6 straipsnio   1 dalies 1 punktu, asignavimų valdytojui suteikta teisė biudžetiniais metais, ne vėliau kaip likus 10 dienų iki atitinkamo ketvirčio pabaigos, keisti patvirtintų jo vadovaujamos įstaigos, jam pavaldžių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų vykdomoms programoms patvirtintų biudžetų lėšų pagal ekonominę klasifikaciją paskirtį, tačiau 870,2 tūkst. Lt asignavimų paskirtis nebuvo pakeista.
Savivaldybės administracijos direktorius, Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktorius ir jam pavaldžių įstaigų (Kauno vaikų darželis „Šarkelė“, Kauno Aleksandro Puškino gimnazija, Kauno Stasio Lozoraičio vidurinė mokykla) vadovai neužtikrino, kad programų sąmatos būtų sudaromos ir tikslinamos pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos reikalavimus, dėl to dalis biudžeto asignavimų (870,2 tūkst. Lt) buvo suplanuoti sąmatose netinkamai ir panaudoti nesivadovaujant patvirtintomis sąmatomis.
2.2. Dėl asignavimų darbo užmokesčiui ir soc. draudimui naudojimo
Audito metu negalėjome įvertinti Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitose nurodytų 307,4 tūkst. Lt asignavimų darbo užmokesčiui ir 96,3 tūkst. Lt asignavimų soc. draudimo įmokoms panaudojimo teisėtumo, nes Kauno vaikų darželis „Aviliukas“ darbuotojų darbo sutartyse nenustatė aiškių darbo apmokėjimo sąlygų pagal Darbo kodekso 95 straipsnio 3 dalies nuostatą, kad kiekvienoje darbo sutartyje šalys sulygsta dėl darbo apmokėjimo sąlygų, ir Darbo kodekso 99 straipsnio 2 dalies nuostatą, kad darbo sutartis turi būti sudaroma raštu pagal pavyzdinę formą
, taip pat yra rizika, kad darbuotojų darbo laiko apskaita buvo tvarkoma neteisingai.
Dėl Kauno vaikų darželio „Aviliukas“ auditui pateiktų nepakankamų duomenų negalėjome įvertinti Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitose nurodytų 307,4 tūkst. Lt asignavimų darbo užmokesčiui ir        96,3 tūkst. Lt asignavimų soc. draudimo įmokoms panaudojimo teisėtumo.
2.3. Dėl 2012 metų biudžeto lėšų likučio naudojimo
Savivaldybės administracija iš 2012 metų biudžeto lėšų likučio 1095,3 tūkst. Lt panaudojo 2013 metų Savivaldybės veiklos programai (6 programa) vykdyti (priemonė 6.25 „Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių negyvenamųjų pastatų, statinių, patalpų priežiūros, remonto ir eksploatavimo išlaidos, apmokamos lėšomis, gautomis už Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių negyvenamųjų patalpų nuomą“ ir priemonė 6.26 „Savivaldybės gyvenamųjų patalpų remonto ir administravimo išlaidos, apmokamos lėšomis, gautomis už Savivaldybei priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomą“) ir 2500,0 tūkst. Lt panaudojo 2013 metų Investicijų programai (2 programa) vykdyti (priemonė „Aleksoto tilto kairiojo prietilčio transporto mazgo koncesijos sutarties įsipareigojimams vykdyti“), tuo nesilaikė Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo
 14 straipsnio 3 dalies reikalavimo, kad 2012 metais nepanaudotos biudžeto lėšos turi būti naudojamos 2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti. 
Savivaldybės administracija nesilaikė Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 14 straipsnio 3 dalies reikalavimo, nes iš    2012 metų biudžeto lėšų likučio 3595,3 tūkst. Lt panaudojo 2013 metų išlaidoms apmokėti, o ne  2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti.
2.4. Dėl viešųjų pirkimų
Kauno „Atžalyno“ vidurinė mokykla tiekėjų apklausos pažymose nenurodė perkamų objektų charakteristikų, pasiūlymų konkrečių charakteristikų ir tiekėjų siūlomų kainų, atskirais atvejais (pvz., tiekėjų apklausos pažymos 2013-02-28 Nr.7, 2013-03-25 Nr.13, 2013-04-05 Nr.14, 2013-07-10 Nr.34, 2013-11-13 Nr.49) nenurodė siūlymus pateikusių asmenų vardų, pavardžių. Apklausos pažymose nurodyta, kad tiekėjas pasirinktas pagal mažiausios kainos kriterijų, tačiau nesant nurodytų pasiūlymų kainų negalėjome įsitikinti, ar pasiūlymas atrinktas pagal mažiausios kainos kriterijų. Dėl to negalime patvirtinti, kad įstaigoje 2013 metų pirkimai, kurių vertė sudarė 106,9 tūkst. Lt, atlikti pasirinkus mažiausią kainą. Taip pat įstaiga nepateikė auditui dokumentų apie atliktas viešųjų pirkimų procedūras, įsigyjant prekes už 2,1 tūkst. Lt.
Savivaldybės administracija iš Savivaldybės veiklos programos (6 programa) priemonei „Savivaldybės gyvenamųjų patalpų remonto ir administravimo išlaidos, apmokamos lėšomis, gautomis už Savivaldybei priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomą“ vykdyti skirtų asignavimų sumokėjo 8,3 tūkst. Lt fiziniams asmenims, gyvenantiems Savivaldybei nuosavybės teise priklausančiose patalpose, už buto langus, dujų katilą. Minėtą turtą pirko patys gyventojai. Tokiu būdu perkant prekes nebuvo įgyvendintas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje numatytas viešųjų pirkimų tikslas – įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.
Kauno vaikų darželis „Aviliukas“, netaikydamas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme ir įstaigos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 109.1 punkte nustatytų viešųjų pirkimų procedūrų, įsigijo prekių ir paslaugų už 378,44 Lt.
Kauno vaikų darželis „Šarkelė“, netaikydamas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme ir įstaigos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių 119.1 punkte nustatytų viešųjų pirkimų procedūrų, įsigijo maisto produktų už 273,53 Lt.
Savivaldybės administracija ir pavaldžios įstaigos (Kauno „Atžalyno“ vidurinė mokykla, Kauno vaikų darželis „Aviliukas“, Kauno vaikų darželis „Šarkelė“) 2013 metais įsigijo 117,9 tūkst. Lt vertės prekių ir paslaugų, netaikydamos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme ir įstaigų Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse nustatytų viešųjų pirkimų procedūrų.
B. Kiti pastebėjimai
Toliau pateikiami pabrėžtini dalykai ir pastebėtos Savivaldybės įstaigų veiklos problemos, kurios nedarė įtakos audituoto Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenims ir biudžeto lėšų naudojimo teisėtumui 2013 metais, bet yra spręstinos.

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba ankstesnių auditų metu atkreipė dėmesį, kad Savivaldybės administracija prisiima kreditinius įsiskolinimus, neturėdama finansavimo šaltinio. Savivaldybės administracijos kreditinis įsiskolinimas 2013 metais išaugo dar daugiau negu ankstesniais metais, nors Savivaldybės taryba asignavimų valdytojams buvo nurodžiusi
 2013 metais neprisiimti įsipareigojimų ir nesudaryti sutarčių atlikti darbus, pirkti prekes ir paslaugas, kol nėra patvirtintas jų finansavimo šaltinis. Savivaldybės administracija 2013 metais prisiėmė neplaninių biudžeto įsipareigojimų už kitas prekes –      211,9 tūkst. Lt, už komandiruotes – 6,4 tūkst. Lt, už miestų ir gyvenviečių viešąjį ūkį – 2335,1 tūkst. Lt, už ilgalaikio materialiojo turto einamąjį remontą – 364,0 tūkst. Lt, už turto vertinimo paslaugas – 14,5 tūkst. Lt, už komunalines paslaugas – 731,4 tūkst. Lt, už kitas paslaugas – 1330,4 tūkst. Lt, už subsidijas gaminiams – 5627,4 tūkst. Lt, už socialinę paramą pinigais – 34087,1 tūkst. Lt, už išlaidas einamiesiems tikslams –      2077,4 tūkst. Lt, už kitus pastatus ir statinius – 11032,5 tūkst. Lt, už kitą nematerialųjį turtą – 742,7 tūkst. Lt
. Iš viso Savivaldybės administracija 2013 metais prisiėmė 58560,8 tūkst. Lt įvairių biudžeto įsipareigojimų, neturėdama patvirtintų finansavimo šaltinių.
Savivaldybė 2013 metais bankui negrąžino 20000,0 tūkst. Lt trumpalaikės paskolos.
Atkreipiame dėmesį, kad Savivaldybės administracija biudžeto lėšomis mokėtinų sumų likutį metų pabaigoje nurodė 1372,7 tūkst. Lt mažesnį, nes neteisingai (ne tame laikotarpyje) užregistravo Savivaldybės biudžeto lėšomis mokėtinas sumas
. 
C. Apibendrintos rekomendacijos 
Audito metu dėl nustatytų neatitikimų informavome raštu Savivaldybės vadovybę ir audituotas įstaigas (žr. ataskaitos 1 priedą).

Savivaldybės administracijai ir audituotoms įstaigoms dėl audito metu nustatytų neatitikimų buvo teiktos rekomendacijos. Pažymėtina, kad Savivaldybės administracija ir audituotos įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus ir audito metu įgyvendino didelę dalį pateiktų rekomendacijų. 
Dėl Savivaldybės administracijoje nustatytų neatitikimų neįgyvendintos rekomendacijos Administracijos direktoriui pateikiamos atskiroje audito ataskaitoje dėl Savivaldybės administracijos          2013 metų finansinio (teisėtumo) audito rezultatų.
Atsižvelgiant į šioje audito ataskaitoje išdėstytus dalykus, Savivaldybės administracijos direktoriui rekomenduojame:

- įpareigoti Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamojo rašto rengėjus aiškinamajame rašte atskleisti informaciją apie Savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodiklius ir priežastis.
Atsižvelgiant į šioje audito ataskaitoje išdėstytus dalykus, Savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktoriui rekomenduojame:

- nustatyti kontrolės priemones, kad pavaldžių biudžetinių įstaigų programų sąmatos būtų sudaromos ir tikslinamos pagal teisės aktų reikalavimus, būtų užtikrinamas biudžeto vykdymo teisėtumas, laikomasi Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų.
Rekomendacijų įgyvendinimo plane (žr. ataskaitos 2 priedą) pateiktos neįgyvendintos rekomendacijos ir Savivaldybės administracijos tolesni veiksmai jas įgyvendinant.

Savivaldybės kontrolierė


  
   Žana Gasparavičienė
Savivaldybės kontrolieriaus patarėja


      Jovita Vasauskaitė

	Audito ataskaitos „Dėl Kauno miesto savivaldybės 

	2013 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio audito rezultatų“ 

	1 priedas 


AUDITO METU PATEIKTŲ RAŠTŲ SĄRAŠAS 

1. 2014-04-08 raštas Kauno vaikų darželiui „Šarkelė“ Nr. A-01-103, 3 lapai. 

2. 2014-04-09 raštas Kauno vaikų darželiui „Aviliukas“ Nr. A-01-104, 6 lapai. 

3. 2014-04-24 raštas koncertinei įstaigai Kauno miesto simfoniniame orkestrui Nr. A-01-112, 5 lapai.

4. 2014-04-25 raštas Kauno Stasio Lozoraičio vidurinei mokyklai Nr. A-01-115, 3 lapai.

5. 2014-04-25 raštas Kauno lopšeliui – darželiui „Varpelis“ Nr. A-01-119, 3 lapai.

6. 2014-04-30 raštas Kauno Veršvų vidurinei mokyklai Nr. A-01-120, 2 lapai.

7. 2014-04-30 raštas Kauno Pilėnų pagrindinei mokyklai Nr. A-01-121, 3 lapai.

8. 2014-05-02 raštas Kauno Aleksandro Puškino gimnazijai Nr. A-01-123, 8 lapai.

9. 2014-05-09 raštas Kauno „Atžalyno“ vidurinei mokyklai Nr. A-01-127, 4 lapai.

10. 2014-05-13 raštas Kauno lopšeliui – darželiui „Spindulėlis Nr. A-01-131, 2 lapai.
11. 2014-05-13 raštas Kauno „Kauno Žaliakalnio lopšeliui – darželiui Nr. A-01-132, 2 lapai.

12. 2014-05-19 raštas Nr. A-01-140 Kauno miesto savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybai, 45 lapai.

________________________________
	Audito ataskaitos „Dėl Kauno miesto savivaldybės 

	2013 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio audito rezultatų“ 

	2 priedas 


REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO PLANAS
	Eilės Nr. 
	Rekomendacija
	Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija
	Veiksmas/Priemonės/

Komentarai
 
	Rekomendacijos įvykdymo terminas (data)

	1.
	Įpareigoti Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamojo rašto rengėjus aiškinamajame rašte atskleisti informaciją apie Savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodiklius ir priežastis 
	Savivaldybės administracijos direktorius
	Bus parengtas įsakymas, kuriuo Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamojo rašto rengėjai bus įpareigoti aiškinamajame rašte atskleisti informaciją apie Savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodiklius ir priežastis
	2014-07-01

	2.
	Nustatyti kontrolės priemones, kad pavaldžių biudžetinių įstaigų programų sąmatos būtų sudaromos ir tikslinamos pagal teisės aktų reikalavimus, būtų užtikrinamas biudžeto vykdymo teisėtumas, laikomasi Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų
	Savivaldybės administracijos Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktorius
	Bus parengtas įsakymas, kuriame bus nustatytos kontrolės priemonės 
	2014-07-01


________________________________
� Kodas nurodytas pagal Valstybės ir savivaldybių kodų klasifikatorių, patvirtintą Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2005-06-20 įsakymu        Nr. 1R-197 (Žin., 2005, Nr. 79-2868).


� Savivaldybės tarybos 2012-09-13 sprendimas Nr. T-428 „Dėl Kauno miesto savivaldybės administracijos nuostatų patvirtinimo“.


� Kauno miesto savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklės, patvirtintos Savivaldybės tarybos 2012-02-23 sprendimu Nr. T-39.


� Audito procedūras atliko Savivaldybės ižde ir Kauno Aleksandro Puškino gimnazijoje. 


� Audito procedūras atliko koncertinėje įstaigoje Kauno miesto simfoniniame orkestre ir Kauno Veršvų vidurinėje mokykloje.


� Audito procedūras atliko Kauno Pilėnų pagrindinėje mokykloje, Kauno lopšelyje – darželyje „Varpelis“ ir Kauno Stasio Lozoraičio vidurinėje mokykloje.


� Audito procedūras atliko Kauno vaikų darželyje „Aviliukas“ ir Kauno vaikų darželyje „Šarkelė“. 


� Audito procedūras atliko Kauno „Atžalyno“ vidurinėje mokykloje ir koncertinėje įstaigoje Kauno miesto simfoniniame orkestre.


� Audito procedūras atliko Kauno lopšelyje – darželyje „Spindulėlis“ ir Kauno Žaliakalnio lopšelyje – darželyje. 


� Savivaldybės tarybos 2013-02-28 sprendimas Nr. T-84 (su vėlesniais pakeitimais).


� Miesto darnaus vystymosi programa, Investicijų programa, Viešųjų paslaugų teikimo programa, Savivaldybės finansuojamų įstaigų veiklos programa, Miesto aplinkos kokybės gerinimo programa, Savivaldybės veiklos programa, Valstybinių funkcijų vykdymo programa. 


� Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metinė) duomenys.


� Šiame komponente suplanuotas ir atliktas atskiras finansinis auditas. Šio audito metu naudojomės Tarnybos specialistų, atlikusių atskirą Savivaldybės administracijos finansinį auditą, darbo rezultatais. 


� Šiame komponente suplanuotas ir atliktas atskiras finansinis auditas. Šio audito metu naudojomės Tarnybos specialistų, atlikusių atskirą Savivaldybės iždo finansinį auditą, darbo rezultatais.


� Audito procedūras atlikome biudžetinėse įstaigose: Kauno lopšelyje – darželyje „Spindulėlis“, Kauno lopšelyje – darželyje „Varpelis“, Kauno vaikų darželyje „Šarkelė“, Kauno Pilėnų pagrindinėje mokykloje, Kauno „Atžalyno“ vidurinėje mokykloje, Kauno Stasio Lozoraičio vidurinėje mokykloje,  Kauno Veršvų vidurinėje mokykloje, Kauno Aleksandro Puškino gimnazijoje, Kauno vaikų darželyje „Aviliukas“, koncertinėje įstaigoje Kauno miesto simfoniniame orkestre, Kauno Žaliakalnio lopšelyje – darželyje.


� Kauno miesto savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio už 2013 metus aiškinamajame rašte prie pateikta informacija. 


� Parengta pagal Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metinė) duomenis.


� Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2013-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metinė) duomenys.


� Skolinių įsipareigojimų ir suteiktų garantijų bei paskolų statistinės 2013-12-31 ataskaitos (forma Nr. 3-sav. -metinė) duomenys.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 įsakymo Nr. 1K-085 redakcija) patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija. 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011-11-11 įsakymu Nr. 1K-361 (2013-07-03 įsakymo Nr. 1K-234 redakcija) patvirtintos  Savivaldybės biudžeto vykdymo ir skolinių įsipareigojimų statistinių ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklės. 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 įsakymo Nr. 1K-085 redakcija) patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija. 


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 įstatymo Nr. X-1946 redakcija).


� Pavyzdinė darbo sutarties forma patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-01-28 nutarimu. 


� Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas (Žin., 2012, Nr. 153-7823).


� Savivaldybės tarybos 2013-02-28 sprendimas Nr. T-84 (7.3 punktas).


� Pasinaudojimas Tarnybos specialistų, atlikusių atskirą Savivaldybės administracijos finansinį auditą, darbo rezultatais.


� Pasinaudojimas Tarnybos specialistų, atlikusių atskirą Savivaldybės administracijos finansinį auditą, darbo rezultatais.


� Audituojamo subjekto priemonės. 





	
	
	



