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AUDITO IŠVADA

DĖL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2013 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO
2014 m. gegužės 23 d. Nr. AP/01-8
Kaunas

Mes atlikome Kauno miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) 2013 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio
 ir Savivaldybės biudžeto lėšų valdymo, naudojimo ir disponavimo jomis teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams (toliau – biudžeto lėšų naudojimo teisėtumas) per 2013 metus auditą.
Vadovybės atsakomybė
Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą. Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai ir jų finansuotų pavaldžių įstaigų vadovai yra atsakingi už biudžeto lėšų naudojimo teisėtumą bei efektyvią vidaus kontrolę. 

Auditoriaus atsakomybė
Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę dėl Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio bei dėl biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo. 
Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius audito standartus, kuriuose nustatyta, jog auditą turime planuoti ir atlikti taip, kad būtų gautas pakankamas užtikrinimas dėl Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo bei dėl biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Savivaldybės biudžeto vykdymo apskaitos sistemos, Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimo ir pateikimo, biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo vertinimus. Manome, kad surinkti audito įrodymai suteikia pakankamą pagrindą auditoriaus nuomonei pareikšti.

Sąlyginės nuomonės dėl Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio pagrindas

Savivaldybės administracija ir Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktoriui pavaldžios biudžetinės įstaigos (Kauno vaikų darželis „Šarkelė“, Kauno Aleksandro Puškino gimnazija, Kauno Stasio Lozoraičio vidurinė mokykla) 870,2 tūkst. Lt biudžeto asignavimų suplanavo, panaudojo ir kasines išlaidas apskaitė nesilaikydamos Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos
 reikalavimų, todėl Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-metinė) kasinės išlaidos parodytos didesnės šiuose straipsniuose: „Kiti pastatai ir statiniai“ – 530,0 tūkst. Lt, „Kitos paslaugos“ – 173,9 tūkst. Lt, „Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas“ – 158,0 tūkst. Lt, „Kitos prekės“ – 5,5 tūkst. Lt, „Darbdavių socialinė parama pinigais“ – 2,8 tūkst. Lt; ir kasinės išlaidos parodytos mažesnės šiuose straipsniuose: „Žemė“ – 530,0 tūkst. Lt, „Komunalinės paslaugos“ – 173,9 tūkst. Lt, „Negyvenamieji pastatai“ – 158,0 tūkst. Lt, „Spaudiniai“ –               5,5 tūkst. Lt, „Darbo užmokestis pinigais“ – 2,8 tūkst. Lt (ataskaitos IV skyriaus A dalies             1.1 punktas).

Savivaldybės biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas parengtas nesilaikant Lietuvos Respublikos finansų ministro patvirtintų Savivaldybės biudžeto vykdymo ir skolinių įsipareigojimų statistinių ataskaitų teikimo Finansų ministerijai taisyklių 6.1 punkto reikalavimų, nes aiškinamajame rašte nenurodyti pagrindiniai Savivaldybės išlaidų sąmatų vykdymo (nevykdymo) rodikliai ir priežastys, dėl kurių Savivaldybės biudžeto asignavimų planas neįvykdytas (ataskaitos IV skyriaus A dalies 1.3 punktas).

Sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.

Sąlyginės nuomonės dėl biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo pagrindas
Savivaldybės administracijos direktorius, Švietimo, kultūros ir turizmo plėtros reikalų valdybos direktorius ir jam pavaldžių įstaigų (Kauno vaikų darželis „Šarkelė“, Kauno Aleksandro Puškino gimnazija, Kauno Stasio Lozoraičio vidurinė mokykla) vadovai neužtikrino, kad programų sąmatos būtų sudaromos ir tikslinamos pagal Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos reikalavimus, dėl to dalis biudžeto asignavimų            (870,2 tūkst. Lt) buvo suplanuoti sąmatose netinkamai ir panaudoti nesivadovaujant patvirtintomis sąmatomis (ataskaitos IV skyriaus A dalies 2.1 punktas).

Dėl Kauno vaikų darželio „Aviliukas“ auditui pateiktų nepakankamų duomenų negalėjome įvertinti Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitose nurodytų 307,4 tūkst. Lt asignavimų darbo užmokesčiui ir 96,3 tūkst. Lt asignavimų soc. draudimo įmokoms panaudojimo teisėtumo (ataskaitos IV skyriaus A dalies 2.2 punktas).
Savivaldybės administracija nesilaikė Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 14 straipsnio 3 dalies reikalavimo, nes iš 2012 metų biudžeto lėšų likučio 3595,3 tūkst. Lt panaudojo 2013 metų išlaidoms apmokėti, o ne  2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti (ataskaitos IV skyriaus A dalies 2.3 punktas).

Savivaldybės administracija ir pavaldžios įstaigos (Kauno „Atžalyno“ vidurinė mokykla, Kauno vaikų darželis „Aviliukas“, Kauno vaikų darželis „Šarkelė“) 2013 metais įsigijo              117,9 tūkst. Lt vertės prekių ir paslaugų, netaikydamos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme ir įstaigų Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse nustatytų viešųjų pirkimų procedūrų (ataskaitos IV skyriaus A dalies 2.4 punktas).

Sąlyginė nuomonė dėl biudžeto lėšų naudojimo teisėtumo
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai ir jų finansuotų pavaldžių įstaigų vadovai visais reikšmingais atžvilgiais 2013 metais Savivaldybės biudžeto lėšas valdė, naudojo ir disponavo jomis teisėtai ir jas naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.

Pabrėžtini dalykai
Atkreipiame dėmesį į pastebėjimus, kurie neturi įtakos nuomonei, tačiau yra svarbūs.

Savivaldybės administracija 2013 metais prisiėmė 58560,8 tūkst. Lt įvairių Savivaldybės biudžeto įsipareigojimų, neturėdama patvirtintų finansavimo šaltinių; Savivaldybė 2013 metais bankui negrąžino 20000,0 tūkst. Lt trumpalaikės paskolos; Savivaldybės administracija biudžeto lėšomis mokėtinų sumų likutį metų pabaigoje nurodė 1372,7 tūkst. Lt mažesnį (ataskaitos              IV skyriaus B dalis).

Audito išvadą pateikiame kartu su audito ataskaita. 
Savivaldybės kontrolierė



                  Žana Gasparavičienė
Savivaldybės kontrolieriaus patarėja



 Jovita Vasauskaitė
�  Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys sudarytas iš trijų Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų, finansavusių savo ir dviejų šimtų keturių biudžetinių įstaigų veiklą, žemesnio lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir iš Savivaldybės ižde tvarkomų duomenų. 


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003-07-03 įsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 įsakymo Nr. 1K-085 redakcija) patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija. 
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