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	KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA 

     

	AUDITO ATASKAITA


	DĖL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS IŽDO 2013 METŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO AUDITO REZULTATŲ 



	2014 m. gegužės 26  d.  
Nr. AP-10
1616

	Kaunas


I. ĮŽANGA

Audito atlikimo pagrindas – Kauno miesto savivaldybės kontrolieriaus 2013-10-11 pavedimas       Nr. P/01-35. 

Audito tikslas – įvertinti Savivaldybės iždo 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tikrumą ir teisingumą, turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir jo naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ižde ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl ataskaitų parengimo ir pateikimo, dėl turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo bei jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams teisėtumo.
Auditas atliktas Savivaldybės administracijoje (kodas – 188764867), kuri tvarko Savivaldybės iždo apskaitą ir yra įsikūrusi adresu Laisvės alėja 96, 44251 Kaunas. Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracija vadovavosi nuostatais, patvirtintais Savivaldybės tarybos 2012-09-13 sprendimu Nr. T-428. Savivaldybės iždas yra Savivaldybės viešojo sektoriaus subjektas, įrašytas Savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų sąraše ir Finansų ministerijos paskelbtoje konsolidavimo schemoje, ir jo parengtos finansinės ataskaitos yra konsoliduojamos centralizuotoje Finansų ministerijos Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau – VSAKIS). Savivaldybės iždas jam patvirtinto atskiro veiklos reglamento neturi. Savivaldybės iždo finansines ataskaitas sudarė Savivaldybės administracijos Apskaitos skyrius.
Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas eina Dainius Ratkelis. 
Apskaitos skyriaus vedėjo pareigose dirbo Jolita Malcytė. Apskaitos skyriaus Savivaldybės biudžeto vykdymo apskaitos poskyrio vedėjo pareigose dirbo Lina Lukšienė.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai. 

Audito ataskaitos rezultatai yra sudėtinė išvados, teikiamos Savivaldybės tarybai dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos, dalis. 
Finansinį auditą atliko Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė Vilija Sutkuvienė.  Bendrąjį audito valdymą atliko Savivaldybės kontrolierė Žana Gasparavičienė.
II. AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertinti Savivaldybės iždo 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys
.
Savivaldybės iždo 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

· Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.
Savivaldybės iždo patikslintoje 2013 metų finansinės būklės ataskaitoje 2013-12-31 nurodyti 8382,83 tūkst. Lt ilgalaikio turto, 83118,63 tūkst. Lt trumpalaikio turto, 1,74 tūkst. Lt finansavimo sumų, 413488,90 tūkst. Lt grynojo turto (sukaupto deficito), 134412,76 tūkst. Lt ilgalaikių įsipareigojimų ir 370575,86 tūkst. Lt trumpalaikių įsipareigojimų likučiai. Iždo patikslintoje Veiklos rezultatų ataskaitoje nurodyti 377187,88 tūkst. Lt pagrindinės veiklos pajamų, 573112,82 tūkst. Lt  pagrindinės veiklos sąnaudų ir (3051,48 tūkst. Lt) finansinės ir investicinės veiklos rezultato ir 157328,19 tūkst. Lt grynojo deficito duomenys už 2013 metus.
Finansinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
 ir Tarptautinių audito standartų (TAS) reikalavimais.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad Savivaldybės iždo 2013 metų finansinių ataskaitų pateiktuose duomenyse nėra reikšmingų iškraipymų ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama juo teisėtai. Visiškas užtikrinimas yra neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.
Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis yra 1,1 proc. nuo Savivaldybės metinio biudžeto (Kauno miesto savivaldybės tarybos 2013 m. gruodžio 23 d. sprendimas Nr. T-691), tai yra 7899563 Lt. Šis nustatytas reikšmingumo lygis yra didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad finansinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atvejais yra teisingas. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.
Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta: 

- rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

- patvirtintų tvarkų aprašų, taisyklių, sprendimų, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra, kontrolės aplinkos tyrimas;
- ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros).

Svarbiausiose audito srityse (trumpalaikio turto, įsipareigojimų ir pajamų sritys) atliktos pagrindinės audito procedūros. Joms atlikti buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. 

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras. 
III. PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS 

A. Pastebėjimai dėl Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tikrumo ir 
Teisingumo ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo.
1. Dėl Finansinės būklės ataskaitos duomenų tikrumo ir teisingumo

Pastebėta, kad Savivaldybės iždas buhalterinėje apskaitoje užregistravo kitų ilgalaikių gautinų 

sumų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų sąskaitose 8382,83 tūkst. Lt sumą, kurią sudaro kompensacijos už atkurtas piliečių nuosavybės teises į išlikusius gyvenamuosius namus, jų dalis, butus pagal LR kompensacijų už valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą dydžio, šaltinių, mokėjimo terminų bei tvarkos, taip pat valstybės garantijų ir lengvatų, numatytų piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatyme, įstatymą. Aukščiau minėta suma nurodyta 2013 metų Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje „Ilgalaikis finansinis turtas“ (eil. Nr. A.III) ir straipsnyje „Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ (eil. Nr. E.I.3). 
Vadovaujantis 2-ojo VSAFAS 26.5., 31 ir 33 punktų reikalavimais, dalis ilgalaikės gautinos sumos (kompensacijos už valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą) turėjo būti nurodyta Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje „Sukauptos gautinos sumos“ (eilutė C.III.5), straipsnyje „Ilgalaikiai atidėjiniai“ (eilutė E.I.2), straipsnyje „Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir trumpalaikiai atidėjiniai“ (eilutė E.II.1). Dėl iždo apskaitoje neužregistruotos amortizuotos savikainos bei  kitos ilgalaikės gautinos sumos netinkamo užregistravimo buhalterinėje apskaitoje, yra rizika, kad iždas pateikė VSAKIS  netikslius duomenis apie sukauptas gautinas sumas ir įsipareigojimus, todėl Savivaldybės iždo apskaitoje ir finansinėse ataskaitose gali būti ir kitų klaidų, kurių nustatyti negalėjome dėl nepakankamai korektiškos iždo duomenų tvarkymo sistemos.
2. Dėl Veiklos rezultatų ataskaitos duomenų tikrumo ir teisingumo

Savivaldybės iždo Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2013-12-31 duomenis registruota 352314,3 tūkst. Lt mokesčių pajamų ir 24873,5 tūkst. Lt pagrindinės veiklos kitų pajamų. 

Didžioji dalis pajamų savivaldybės ižde yra pripažįstama pagal Valstybinės mokesčių inspekcijos (toliau – VMI) ir kitų pajamų administratorių iždui teikiamas ataskaitas. Ataskaitų pateikimą reglamentuoja Informacijos, reikalingos iždo finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklės
. Šių taisyklių pagrindu, Kauno miesto savivaldybės administracijos direktorius 2013-12-31 įsakymu Nr. A-3595 „Dėl informacijos, reikalingos finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo“
 įpareigojo savivaldybės administracijos skyrius, Kauno miesto savivaldybei pavaldžias biudžetines ir viešąsias įstaigas pateikti pagal kompetenciją savivaldybės administracijos Apskaitos skyriui informaciją apie administruojamas ir (ar) apskaičiuotas kitas pajamas, kurios turi būti sumokėtos VMI. 
Pastebėta, kad Apskaitos skyriui kiti subjektai (savivaldybės administracijos skyriai), kurie administruoja kitų pajamų įmokas, pateikė informaciją apie sukauptas pervestinas sumas už 2013 metų ketvirtą ketvirtį, tačiau su VMI pateiktais duomenimis ši informacija nesutapo, kadangi VMI pateikė formą S2 (Valstybinės mokesčių inspekcijos gautų Valstybinės mokesčių inspekcijos neadministruojamų įmokų pagal įmokų administratorius ataskaita) už 2013 metus, tai yra už metus. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad nesutampa  VMI pateiktos formos S2 laikotarpio pradžios ir pabaigos likučiai su Apskaičiuotų kitų subjektų administruojamų kitų pajamų įmokų valstybinei mokesčių inspekcijai ataskaitos (forma S4) laikotarpio pradžiai ir pabaigai likučiais, taip pat nesutampa formos S4 5 skilties duomenys su formos S2 4 skilties duomenimis, kaip nurodyta Informacijos, reikalingos iždo finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklėse. Yra rizika, kad iždas Veiklos rezultatų ataskaitoje nurodė ir VSAKIS  pateikė netikslius duomenis apie 2013 metų pagrindinės veiklos kitas pajamas ir tuo pačiu pagrindines veiklos pajamas bei pagrindinės veiklos deficitą, o taip pat iždo apskaitoje ir finansinėse ataskaitose nurodė neteisingus duomenis apie einamųjų metų  deficitą ir grynąjį turtą.
3. Dėl Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamojo rašto
Pastebėta, kad Savivaldybės administracija, sudarydama Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų 

rinkinio aiškinamąjį raštą (toliau – Aiškinamasis raštas), pateikė ne visą pagal 6-ojo VSAFAS Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ 
 reikalavimus privalomą informaciją. Aiškinamojo rašto dalyje „II. Apskaitos politika“ apskaitos politika aprašyta neišsamiai, nesivadovaujant 6-ojo VSAFAS „Finansinių ataskaitų aiškinamais raštas“ 10 ir 12 punktų nuostatomis, nustatančiomis minimalius apskaitos politikos reikalavimus, kurie turi būti nurodyti aiškinamajame rašte:

· nenurodytas apskaitos politikos ir apskaitinio įverčio  keitimo būdas, nenurodytos prielaidos, 
kuriomis vadovaujantis buvo nustatyti apskaitiniai įverčiai;

· nenurodyti finansinės rizikos valdymo principai;

· nenurodyta apskaitos politika dėl informacijos grupavimo pagal segmentus;
 Savivaldybės iždo pateiktame 2013 metų finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte ( dalis II – Apskaitos politika“)  nurodyta, kad, „iždas neturi ilgalaikio finansinio turto“, kai tuo tarpu iždo Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis ilgalaikio finansinio turto eilutėje atvaizduota 8382,8 tūkst. Lt. suma.  Minėta suma minima  Aiškinamojo rašto dalyje „III. Pastabos“. Tokie neatitikimai ir (ar) klaidos riboja vartotojų galimybes suprasti viešojo sektoriaus subjekto finansines ataskaitas. 
`         Pastebėta, kad Aiškinamojo rašto dalyje „III. Pastabos“ pateikta ne visa informacija apie Iždo finansinių ataskaitų straipsniuose nurodytus duomenis:
               -   nenurodytos trumpalaikių finansinių įsipareigojimų likučio susidarymo priežastys;

-  nedetalizuotas sukauptų mokėtinų sumų likutis;
- nedetalizuotos finansavimo sąnaudos ir neatlikta finansavimo sąnaudų palyginamoji analizė;
- nedetalizuota pateikta informacija apie apskaitos politikos keitimo ir apskaitinio įverčio įtaką iždo Finansinės būklės ataskaitos ir Veiklos rezultatų ataskaitos straipsniams ir pagrindinės veiklos rezultatui. 
4. Dėl turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo

Iždas visais reikšmingais atžvilgiais 2013 metais lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo juo teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.
Apibendrintos išvados dėl A dalies
Savivaldybės iždas buhalterinėje apskaitoje užregistravo kitų ilgalaikių gautinų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų sąskaitose 8382,83 tūkst. Lt sumą, kurią sudaro kompensacijos už atkurtas piliečių nuosavybės teises į išlikusius gyvenamuosius namus, jų dalis, butus pagal LR kompensacijų už valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą dydžio, šaltinių, mokėjimo terminų bei tvarkos, taip pat valstybės garantijų ir lengvatų, numatytų piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatyme, įstatymą.

Vadovaujantis 2-ojo VSAFAS 26.5., 31 ir 33 punktų reikalavimais, dalis ilgalaikės gautinos sumos (kompensacijos už valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą) turėjo būti nurodyta Finansinės būklės ataskaitos straipsnyje „Sukauptos gautinos sumos“ (eilutė C.III.5), straipsnyje „Ilgalaikiai atidėjiniai“ (eilutė E.I.2), straipsnyje „Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir trumpalaikiai atidėjiniai“ (eilutė E.II.1). Dėl iždo apskaitoje neužregistruotos amortizuotos savikainos bei  kitos ilgalaikės gautinos sumos netinkamo užregistravimo buhalterinėje apskaitoje, yra rizika, kad iždas pateikė VSAKIS  netikslius duomenis apie sukauptas gautinas sumas ir įsipareigojimus, todėl Savivaldybės iždo apskaitoje ir finansinėse ataskaitose gali būti ir kitų klaidų, kurių nustatyti negalėjome dėl nepakankamai korektiškos iždo duomenų tvarkymo sistemos.

Savivaldybės iždo Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2013-12-31 duomenis registruota 352314,3 tūkst. Lt mokesčių pajamų ir 24873,5 tūkst. Lt pagrindinės veiklos kitų pajamų.

Apskaitos skyriui kiti subjektai (savivaldybės administracijos skyriai), kurie administruoja kitų pajamų įmokas, pateikė informaciją apie sukauptas pervestinas sumas už 2013 metų ketvirtą ketvirtį, tačiau su VMI pateiktais duomenimis ši informacija nesutapo, kadangi VMI pateikė formą S2 (Valstybinės mokesčių inspekcijos gautų Valstybinės mokesčių inspekcijos neadministruojamų įmokų pagal įmokų administratorius ataskaita) už 2013 metus, tai yra už metus. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad nesutampa  VMI pateikti  (forma S2) laikotarpio pradžios ir pabaigos likučiai su Apskaičiuotų kitų subjektų administruojamų kitų pajamų įmokų valstybinei mokesčių inspekcijai ataskaitos (forma S4) laikotarpio pradžiai ir pabaigai likučiais, taip pat nesutampa (forma S4) 5 skilties duomenys su (forma S2) 4 skilties duomenimis, kaip nurodyta Informacijos, reikalingos iždo finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklėse. Yra rizika, kad iždas Veiklos rezultatų ataskaitoje nurodė ir VSAKIS  pateikė netikslius duomenis apie 2013 metų pagrindinės veiklos kitas pajamas ir tuo pačiu pagrindines veiklos pajamas bei pagrindinės veiklos deficitą, o taip pat iždo apskaitoje ir finansinėse ataskaitose  nurodė neteisingus duomenis apie einamųjų metų  deficitą ir grynąjį turtą.

 Savivaldybės iždo 2013 metų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas parengtas nepakankamai  išsamiai, toki būdu nesivadovauta  6-ojo VSAFAS „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ nuostatomis.
Mūsų nuomone Iždas visais reikšmingais atžvilgiais 2013 metais lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo juo teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.

B. Kiti pastebėjimai

Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013-12-31 duomenis, straipsnyje „Trumpalaikiai finansiniai įsipareigojimai“ (eilutė E.II.3) nurodyta 20000,0 tūkst. Lt. suma, kuri buvo panaudota laikinam biudžeto apyvartos lėšų trūkumui padengti. Minėta suma priskirta prie trumpalaikių finansinių įsipareigojimų, kurį buvo privaloma įvykdyti per 12 mėnesių, skaičiuojant nuo paskutinės einamojo ataskaitinio laikotarpio dienos. 
C. Vidaus kontrolės sistemos įvertinimas
Vidaus kontrolės sistema vertinta atsižvelgiant į audito tikslą. Nustatyta, kad vidaus kontrolės sistema Savivaldybės administracijoje tvarkant Savivaldybės iždo apskaitą ir sudarant iždo finansines ataskaitas atitinka pagrindinius jai keliamus reikalavimus. Tačiau remiantis audito metu surinktais įrodymais nustatyta, kad kontrolės procedūros Savivaldybės ižde tvarkant trumpalaikio turto, įsipareigojimų ir pagrindinės veiklos kitų pajamų apskaitą ir duomenis pateikiant iždo finansinėse ataskaitose yra nepakankamai veiksmingos, todėl Savivaldybės iždo atžvilgiu sukurta vidaus kontrolės sistema vertinama kaip patenkinama.
D. Apibendrintos rekomendacijos 

Atsižvelgiant į ataskaitoje išdėstytus dalykus, Savivaldybės administracija turi imtis priemonių ir užtikrinti, kad būtų įgyvendintos žemiau išdėstytos rekomendacijos:
1. užtikrinti, kad Savivaldybės iždo trumpalaikio turto ir įsipareigojimų duomenys bei pagrindinės veiklos kitų pajamų duomenys Savivaldybės iždo finansinėse ataskaitose būtų pateikiami pagal VSAFAS reikalavimus ir Informacijos, reikalingos iždo finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklių nuostatas.. (ataskaitos A dalis).

2. užtikrinti, kad Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas būtų sudaromas, vadovaujantis 6-ojo VSAFAS „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ nuostatomis (ataskaitos A dalis).
Administracijai atliekamo audito eigoje dalis pastabų buvo pateiktos žodžiu. Pažymime, kad, atsižvelgiant į audito pastabas, buvo pašalinta daug Savivaldybės iždo apskaitos trūkumų.

Savivaldybės kontrolierė


                Žana Gasparavičienė
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė
                Vilija Sutkuvienė
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	Bus įgyvendinta. Atsižvelgiant į rekomendaciją, savivaldybės iždo 2014 metų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas bus parengtas vadovaujantis 6-ojo VSAFAS „Finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas“ nuostatomis
	2015-03-30


________________________________
� Savivaldybės  iždo 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį Savivaldybės administracija pateikė 2014-03-27 raštu  Nr. (33.198) R-2051. Savivaldybės  iždo 2013 metų patikslintą finansinių ataskaitų rinkinį Savivaldybės administracija pateikė 2014-05-06 raštu Nr. (33.198) R-2901.


� Valstybinio audito reikalavimai patvirtinti Valstybės kontrolieriaus 2004-01-20 įsakymu Nr. V-12 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2013-08-08 įsakymu Nr. 1K-275 patvirtintos Informacijos, reikalingos LR savivaldybių iždų finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo taisyklės.


� Kauno miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2013-12-31 įsakymas Nr. A-3595 „Dėl informacijos, reikalingos finansinėms ataskaitoms sudaryti, pateikimo“


� Patvirtintas Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-08-18 įsakymu Nr. 1K-247 (2012-02-09 įsakymo Nr. 1K-049 redakcija).


� Audituojamo subjekto priemonės. 





	
	
	



