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AUDITO IŠVADA

DĖL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2013 METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO IR TURTO NAUDOJIMO 
2014 m. liepos 3 d. Nr. AP/01-13
Kaunas

Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo ir Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo nuostatas, atlikome Kauno miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio
 ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams (toliau – turto naudojimo teisėtumas) per          2013 metus auditą. 

Vadovybės atsakomybė 

Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus bei už Savivaldybės turto administravimą ir Savivaldybės ūkinę ir finansinę veiklą.  
Savivaldybės konsoliduojamų subjektų vadovai yra atsakingi už jiems perduoto turto naudojimo teisėtumą bei efektyvią vidaus kontrolę. 
Auditoriaus atsakomybė
Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę dėl Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio bei dėl turto naudojimo teisėtumo Savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupėje. 
Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius audito standartus, kuriuose nustatyta, jog auditą turime planuoti ir atlikti taip, kad būtų gautas pakankamas užtikrinimas dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo bei dėl turto naudojimo teisėtumo. Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupės apskaitos sistemos, Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio parengimo ir pateikimo, turto naudojimo teisėtumo vertinimus. Manome, kad surinkti audito įrodymai suteikia pakankamą pagrindą auditoriaus nuomonei pareikšti. 
Sąlyginės nuomonės dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio pagrindas

Savivaldybės administracija neteisingai apskaitė pinigų, skirtų valstybės garantijų nuomininkams išmokėti, likučius, apskaitydama investicijas į kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus, neteisingai taikė nuosavybės metodą,  apskaitoje neužregistravo dalies VšĮ „Girstučio“ kultūros ir sporto centro atliktų pastato esminio pagerinimo darbų, o atskiros įstaigos į Viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacinė sistemą (VSAKIS) pateikė nekorektiškus duomenis, neteisingai apskaitė nebaigtos statybos sąskaitos likučius ir neteisingai skaičiavo ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimą. Dėl to konsoliduotojoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje ilgalaikio turto likučiai parodyti 355,5 tūkst. Lt didesni, trumpalaikio turto likučiai – 5030,2 tūkst. Lt didesni, finansavimo sumų likučiai – 1406,6 tūkst. Lt mažesni, grynojo turto likučiai – 6792,3 tūkst. Lt didesni, konsoliduotojoje Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis ataskaitinio laikotarpio pagrindinės veiklos pajamų parodyta 1,8 tūkst. Lt daugiau, pagrindinės veiklos sąnaudų – 498,7 tūkst. Lt daugiau, nuosavybės metodo įtakos – 6819,6 tūkst. Lt daugiau, grynojo deficito – 6336,3 tūkst. Lt mažiau (žr. ataskaitos 3.1- 3.7 skyrelius).        
Savivaldybės administracija, registruodama pagal koncesijos sutartis sukurtą ir įgytą turtą ir įsipareigojimus, nesivadovavo viešojo sektoriaus finansinės atskaitomybės standartų nuostatomis, apskaitydama nekilnojamąsias kultūros vertybes ir neatlygintinai gautą turtą, atskirais atvejais jų neįvertino tikrąja verte, apskaitydama investicijas į kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus, neteisingai taikė nuosavybės metodą, su tiekėjais nesuderino dalies skolų likučių, o Savivaldybės iždas neįvertino iš valstybės biudžeto gautinų kompensacijų už valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą amortizuota savikaina. Dėl to negalime patvirtinti konsoliduotojoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje ilgalaikio turto likučiuose nurodytos 98374,4 tūkst. Lt sumos, finansavimo sumų likučiuose nurodytos 89844,3 tūkst. Lt sumos, įsipareigojimų likučiuose nurodytos 201805,8 tūkst. Lt sumos, grynojo turto likučiuose apskaitytos (-)177462,7 tūkst. Lt sumos ir Veiklos rezultatų ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis ataskaitinio laikotarpio pagrindinės veiklos sąnaudų duomenyse apskaitytos (-)177609,6 tūkst. Lt sumos teisingumo (žr. ataskaitos 3.1, 3.2, 3.5, 3.6 skyrelius).

Viena įstaiga, taisydama ankstesnių laikotarpių klaidas, pateikė nekorektiškus duomenis į VSAKIS, todėl konsoliduotojoje Grynojo turto pokyčių ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis nuosavybės metodo įtaka ataskaitinio laikotarpio pabaigoje parodyta 2379,84 tūkst. Lt mažesne suma (žr. ataskaitos     3.7 skyrelį). 

Atskiros įstaigos pateikė nekorektiškus duomenis į VSAKIS apie pinigų srautus ne finansiniam turtui įsigyti, todėl konsoliduotojoje Pinigų srautų ataskaitoje pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis straipsnyje „Ilgalaikio finansinio turto įsigijimas“ neteisingai atvaizduota (-)3716,17 tūkst. Lt suma, kuri turėjo būti parodyta straipsnyje „Ilgalaikio turto (išskyrus finansinį) ir biologinio turto įsigijimas“ (žr. ataskaitos         3.2 skyrelį). 
Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas ne visais atvejais parengtas pagal VSAFAS reikalavimus – jame pateikta ne visa privaloma informacija, atskirais atvejais nurodyti netikslūs duomenys (žr. ataskaitos 2.3 skyrelį).

2013 metų konsoliduotojoje finansinės būklės ataskaitoje nurodyti ataskaitinių metų pabaigos ir praėjusių 2012 metų pabaigos duomenys. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, atlikusi 2012 metų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų finansinį (teisėtumo) auditą, atsisakė pareikšti nuomonę dėl Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, nes nebuvo galima įsitikinti dalies finansavimo sumų, pagrindinės veiklos pajamų, sąnaudų, ilgalaikio turto, įsipareigojimų, grynojo turto duomenų, parodytų audituotose Savivaldybės 2012 konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitose, tikrumu ir teisingumu. Todėl 2013 metų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitose negalime patvirtinti 2013 metų pradžios likučių teisingumo (žr. ataskaitos 2.1 skyrelį).
Sąlyginė nuomonė dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio

Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupės 2013 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2013 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus. 

Sąlyginės nuomonės dėl  turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pagrindas

 Kauno Pilėnų pagrindinė mokykla, Kauno Veršvų vidurinė mokykla ir Kauno „Atžalyno“ vidurinė mokykla naudojosi jų teritorijoje esančiais statiniais (stadionai, aikštelės) ir apskaitė juos savo balanse, nors įstaigoms Savivaldybės tarybos sprendimu neperduotos daiktinės teisės į šiuos statinius (žr. ataskaitos        4.1 skyrelį). 
Savivaldybės administracija nesilaikė Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 11 str. 4 d. nuostatos, nes savo balanse apskaitė ilgalaikį materialųjį turtą, kuris perduotas Savivaldybės biudžetinei įstaigai valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise   (žr. ataskaitos 4.3 skyrelį).
Kauno Aleksandro Puškino gimnazija ir Kauno Veršvų vidurinė mokykla, sudarydamos Savivaldybės nekilnojamojo turto trumpalaikės nuomos sutartis, nesivadovavo Savivaldybės nekilnojamojo turto trumpalaikės nuomos tvarkos aprašo nuostatomis, o Kauno Pilėnų pagrindinė mokykla ir Kauno „Atžalyno“ vidurinė mokykla, skaičiuodamos turto nuomos mokestį, nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 51 punkto ir Kauno miesto savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo taisyklių 31 punkto nuostatomis (žr. ataskaitos 4.2, 4.5 skyrelius).
Koncertinė įstaiga Kauno miesto simfoninis orkestras teikė paslaugas, kurių įkainiai nėra patvirtinti Savivaldybės tarybos sprendimu, ir, atskirais atvejais, nustatė mažesnes koncertų bilietų kainas, negu leista Savivaldybės tarybos, tuo nesivadovavo Savivaldybės tarybos 2011-12-08 sprendimo Nr. T-667 nuostatomis (žr. ataskaitos 4.4 skyrelį).
Sąlyginė nuomonė dėl turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo ir jo naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams
Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupė visais reikšmingais atžvilgiais 2013 metais turtą valdė, naudojo ir disponavo juo teisėtai ir jį naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.

Dalyko pabrėžimas
Atkreipiame dėmesį į pastebėjimus, kurie neturi įtakos nuomonei, tačiau yra svarbūs. 

Savivaldybės administracija 2005-08-01 pasirašė koncesijos sutartį Nr. 1717 su UAB „Kamesta“ (koncesininkas) dėl Aleksoto tilto kairiojo prietilčio transporto mazgo Kauno mieste statybos, priežiūros, eksploatacijos. Pažymėtina, kad Savivaldybei ir UAB „Kamesta“ sutarus, Administracijos direktorius         A. Nesteckis 2012-05-29 pasirašė taikos sutartį su UAB „Kamesta“ dėl nesumokėto koncesijos mokesčio grąžinimo ir susitarė jį sumokėti iki 2013-06-10. Kadangi Savivaldybės administracija nesilaikė sutarties sąlygų ir negrąžino įsiskolinimo, 2013-09-10 antstolė S. Vaicekauskienė nusirašė nuo Administracijos banko sąskaitos 8525,7 tūkst. Lt nesumokėtą koncesijos mokestį ir 342,5 tūkst. Lt antstolės mokestį už teismo sprendimo vykdymą. Savivaldybė 2013-12-12 pateikė Kauno apylinkės teismui skundą dėl prokuratūros atsisakymo taikyti viešojo intereso gynimo priemones, pripažįstant pirmiau minėtą koncesijos sutartį negaliojančia nuo jos sudarymo momento. Atkreipiamas dėmesys, kad Savivaldybės administracija ateityje galimai gali patirti ženklių finansinių nuostolių (siekiant valdyti riziką, jokie atidėjiniai dėl to nesudaryti)  (žr. ataskaitos 5 skyrelį). 
Audito išvadą pateikiame kartu su audito ataskaita ir pridedame audituotų Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio kopiją. 
Savivaldybės kontrolierė


               
                       Žana Gasparavičienė
Savivaldybės kontrolieriaus patarėja
              


   Jovita Vasauskaitė
� Į Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį konsoliduoti 222 viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų duomenys. 
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