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Audito atlikimo pagrindas – Kauno miesto savivaldybės kontrolieriaus 2013 m. rugsėjo 25 d. 

pavedimas Nr. P/01-28 (pakeistas 2014 m. sausio 09 d. įsakymu Nr. V-1) atlikti 2013 metų finansinį auditą 

Kauno miesto savivaldybės administracijoje.  

Audito tikslas – įvertinti Kauno miesto savivaldybės administracijos (toliau – Administracija) ir jos 

finansuotų įstaigų
1
 2013 metų ataskaitų rinkinio duomenų tikrumą ir teisingumą, turto ir lėšų valdymo, 

naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams (toliau – turto 

valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumas) ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl ataskaitų 

rinkinio parengimo ir pateikimo, dėl turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo bei jo naudojimo įstatymų 

nustatytiems tikslams teisėtumo. 

Audituojamas subjektas – Administracija, kuriai Kauno miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) 

2013 metų biudţete patvirtintus asignavimus valdė Savivaldybės administracijos direktorius (asignavimų 

valdytojas). Administracijos adresas – Laisvės al. 96, Kaunas, identifikavimo kodas 188764867. 

Administracijos paskirtis – tinkamai atlikti viešojo administravimo funkcijas ar atskiras 

vykdomosios valdţios funkcijas ir organizuoti kokybiškų viešųjų paslaugų teikimą gyventojams. Jos veikla 

skirta įstatymams ir kitiems norminiams teisės aktams įgyvendinti, vietos savivaldos institucijų sprendimams 

įgyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant įstatymų numatytas administracines paslaugas, 

administruojant viešųjų paslaugų teikimą Savivaldybėje ir atliekant vidaus administravimą.  

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybės administracijos veiklą reglamentavo Savivaldybės tarybos 

patvirtinti nuostatai
2
, jos finansuotų įstaigų veiklą reglamentavo šių įstaigų nuostatai. 

Administracijai nuo 2012 m. liepos 13 d. vadovauja direktorius Dainius Ratkelis. Savivaldybės 

administracijos apskaitą tvarkė Apskaitos skyriaus vedėja Jolita Malcytė. 

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.  

                                                 
1 Administracija finansavo savo ir 11  biudţetinių įstaigų vykdomas programas. 
2 Administracijos nuostatai patvirtinti Savivaldybės tarybos 2011-12-29 sprendimu Nr. T-718 ir nauji patvirtinti 2012-09-13 sprendimu Nr. T-428. 
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Šios audito ataskaitos rezultatai yra sudėtinė išvadų, teikiamų Savivaldybės tarybai dėl 

Savivaldybės 2013 metų finansinių ir biudţeto vykdymo ataskaitų ir dėl Savivaldybei nuosavybės teise 

priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2013 metų ataskaitos, dalis. 

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė 

apie Administracijos 2013 metų finansinių ir konsoliduotų biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, 

biudţeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų 

nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.  

Finansinį auditą atliko Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyriausieji specialistai Asta 

Veselkienė (grupės vadovė), Vilija Sutkuvienė, Aleksandras Borisas ir Asta Skauronė. Savivaldybės 

kontrolieriaus 2014 m. sausio 0 d. įsakymu Nr. V-1 iš audito grupės išbrauktas Aleksandras Borisas. 

Bendrąjį audito valdymą ir vidinę bendrąją perţiūrą atliko Savivaldybės kontrolierė Ţana Gasparavičienė.  

II.  AUDITO APIMTIS IR METODAI
 

Audito metu buvo vertinami Administracijos 2013 metų finansinių ir konsoliduotųjų (grupės
3
) 

biudţeto vykdymo ataskaitų rinkiniai, kuriuos sudarė skirtingo dydţio subjektų grupės:  

- konsoliduotų biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė Administracijos ir 11 biudţetinių įstaigų 

biudţeto vykdymo ataskaitų rinkiniai; 

- finansinių ataskaitų rinkinį sudarė Administracijos  finansinių ataskaitų rinkinys. 

Vertintą Administracijos ir biudţetinių įstaigų konsoliduotą biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinį 

sudarė: 

- Biudţeto sąmatų vykdymo ataskaitų 2013 m. gruodţio 31 d. aiškinamasis raštas;  

- Biudţetinių įstaigų pajamų įmokų į biudţetą, biudţeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, 

skiriamų programoms finansuoti, 2013 m. gruodţio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);  

- Biudţeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodţio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);  

- Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2013 m. gruodţio 31 d. 

ataskaita (forma Nr. 3);  

- Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodţio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4).  

Vertintą Administracijos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė: 

- Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis;  

- Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis;  

- Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis;  

- Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis;  

- 2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas. 

 

                                                 
3 Asignavimų valdytojas – Savivaldybės administracijos direktorius 
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Audituojamu laikotarpiu Administracija
4
 vykdė septynias programas

5
. Šioms programoms vykdyti, 

Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervui naudoti 2013 metams patvirtinta (su patikslinimais) 

332773,0 tūkst. Lt (iš jų skolintos lėšos – 33788,2 tūkst. Lt) ir gauta 320604,2 tūkst. Lt, panaudota   

320603,5 tūkst. Lt biudţeto asignavimų (kasinės išlaidos).  

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius audito 

standartų (TAS) reikalavimus.  

Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą uţtikrinimą, kad finansinėse ir konsoliduotose biudţeto 

vykdymo ataskaitose nėra reikšmingų iškraipymų ir biudţeto lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir 

disponuojama jais teisėtai. Visiškas uţtikrinimas yra neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir 

to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų ir ūkinių įvykių bei sudarytų sandorių.  

Audito metu nustatyta ir įvertinta reikšmingo iškraipymo rizika: susipaţinta su Savivaldybės 

administracijos ir jos finansuotų biudţetinių įstaigų veikla ir aplinkomis; susipaţinta su apskaitos sistema ir 

ataskaitų sudarymo (jungimo) procesu, taip pat atliktas ūkinių operacijų ir santykių tarp susijusių šalių 

vertinimas, apgaulės ir korupcijos rizikos vertinimas, ankstesnio audito rezultatų perţiūrėjimas ir 

informacinių sistemų bei vidaus kontrolės vertinimas (įskaitant kontrolės procedūras sudarant ataskaitas ir 

jungiant duomenis grupės lygiu, vadovybės nurodymus įstaigoms ir vidaus auditą). Remiantis šiais 

vertinimais nustatytas reikšmingumas, svarbiausios sritys ir svarbūs komponentai (įstaigos), parengta audito 

strategija ir sudarytos ilgalaikio turto, įsipareigojimų ir sąnaudų audito programos. Pagal audito programas 

Administracijoje atliktos didelės apimties pagrindinės audito procedūros, o jos finansuotose biudţetinėse 

įstaigose atliktos analitinės audito procedūros. Audito įrodymai gauti taikant šias audito procedūras: 

skaičiavimą, patikrinimą, paklausimą ir analitines procedūras.  

 

III.  PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

 

A. Pastebėjimai dėl Administracijos biudţeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenų 

1.1. Pastebėjimai dėl Administracijos biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinio 

1.1.1. Išlaidų apskaita pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius 

Administracija dalį biudţeto asignavimų suplanavo, panaudojo ir kasines išlaidas neteisingai 

apskaitė pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius, taigi nesivadovavo Valstybės ir savivaldybių biudţeto 

pajamų ir išlaidų klasifikacija.  

Nustatyta, kad Administracija, vykdydama  Savivaldybės veiklos programos (6) priemonę 

Savivaldybės gyvenamųjų patalpų remonto ir administravimo išlaidos apmokamos lėšomis, gautomis uţ 

Savivaldybei priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomą (6.26), dalį 173,9 tūkst. Lt asignavimų, skirtų 

                                                 
4 Administracijos finansuotoms 11-ai biudţetinių įstaigų patvirtinta (su patikslinimais) 16129,5 tūkst. Lt asignavimų, gauta 16178,0 tūkst. Lt ir 

panaudota 16177,4 tūkst. Lt (kasinės išlaidos). 
5 Miesto darnaus vystimosi programa (kodas Nr. 1), Investicijų programa (kodas Nr. 2), Viešųjų paslaugų teikimo programa (kodas Nr. 3), 

Savivaldybės finansuojamų įstaigų veiklos programa (kodas Nr. 4), Miesto aplinkos kokybės gerinimo programa (kodas Nr. 5), Savivaldybės veiklos 

programa (kodas Nr. 6), Valstybinių funkcijų vykdymo programa (kodas Nr. 7). 
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šildymo, elektros energijos paslaugoms apmokėti suplanavo, panaudojo ir išlaidas apskaitė išlaidų 

straipsnyje „Kitos paslaugos“, o ne išlaidų straipsnyje „Komunalinės paslaugos“.  

Administracija, vykdydama Investicijų programos (2) priemonę Naujoms kapinėms įrengti (2.55) 

530,0 tūkst. Lt asignavimų, skirtų ţemei (Vainatrakio kapinėms) įsigyti, suplanavo, panaudojo ir išlaidas 

apskaitė išlaidų straipsnyje „Kiti pastatai ir statiniai“, o ne išlaidų straipsnyje „Ţemė“. 

Administracija biudţeto asignavimus suplanavo ir panaudojo nesilaikydama Valstybės ir 

savivaldybių biudţeto pajamų ir išlaidų klasifikacijos, o dėl netinkamai patirtų išlaidų apskaitos Biudţeto 

išlaidų sąmatos įvykdymo 2013 m. gruodţio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2) kitų paslaugų (straipsnis 

2.2.1.1.1.30) kasinės išlaidos nurodytos 173,9 tūkst. Lt didesnės, o komunalinių paslaugų (straipsnis 

2.2.1.1.1.20)  ta pačia suma maţesnės, ţemė (straipsnis 3.1.1.1.1.1.) kasinės išlaidos nurodytos 530,0 tūkst. 

Lt maţesnės, o kitų pastatų ir statinių (straipsnis 3.1.1.2.1.3.) kasinės išlaidos pa pačia suma didesnės. 

1.1.2. Dėl gautinų ir mokėtinų sumų 

Administracija, vykdydama Savivaldybės veiklos programos (6) priemonę Savivaldybės 

gyvenamųjų patalpų remonto ir administravimo išlaidos apmokamos lėšomis, gautomis uţ Savivaldybei 

priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomą (6.26), ataskaitinio laikotarpio pradţioje nurodė 45,4 tūkst. Lt 

maţesnį mokėtinų sumų likutį ir ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodė 78,8 tūkst. Lt maţesnį mokėtinų 

sumų likutį, nes ne tame laikotarpyje uţregistravo patirtas išlaidas. Nustatyta, kad Administracija, 

vykdydama tą pačią priemonę, neuţregistravo dalies 1293,9 tūkst. Lt AB „Kauno energija“ kreditinio 

įsiskolinimo. Todėl Administracija 2013 metų mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitos metų pradţios mokėtinų 

sumų likutį (3 stulpelis) 45,4 tūkst. Lt suma nurodė maţesnį ir  likutį ataskaitinio laikotarpio pabaigoje        

(4 stulpelis) 1372,7 tūkst. Lt  suma nurodė  maţesnį ir tuo nesivadovavo LR Viešojo sektoriaus 

atskaitomybės įstatymo 19 straipsnio 8 punkto reikalavimu, kad iki ataskaitų sudarymo apskaitoje turi būti 

registruotos visos ataskaitinio laikotarpio ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai. 

Atlikus Viešųjų paslaugų teikimo programos  (3) priemonių, finansuojamų iš savivaldybės lėšų, 

Ilgalaikių (trumpalaikių) socialinei globai teikimo (senyvo amţiaus asmenims ir asmenims su negalia) 

(3.30), Našlaičių ir vaikų, likusių be tėvų globos integravimosi ir išlaikymo globos namuose (3.39) ir 

Valstybės funkcijų vykdymo programos (7) priemonių, finansuojamų iš valstybės lėšų, Socialinei globai 

teikti asmenims su sunkia negalia (7.14) kasinių ir priskaičiuotų išlaidų audito procedūras nustatyti 

neatitikimai. Dėl nustatytų neatitikimų Administracijos Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodţio 31 d. 

ataskaitos gautinų sumų likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 660,2 tūkst. Lt padidintas (iš jų            

299,7 tūkst. Lt gautinos sumos iš Savivaldybės biudţeto ir 360,5 tūkst. Lt iš valstybės biudţeto). 

Dėl to, kad Administracija neteisingai registravo dalį gautinų ir mokėtinų sumų ūkinių operacijų, 

Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodţio 31 d. ataskaitoje gautinų sumų likutis ataskaitinio laikotarpio 

pabaigoje 660,2 tūkst. Lt nurodytas didesnis, ataskaitos metų pradţios mokėtinų sumų likutis 45,4 tūkst. Lt 

suma nurodytas maţesnis ir likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje 1372,7 tūkst. Lt suma nurodytas 

maţesnis. Todėl Administracija nesivadovavo LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 19 straipsnio      
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8 punkto reikalavimu, kad iki ataskaitų sudarymo apskaitoje turi būti registruotos visos ataskaitinio 

laikotarpio ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai. 

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba ankstesnių auditų metu atkreipė dėmesį, kad 

Administracija biudţeto asignavimus naudoja prisiimdama kreditinius įsiskolinimus neturėdama finansavimo 

šaltinio. Nustatyta, kad kreditinis įsiskolinimas 2013 metais išaugo dar daugiau negu ankstesniais metais, 

neatsiţvelgiant į tai, kad Savivaldybės taryba asignavimų valdytojams buvo nurodţiusi 2013 metais 

neprisiimti įsipareigojimų ir nesudaryti sutarčių darbams atlikti, prekėms ir paslaugoms pirkti, kol nėra 

patvirtintas jų finansavimo šaltinis. Administracija (be biudţetinių įstaigų) 2013 metais prisiėmė neplaninių 

biudţeto įsipareigojimų uţ kitas prekes (2.2.1.1.1.10.) – 211,9 tūkst. Lt, komandiruotės išlaidas 

(2.2.1.1.1.11.) – 6,4 tūkst. Lt, uţ miestų ir gyvenviečių viešąjį ūkį (2.2.1.1.1.12.) – 2335,1 tūkst. Lt, uţ 

ilgalaikio materialiojo turto einamąjį remontą (2.2.1.1.1.15.) – 364,0 tūkst. Lt, uţ turto vertinimo paslaugų 

apmokėjimą (2.2.1.1.1.18.) – 14,5 tūkst. Lt, uţ komunalines paslaugas (2.2.1.1.1.20.) – 731,4 tūkst. Lt, uţ 

kitas paslaugas (2.2.1.1.1.30.) – 1330,4 tūkst. Lt, uţ subsidijas gaminiams (2.4.1.1.1.2.) – 5627,4 tūkst. Lt, uţ 

socialinę paramą pinigais (2.7.2.1.1.1.) – 34087,1 tūkst. Lt, uţ išlaidas einamiesiems tikslams (2.8.1.1.1.2.) – 

2077,4 tūkst. Lt, uţ kitus pastatus ir statinius (3.1.1.2.1.3.) – 11032,5 tūkst. Lt, uţ kitą nematerialųjį turtą 

(3.1.2.1.1.5) – 742,7 tūkst. Lt išlaidoms kompensuoti. Iš viso neplaninių įsipareigojimų 2013 metais 

Administracija prisiėmė uţ 58560,8 tūkst. Lt.  

Administracija nesilaikė Savivaldybės tarybos sprendimo reikalavimo ir neturėdama finansavimo 

šaltinių 2013 metais prisiėmė neplaninių įsipareigojimų uţ 58560,8 tūkst. Lt. 

1.1.3. Biudţeto vykdymo ataskaitų aiškinamasis raštas  

Pastebėta, kad Administracija nesudarė aiškinamojo rašto prie 2013 metų biudţeto vykdymo 

ataskaitų ir tuo nesilaikė LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
6
 28 straipsnio 1 dalies 2 punkto  ir 

LR finansų ministro 2012-12-27 įsakymu Nr. 1K-452 patvirtintų Valstybės ir savivaldybių biudţetinių 

įstaigų ir kitų subjektų ţemesniojo lygio biudţeto vykdymo ataskaitų sudarymo taisyklių 10 punkto 

reikalavimų. 

2.1. Pastebėjimai dėl Administracijos finansinių ataskaitų rinkinio 

2.1.1. Dėl ilgalaikio turto ir įsipareigojimų apskaitos 

Nustatyta ilgalaikio materialiojo turto, ilgalaikio finansinio turto, finansinės nuomos (lizingo), 

įsipareigojimų registravimo klaidų ir neatitikimų: 

Administracija Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnių 

„Infrastruktūros ir kiti statiniai“ ir finansavimo sumos „Iš kitų šaltinių“ ataskaitinio laikotarpio pabaigos 

likučiuose nurodė pagal 2006-07-04 koncesijos sutartį Nr. 709 pastatytą Čiurlionio tilto kairiojo prietilčio 

transporto mazgą, Kaune, kurio balansinė vertė 58549,0 tūks.Lt. Taip pat Administracija 2013 metų gruodţio 

mėn. uţregistravo ūkinę operaciją sąskaitose „Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ ir „Kitų paslaugų sąnaudos“ 

likusią nesumokėtą koncesininkui koncesijos mokesčio 108490,0 tūkst. Lt  sumą ir „Ilgalaikių įsipareigojimų 

einamųjų metų dalis“ sąskaitoje  6155,6 tūkst. Lt koncesijos mokesčio einamųjų metų dalį. Sutartyje 

                                                 
6 Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26 Nr. X-1212.   
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numatyta, kad koncesijos mokesčio sudedamosios dalys yra projektavimo ir statybos darbų kaina, 

eksploatacijos ir prieţiūros kaštai bei finansavimo kaštai. Kadangi Administracija, registruodama sukurtą 

pagal koncesijos sutartį turtą ir įsipareigojimus, nesivadovavo 27 VSAFAS „Koncesijos ir valdţios ir 

privataus subjektų partnerystės sutartys“ 10, 13, 14 ir 28 punktų reikalavimais, kad apskaitoje pripaţinti 

įsipareigojimai, pirminio pripaţinimo metu turi būti įvertinami ta pačia suma kaip ir turtas, nustatyta turto 

tikroji vertė ir netaikė retrospektyvinio apskaitos politikos keitimo būdo pagal 7-ojo VSAFAS „Apskaitos 

politikos, ataskaitinių įverčių keitimas ir klaidų taisymas“, kuris turėjo būti taikomas standarto įsigaliojimo 

metu nepasibaigusioms koncesijos sutartims, todėl negalėjome atlikti audito procedūrų ir patvirtinti 

ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis 

straipsnių „Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ (E.I.3. eil.) duomenyse nurodytos 102334,5 tūkst. Lt sumos, 

„Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis“ (E.I.2. eil.) duomenyse nurodytos 6155,6 tūkst. Lt sumos, 

„Infrastruktūros ir kiti statiniai“ (A.II.3.) eil.) duomenyse nurodytos 58549,0 tūkst. Lt sumos, finansavimo 

sumos „Iš kitų šaltinių“ (D.IV. eil.) duomenyse nurodytos 58549,0 tūkst. Lt sumos, „Einamųjų metų 

perviršio ar deficito“ (F.IV.2. eil.) duomenyse nurodytos 108490,0 tūkst. Lt sumos ir Veiklos rezultatų 

ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnio pagrindinės veiklos sąnaudos (B. eil.) – 

108490,0 tūkst. Lt sumos teisingumo. 

Audito metu nustatyta, kad Administracija ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės 

ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis nurodė straipsniuose „Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ 

(E.I.3. eil.) 65866,9 tūkst. Lt ir „Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis“ (E.I.2. eil.) 3252,7 tūkst. Lt 

koncesijos mokesčio likutį pagal 2010-01-18 koncesijos sutartį Nr. 0118 dėl Kauno pramogų ir sporto rūmų 

Nemuno saloje Karaliaus Mindaugo pr. 50, Kaune valdymo ir naudojimo.  

Koncesijos sutartimi koncesininkui Savivaldybė perdavė Pramogų ir sporto rūmus su įranga ir įrenginiais 

vykdyti ūkinę veiklą – teikti viešąsias paslaugas – organizuoti įvairaus pobūdţio renginius ir gauti iš to pajamas, o 

koncesininkas pagal sutartį atliko būtinas investicijas, kurias perdavimo-priėmimo aktais perdavė Savivaldybei 

neatlygintinai, t.y. savo lėšomis ir rizika. Būtinas investicijas sudarė televizijos tinklo infrastruktūra, filmavimo ir 

retransliavimo sistema, komentatorių darbo vietos, ledo gamybos įrangos įsigijimas, ledo valymo mašinos, uţuolaidų 

mechanizmai, pramogų ir sporto rūmų salės akustika, baldai, apsaugos įranga ir pan., kurių vertė - 23611,0 tūkst. Lt.. 

Apskaitant koncesininko būtinas investicijas Administracija nesivadovavo 12 – jo VSAFAS 

„Ilgalaikis materialusis turtas“ 11 punkto reikalavimais ir pagal koncesininko perdavimo-priėmimo aktus 

perduotus baldus, kurių vertė 2397,2 tūkst. Lt, dvi ledo valymo mašinas, kurių vertė 288,5 tūkst. Lt priskyrė 

prie pastato vertės, o neapskaitė kaip atskirus turto vienetus. 

Pastebėta, kad Administracija nesivadovavo 27 – jo VSAFAS 21, 22 punktų reikalavimais ir 

mokėjimus koncesininkui nepaskirstė atsiţvelgiant į turto ir paslaugų tikrąją vertę ir apskaitoje neregistravo 

mokėjimų pagal pobūdį, t.y. dengiant investicijas uţ turtą turėjo būti maţinamas finansinis įsipareigojimas, o 

mokėjimų uţ paslaugas dalimi turėjo būti pripaţįstamos atitinkamos veiklos sąnaudos. Administracija 

koncesininko būtinos investicijos nevertino tikrąja verte, todėl nesivadovavo 27 – jo VSAFAS 10 punkto 

reikalavimu ir netaikė retrospektyvinio apskaitos politikos keitimo būdo pagal 7-ojo VSAFAS „Apskaitos 

politikos, ataskaitinių įverčių keitimas ir klaidų taisymas“, kuris turėjo būti taikomas standarto įsigaliojimo 

metu nepasibaigusioms koncesijos sutartims. Atsiţvelgiant į pirmiau nurodytus faktus, negalėjome atlikti 
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audito procedūrų ir patvirtinti ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. 

gruodţio 31 d. duomenis straipsnių „Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ (E.I.3. eil.) duomenyse nurodytos 

65866,9 tūkst. Lt sumos, „Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis“ (E.I.2. eil.) duomenyse nurodytos 

3252,7 tūkst. Lt sumos, „Pastatai“ (A.II.2. eil.) duomenyse nurodytos 22555,6 tūkst. Lt sumos, finansavimo 

sumos „Iš kitų šaltinių“ (D.IV. eil.) duomenyse nurodytos 22555,6 tūkst. Lt sumos, „Einamųjų metų 

perviršio ar deficito“ (F.IV.2. eil.) duomenyse nurodytos 69119,6 tūkst. Lt sumos ir Veiklos rezultatų 

ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnio pagrindinės veiklos sąnaudos (B.eil.) –       

69119,6 tūkst. Lt sumos teisingumo.  

Pastebėtina, kad Administracija, atsiradus naujam 27 – jo VSAFAS standartui, nepakeitė apskaitos 

politikos ir nereglamentavo pagal koncesijos sutartis turto ir įsipareigojimų pripaţinimo apskaitos. 

Kadangi Administracija, registruodama pagal koncesijos sutartis Nr. 709 ir Nr. 0118 turtą ir 

įsipareigojimus, nesivadovavo 27 - jo VSAFAS „Koncesijos ir valdţios ir privataus subjektų partnerystės 

sutartys“ ir 12 - jo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimais, todėl negalėjome atlikti audito 

procedūrų ir patvirtinti ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. 

gruodţio 31 d. duomenis straipsnių „Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ duomenyse nurodytos 168201,4 tūkst. 

Lt sumos, „Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis“ duomenyse nurodytos 9408,3 tūkst. Lt sumos, 

„Pastatai“ duomenyse nurodytos 22555,6 tūkst. Lt sumos„Infrastruktūros ir kiti statiniai“ duomenyse 

nurodytos 58549,0 tūks.Lt sumos, finansavimo sumos „Iš kitų šaltinių“ duomenyse nurodytos 81104,6 

tūks.Lt sumos, „Einamųjų metų perviršio ar deficito“ duomenyse nurodytos 177609,6 tūkst. Lt sumos ir 

Veiklos rezultatų ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnio pagrindinės veiklos sąnaudos 

duomenyse nurodytos 177609,6 tūkst. Lt sumos teisingumo. 

Pastebėta, kad Administracijos Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis 

straipsnyje „Pastatai“ (A.II.2. eil.) neteisingai įrašyti 8298,4 tūkst. Lt duomenys apie nekilnojamąsias 

kultūros vertybes (pastatai Laisvės al. 17, Nepriklausomybės a. 10, Gedimino g. 36, Laisvės al. 19, Kęstučio 

g. 4A, Kaune), kurie į Nekilnojamųjų kultūros vertybių registrą įtraukti 2011-11-07. Tai Savivaldybės 

nuosavybės teise valdomi statiniai, kurių dalis perduota pagal panaudos sutartis VšĮ Kauno klinikinei 

ligoninei. Nesilaikant 12 – ojo  VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 42, 61, 63, 64 punktų reikalavimų, 

minėti pastatai neįvertinti tikrąja verte, per 2013 metus priskaičiuota nusidėvėjimo 465,3 tūkst. Lt ir tikrosios 

vertės duomenys nenurodyti Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje 

„Nekilnojamosios kultūros vertybės“ (A.II.4. eil.) ir straipsnyje „Tikrosios vertės rezervas“ (F. II.1. eil.).    

Audito metu nustatyta, kad Savivaldybės valdomi patikėjimo teise trys pastatai – slėptuvės ir 

pastatas-šaudymo lizdas, esantys Taikos pr. 116L, Kaune, kurie 2012-04-20 įtraukti į Nekilnojamųjų 

kultūros vertybių registrą, neteisingai įrašyti į Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. 

duomenis straipsnyje „Pastatai“ (A.II.2. eil.) 19,7 tūkst. Lt verte. Todėl Administracija, apskaitydama tris 

pastatus – slėptuves ir pastatą-šaudymo lizdą, nesivadovavo 12 – ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis 

turtas“ 42, 61, 63, 64 punktų reikalavimais, nes neįvertino apskaitoje turto tikrąja verte, 2013 metais 

priskaičiavo nusidėvėjimą 0,1 tūkst. Lt bei tikrosios vertės duomenis nenurodė  Finansinės būklės ataskaitos 
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pagal            2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ (A.II.4. eil.) 

ir straipsnyje „Tikrosios vertės rezervas“ (F. II.1. eil.). Administracija 2014 metais ištaisė neatitikimą. 

Kadangi apskaitant nekilnojamąsias kultūros vertybes Administracija nesilaikė 12 – ojo 

VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimų, negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos 

pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Pastatai“ pirmiau nurodytų pastatų likutinės vertės 

8318,1 tūkst. Lt, straipsnyje „Finansavimo sumos“ pirmiau nurodytų pastatų finansavimo                  

8318,1 tūkst. Lt likučio, straipsnyje „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ nurodyto 75384,5 tūkst. Lt 

turto likučio, straipsnyje „Tikrosios vertės rezervas“ nurodyto 59586,0 tūkst. Lt likučio ir atitinkamų 

duomenų, pateiktų susijusiose finansinėse ataskaitose tikrumo ir  teisingumo. 

Administracija 2013 metų pabaigoje buhalterinėje apskaitoje uţregistravo kitų ilgalaikių gautinų 

sumų ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų sąskaitose 8382,83 tūkst. Lt sumą, kurią sudaro kompensacijos uţ 

atkurtas piliečių nuosavybės teises į išlikusius gyvenamuosius namus, jų dalis, butus pagal LR Kompensacijų 

uţ valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą dydţio, šaltinių, mokėjimo terminų bei tvarkos, taip pat valstybės 

garantijų ir lengvatų, numatytų piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatyme, 

įstatymą.  

Dalis 8382,83 tūkst. Lt kitos ilgalaikės gautinos sumos pagal 2 – ojo  VSAFAS „Finansinės būklės 

ataskaita“ 26.5., 31 ir 33 punktų reikalavimus turėtų būti priskirta prie sukauptų gautinų sumų, ilgalaikių 

atidėjinių ir ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalies ir trumpalaikių atidėjinių, įvertinus amortizuota 

savikaina. 

Dėl to, kad Administracija neįvertino gautinų kompensacijų uţ valstybės išperkamą nekilnojamąjį 

turtą einamųjų metų dalies, negalime patvirtinti, kad Administracijos Finansinės būklės ataskaitoje pagal 

2013 m. gruodţio 31 d. duomenis ilgalaikio finansinio turto (kitų ilgalaikių gautinų sumų), sukauptų gautinų 

sumų, ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalies ir trumpalaikių atidėjinių ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų 

straipsnių duomenys yra teisingi. 

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba kartu su LR valstybės kontrole pagal 2013-11-11 

bendradarbiavimo sutartį Nr. BS-12 atliko Administracijos ilgalaikio finansinio turto audito procedūras. 

Audito metu nustatyta, kad Administracija, apskaitant investicijas į kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus 

subjektus, neteisingai taikė nuosavybės metodą. Pastebėta, kad Administracija investicijos balansinę vertę į 

viešąsias įstaigas didino arba maţino atsiţvelgiant į turimą investicijos dalį nuo įnašo procentinės dalies, o ne 

procentinę dalį, tenkančią nuo balsų skaičiaus visuotiniame susirinkime, taigi nesivadovavo 14 – ojo 

VSAFAS „Jungimai ir investicijos į asocijuotus subjektus“ ir 15 – ojo VSAFAS „Konsoliduotųjų finansinių 

ataskaitų rinkinys ir investicijos į kontroliuojamus subjektus“ reikalavimais. 

Audito metu nustatyta, kad Administracijos Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. 

gruodţio 31 d. duomenis „Ilgalaikis finansinis turtas“ (A.III. eil.) ir „Nuosavybės metodo įtaka“ (F.III.eil.) 

straipsniai padidinti – 6819,6 tūkst. Lt, nes:  
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– Administracija Finansinės būklės ataskaitos straipsniuose „Ilgalaikis finansinis turtas“ 

(A.III. eil.) ir „Nuosavybės metodo įtaka“ (F.III.eil.) nurodė balansinę vertę neteisingai taikant nuosavybės 

metodą, t. y. Administracija VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centras investicijos vertės pasikeitimą 

registravo taikant 85,24 proc. nuo įnašo dalies, o turėjo taikyti 44,44 proc. nuo turimų balsų skaičiaus 

visuotiniame dalininkų susirinkime, VšĮ kino teatras „Romuva“ taikė – 84,69 proc., o turėjo taikyti – 100 

proc., VšĮ „Technopolis“ taikė – 70 proc., o turėjo taikyti – 57,14 proc., VšĮ „Domus pacis“ taikė – 60 proc., 

o turėjo taikyti – 33,33 proc. , VšĮ „Mano teatras“ taikė – 50 proc., o turėjo taikyti – 33,33 proc., VšĮ 

Paţaislio kultūros ir turizmo centras taikė – 33,33 proc., o turėjo taikyti – 25 proc., VšĮ Kauno regiono 

plėtros agentūra taikė – 7,69 proc., o turėjo taikyti – 20 proc., VšĮ „Prisikėlimo projektai“ taikė 99,99 proc., o 

turėjo taikyti 50 proc.; 

– Administracija nesivadovavo 14 – ojo VSAFAS 56 punkto reikalavimais, kad kai grynųjų 

nuostolių dalis, tenkanti viešojo sektoriaus subjektui, viršija balansinę investicijų vertę į šį subjektą, viešojo 

sektoriaus subjektas pripaţįsta nuostolių sumą, lygią savo investicijų vertei ir tokiu atveju investicijos 

finansinėse ataskaitose rodomos nuline verte, ir Finansinės būklės ataskaitoje nenurodė nuline verte 

investicijų į VšĮ „Domus pacis“ – 0,1 tūkst. Lt, VšĮ Kauno architektūros ir urbanistikos ekspertų taryba – 1,0 

tūkst. Lt, VšĮ Kauno kino studija – 204 Lt, VšĮ Kauno regioninė energetikos agentūra – 0,1 tūkst. Lt.  

Pastebėta, kad Administracija anksčiau nurodytoje pastraipoje nurodytus neatitikimus ištaisė 

2014 metų pirmą ketvirtį.  

Nustatyta, kad Administracija apskaitoje neuţregistravo, ir taikant nuosavybės metodą 

neįvertino VšĮ Kauno maţasis teatras 19967 Lt dalininko įnašo, todėl Finansinės būklės ataskaitos  

straipsniuose „Ilgalaikis finansinis turtas“ ir „Finansavimo sumos iš savivaldybės biudţeto“ nurodytas 19967 

Lt maţesnis likutis.  

Pastebėta, kad Administracija finansinių ataskaitų rinkinio lentelėje „Informacija apie 

kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus“(6 – ojo VSAFAS 1 priedas) VšĮ „Artkomas“ neteisingai 

nurodė – 11,11 proc. nuo dalininko įnašo dalies, o turėjo taikyti – 10 proc. nuo turimų balsų skaičiaus 

visuotiniame dalininkų susirinkime.  

Administracija investicijos (pinigais arba turtu) į VšĮ „S.Dariaus ir S.Girėno aerodromas“ 

nepadarė, o Finansinės būklės ataskaitos straipsniuose „Ilgalaikis finansinis turtas“ ir „Nuosavybės metodo 

įtaka“ apskaitė 146881 Lt įstaigos veiklos rezultatą, todėl negalime patvirtinti minėtos sumos teisingumo.  

Kadangi Administracija neteisingai skaičiavo procentus nuo balsų skaičiaus, todėl netinkamai 

priskyrė asocijuotus subjektus VšĮ „Domus pacis“ ir VšĮ „Mano teatras“ prie kontroliuojamų viešųjų įstaigų 

nepriskiriamų prie viešojo sektoriaus subjektų, o kontroliuojamą VšĮ Kauno regiono plėtros agentūrą 

priskyrė prie kitų subjektų ir netaikė nuosavybės metodo.  

Administracija nesivadovavo 14 – ojo VSAFAS 56 punkto reikalavimu ir neuţregistravo         

VšĮ „Kauno maţasis teatras“ grynojo nuostolio dalies, viršijančios investicijos vertę, 408 Lt nebalansinėje 

sąskaitoje.  



 10 

Paţymėtina, kad Administracija yra dalininkė VšĮ „Kauno sporto miestelis“ ir VšĮ Kauno 

verslo konsultacinis centras, tačiau tinkamų duomenų apie perduotą įnašą nuosavam kapitalui suformuoti 

nepateikė, todėl negalėjome įsitikinti Administracijos perduoto įnašo tikrumu. 

Dėl to, kad Administracija apskaitant investicijas į kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus 

subjektus neteisingai taikė nuosavybės metodą, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės 

ataskaitoje pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenys straipsniuose „Ilgalaikis finansinis turtas“ nurodyti 

6799,7 tūkst. Lt didesnės balansinės vertės finansavimo sumos „Iš savivaldybės biudţeto“ nurodyti 19967 Lt 

maţesnės vertės,  „Nuosavybės metodo įtaka“ nurodyti 6819632 Lt didesnės balansinės vertės ir Veiklos 

rezultatų ataskaitoje pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Nuosavybės metodo įtaka“ 

nurodytas likutis 6819,6 tūkst. Lt didesne verte. Kadangi Administracija investicijos (pinigais arba turtu) į 

VšĮ „S.Dariaus ir S.Girėno aerodromas“ nepadarė, o Finansinės būklės ataskaitoje pagal                           

2013 m. gruodţio 31 d. straipsniuose ilgalaikiame finansiniame turte ir grynojo turto nuosavybės metodo 

įtaka apskaitė  146881 Lt įstaigos nuosavą kapitalą, todėl negalime patvirtinti pirmiau minėtos sumos 

teisingumo. Administracija yra dalininkė VšĮ „Kauno sporto miestelis“ ir VšĮ Kauno verslo konsultacinis 

centras, tačiau tinkamų duomenų apie perduotą įnašą nuosavam kapitalui suformuoti nepateikė, todėl 

negalėjome įsitikinti Administracijos perduoto įnašo tikrumu. 

Nustatyta, kad gerindama panaudai perduotą Savivaldybės turtą, VšĮ „Girstučio“ kultūros ir sporto 

centras naujo turto vieneto nesukūrė, todėl visi atlikti esminio pagerinimo darbai turėjo būti perduoti 

panaudos davėjui – Savivaldybei, kuri savo apskaitoje turėjo padidinti panaudai perduoto turto įsigijimo 

savikainą visų atliktų darbų verte – 1561,5 tūkst. Lt
7
 (ES lėšos – 1362,2 tūkst. Lt, savivaldybės lėšos –        

199,3 tūkst. Lt). Atkreiptinas dėmesys, kad panaudai perduoto turto esminio pagerinimo darbų atlikimas ES 

paramos, savivaldybės biudţeto lėšomis nesuteikia nuosavybės teisės į šiuos darbus VšĮ „Girstučio“ kultūros 

ir sporto centrui.  

Savivaldybės taryba 2011-12-29 sprendimu Nr. T-754 leido VšĮ „Girstučio“ kultūros ir sporto centrui atlikti 

pastato Kovo 11-osios g. 26, Kaune kultūrinės dalies rekonstrukciją. Minimo pastato rekonstrukcija buvo atlikta pagal 

projektą finansuojamą iš ES paramos lėšų, bendrojo finansavimo (Savivaldybės biudţeto lėšos) ir VšĮ lėšomis. 

Rekonstrukcijos darbus vykdė VšĮ „Girstučio“ kultūros ir sporto centras. Administracija ir VšĮ „Girstučio“ kultūros ir 

sporto centras 2013-06-13 pasirašė Biudţeto lėšų naudojimo sutartį Nr. SR-1355 (vadovaujantis Administracijos 

direktoriaus 2013-01-18 įsakymu Nr. A-217 „Dėl ilgalaikės paskolos lėšų projektams, finansuojamiems iš Europos 

sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti paskirstymo“ su vėlesniais pakeitimais), pagal kurią VšĮ 

„Girstučio“ kultūros ir sporto centrui pastato kultūrinės dalies rekonstravimui įgyvendinti skyrė savivaldybės biudţeto 

lėšas – 199,5 tūkst.Lt. Statybos uţbaigimo komisija 2013-08-23 atlikus statybos uţbaigimo procedūras pasirašė statybos 

uţbaigimo aktą Nr. SUA-20-130823-00268. 

Atkreiptinas dėmesys, kad sprendimą, panaudos būdu perduoto turto, Savivaldybės apskaitoje registruoti 

didinant šio turto įsigijimo savikainą -  padidinti turto vertę priima Savivaldybės taryba.  
Pagal LR Nekilnojamojo turto kadastro įstatymo 9 str. 1 d. nekilnojamojo turto kadastre įrašyti 

statinių kadastro duomenys turi būti keičiami, jei statiniai buvo rekonstruoti, kapitaliai remontuoti, o 13 str.  

2 d. nustato, kad prašymą įrašyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis į nekilnojamojo turto kadastrą ar 

juos pakeisti pateikia nekilnojamojo turto daikto savininkas ar patikėjimo teise valdantis nekilnojamąjį turtą 

asmuo. 

                                                 
7 2013-10-20 LR Finansų ministerijos raštas Nr. ((6.3-02)-5K-1321515)-6K-1308952  
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Pastebėta, kad dalis pirmiau minėto turto (iš 1561,5 tūkst. Lt) – 199,3 tūkst. Lt ataskaitinio 

laikotarpio pabaigoje apskaityta dvejose įstaigose –  VšĮ „Girstučio“ kultūros ir sporto centras buhalterinėje 

apskaitoje ir Administracijos apskaitoje.  

Dėl to, kad Administracija neperėmė iš VšĮ „Girstučio“ kultūros ir sporto centro atliktų pastato 

esminio pagerinimo darbų, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. 

gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“ nurodytos 1362,2 tūkst. 

Lt ir straipsnyje finansavimo sumos „Iš Europos sąjungos, uţsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų“ 

nurodytos 1362,2 tūkst. Lt maţesnes balansinės vertės. 

Administracijos ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos aprašo 29 punkte numatyta, kad 

nemokamai (neatlygintinai) gautas ilgalaikis materialusis turtas ne iš viešojo sektoriaus subjekto į apskaitą 

įtraukiamas pagal  turto perdavimo priėmimo aktus ir apskaitoje registruojamas tikrąja verte pagal įsigijimo 

dienos būklę arba jeigu tikrosios vertės patikimai nustatyti negalima – simboline vieno lito verte. 

Nustatyta, kad 2010-04-09 Savivaldybė ir UAB „SSPC-Pramonė“ pasirašė sutartį Nr. 201-2-169 dėl 

susisiekimo  komunikacijų - Pramonės pr. (unik. Nr.:4400-0408-6597) ir Draugystės g. (unik. Nr.:4400-0351-5653) 

išplėtimo ir/ar įrengimo darbų. Pagal sutartį bendrovė įsipareigojo darbus atlikti neatlygintinai, o Savivaldybė 

susisiekimo komunikacijas pripaţinus tinkamomis naudoti, pasirašyti perdavimo ir priėmimo aktą. Šviesoforinė 

sankryţa Pramonės pr. ties sklypu Pramonės pr. 6, Kaune (IX etapas) pripaţinta tinkama naudoti 2010-10-29 aktu Nr. 

PIN-20-101029-01108. Pagal auditui pateiktus dokumentus  nustatyta, kad Administracija šviesoforinę sankryţą 

Pramonės pr. ties sklypu Pramonės pr. 6, Kaune įtraukė į apskaitą 2013 metų gruodţio mėn. pagal šalių nepasirašytą 

perdavimo – priėmimo aktą ir subrangovo UAB „Fima“ pateiktus duomenis, kuri vykdant darbus sankryţos Pramonės 

pr. ir Draugystės g. rekonstruotoje dalyje  atliko tik šviesoforų įrengimo darbus. Pagal sutarties Nr. 201-2-169 darbų 

aprašą be šviesoforinių sankryţų buvo rekonstruota dalis Pramonės pr. (475 m) ir Draugystės g. (302 m ), sumontuoti 

inţineriniai lauko tinklai (ryšių kabeliai, signalinis kabelis, troleibusų tinklo laidai ir kt.). Pastebėtina, kad negalime 

patvirtinti Administracijos 2013 metų gruodţio mėnesį balansinėse sąskaitose „Mašinos ir įrenginiai“ ir  finansavimo 

sumos „Iš kitų šaltinių“ uţregistruotų buhalterinių įrašų teisingumo, nes nebuvo pateikti tinkami šiuos įrašus 

pagrindţiantys dokumentai. 

Administracija, apskaitant susisiekimo  komunikacijų - Pramonės pr. (unik. Nr.:4400-0408-6597) ir 

Draugystės g. (unik. Nr.:4400-0351-5653) išplėtimo ir/ar įrengimo darbus, nesilaikė 12 – ojo VSAFAS 

„Ilgalaikis materialusis turtas“ 25 punkto ir Administracijos ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos 

aprašo reikalavimų, kad turtas turėjo būti apskaitytas tikrąja verte. Dėl pirmiau nurodytų prieţasčių ir dėl to, 

kad Administracija apskaitė tik dalį atliktų darbų pagal sutartį Nr. 201-2-169, negalime patvirtinti 

ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis 

straipsnyje „Mašinos ir įrenginiai“ ir finansavimo sumos „Iš kitų šaltinių“ nurodytos 422,0 tūkst. Lt sumos 

teisingumo. 

1 – ojo VSAFAS „Informacijos pateikimas finansinių ataskaitų rinkinyje“ 27 punkte numatyta, kad 

turinio viršenybės prieš formą principas reiškia, kad ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai apskaitoje 

registruojami pagal jų turinį ir ekonominę prasmę, o ne tik pagal teisinę formą. Pastebėta, kad Administracija 

nesilaikė 1 – ojo VSAFAS ir 19 –  ojo VSAFAS „Nuoma, finansinė nuoma (lizingas) ir kitos turto 

perdavimo sutartys“ reikalavimų, nes pagal dvi nuomos sutartis išsinuomotų automobilių, kurių vertė      

104,9 tūkst. Lt, neįvertino pagal finansinės nuomos (lizingo) kriterijus ir turto bei įsipareigojimų neįtraukė į 

balansines sąskaitas, o apskaitė nebalansinėje sąskaitoje. 
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Administracija nesilaikė 19 – ojo VSAFAS „Nuoma, finansinė nuoma (lizingas) ir kitos turto 

perdavimo sutartys“, todėl ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. 

gruodţio 31 d. duomenis nurodyti netikslūs 101,0 tūkst. Lt straipsnių „Transporto priemonės“ ir         

123815,0 tūkst. Lt „Trumpalaikiai įsipareigojimai“ duomenys dėl finansinės nuomos nevertinimo.   

Administracija nesilaikė LR Buhalterinės apskaitos įstatymo 6 str. 2 d. reikalavimo, nes apskaitė 

ilgalaikį materialųjį turtą sporto aikštelę ir tvorą, adresu Kaunas, Vandţiogalos g. 51, kuris Savivaldybės 

tarybos 2013-12-05 sprendimu  Nr. T-681 ir 2013-12-19 perdavimo-priėmimo aktu Nr. 60-9-167 perduotas 

Kauno šv. Kazimiero pagrindinei mokyklai valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise. Nustatyta, kad  

minėtas turtas apskaitytas dvejose įstaigose ataskaitinio laikotarpio pabaigoje skirtingomis vertėmis, 

Administracijoje – likutinė vertė - 47,0 tūkst. Lt, nusidėvėjimas - 8,3 tūkst. Lt, mokykloje – įsigijimo vertė – 

159,8 tūkst. Lt, nusidėvėjimas - 159,8 tūkst. Lt. 

Administracija nesilaikė LR Buhalterinės apskaitos įstatymo 6 str. 2 d. reikalavimo, kad į apskaitą 

privaloma įtraukti visas ūkines operacijas ir ūkinius įvykius, susijusius su turto (...) pasikeitimu,  nes apskaitė 

2013-12-19 perdavimo-priėmimo aktu Nr. 60-9-167 ilgalaikį materialųjį turtą sporto aikštelę ir tvorą, adresu 

Kaunas, Vandţiogalos g. 51, perduotą Kauno šv. Kazimiero pagrindinei mokyklai valdyti, naudoti ir 

disponuoti juo patikėjimo teise, todėl ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 

2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnių duomenys „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ ir finansavimo sumos  

padidinti 47,0 tūkst. Lt. 

LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas numato, kad apskaitos duomenys turi būti 

pagrindţiami turto ir įsipareigojimų inventorizacijos duomenimis. Audito metu buvo patikrinti 

Administracijos atskirų turto ir įsipareigojimų sąskaitų inventorizacijos rezultatai. Pastebėta, kad atskirais 

atvejais turto ir įsipareigojimų inventorizacija atlikta nesilaikant LR Vyriausybės patvirtintų Inventorizacijos 

taisyklių reikalavimų: 

- inventorizuojant skolas, inventorizacijos komisija į inventorizavimo aprašus neįtraukė tarpusavio 

suderinimo datos, ne visais atvejais nurodė skolos susidarymo datą, numatomą skolos  grąţinimo  terminą 

(61 p.); 

- nepateikė materialiai atsakingų asmenų paaiškinimų dėl susidariusių skolų neatitikimų (65 p.); 

- inventorizacijos komisija, nustačiusi skolų neatitikimus su buhalterinės apskaitos  duomenimis, 

nepateikė pasiūlymų dėl neatitikimų panaikinimo ( 66 p.); 

- Administracijos vadovas nepriėmė sprendimo dėl inventorizacijos metu nustatytų skolų 

neatitikimo (67 p.). 

Dalies 8382,83 tūkst. Lt ilgalaikių gautinų sumų, kitų ilgalaikių įsipareigojimų likučio teisingumu 

negalėjome įsitikinti pagal inventorizacijos duomenis, nes ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Administracija 

neatliko ilgalaikių gautinų sumų, kitų ilgalaikių įsipareigojimų, kuriuos sudaro kompensacijos uţ atkurtas 

piliečių nuosavybės teises į išlikusius gyvenamuosius namus, jų dalis, butus pagal LR Kompensacijų uţ 

valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą dydţio, šaltinių, mokėjimo terminų bei tvarkos, taip pat valstybės 
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garantijų ir lengvatų, numatytų piliečių nuosavybės teisių į išlikusį nekilnojamąjį turtą atkūrimo įstatyme, 

įstatymą.  

 Atlikus įsipareigojimų audito procedūras, buvo nustatyti skolų 2013-12-31 neatitikimai tarp 

Administracijos ir tiekėjų UAB „Komunalinis butų ūkis“ – 17,0 tūkst. Lt, UAB „Ekspertika“ – 2,0 tūkst. Lt, 

DNSB „Gričiupio 11“ – 0,4 tūkst. Lt, VĮ Registrų centras“ – 69,4 tūkst. Lt, 273-oji GNSB – 3,4 tūkst. Lt, 

UAB „Kauno švara“ – 2,6 tūkst. Lt , VĮ Seimo leidyklos „Valstybės ţinios“ – 0,1 tūkst.Lt, UAB 

„Santermita“ – 2,0 tūkst. Lt, UAB „Kamesta“ – 625,4 tūkst. Lt, UAB „Kauno gatvių apšvietimo tinklai“ – 

723,6 tūkst. Lt, UAB „Geometra“ – 25,1 tūkst Lt, AB „Kauno energija“ 1219,9 tūkst. Lt. Pastebėta, kad 

inventorizavimo komisija dėl skolų neatitikimų nesiėmė veiksmų numatytų LR Vyriausybės patvirtintų 

Inventorizacijos taisyklių 65, 66, 67 punktuose, nesutapus likučiams nesiėmė priemonių išsiaiškinti 

nesutapimo prieţastis, nepateikė materialiai atsakingų asmenų paaiškinimų dėl susidariusių skolų neatitikimų 

ir neperdavė įstaigos vadovui informacijos apie neatitikimus galutinio sprendimo priėmimui dėl skolų 

nesuderinamumo. 

Šie faktai rodo, kad Administracijoje inventorizacija atlikta formaliai, ji neuţtikrino dalies turto ir 

įsipareigojimų finansinių ataskaitų duomenų teisingumo. Pastebėtina, kad viena iš svarbiausių kontrolės 

priemonių apskaitos duomenų teisingumo uţtikrinimui yra inventorizacijos atlikimas, kurio metu  

nustatomos buhalterinės apskaitos klaidos. 

 Dėl to, kad Administracija nesuderino skolų likučių, vadovaujantis LR Vyriausybės 

patvirtintų Inventorizacijos taisyklių 65, 66, 67 punktuose nustatyta tvarka, negalėjome įsitikinti, kad 

ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis 

straipsnyje „Tiekėjams mokėtinos sumos“ nurodytos 15762,0 tūkst. Lt skolos tiekėjams teisingumu. Dalies 

ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis 

straipsnių ilgalaikių gautinų sumų, kitų ilgalaikių įsipareigojimų 8382,83 tūkst. Lt likučio teisingumu 

negalėjome įsitikinti pagal inventorizacijos duomenis, nes ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Administracija 

neatliko ilgalaikių gautinų sumų, kitų ilgalaikių įsipareigojimų inventorizacijos. 

2.1.2. Dėl trumpalaikio turto apskaitos  

17 – ojo VSAFAS „Finansinis turtas ir finansiniai įsipareigojimai“ 8 punktas numato, kad pinigai 

ir jų ekvivalentai priskiriami prie trumpalaikio turto, tačiau, jeigu pinigų ir jų ekvivalentų naudojimo arba 

disponavimo jais laikas apribojamas ilgiau nei 12 mėnesių (...), jie turi būti priskiriami prie ilgalaikio 

finansinio turto. Pastebėta, kad Administracija apie 5334,1 tūkst. Lt pinigai ir pinigų ekvivalentai likučio, 

skirtų valstybės garantijų nuomininkams išmokėti, priskyrė prie trumpalaikio turto pinigai ir pinigų 

ekvivalentai, todėl ataskaitinio laikotarpio pabaigoje finansinėse ataskaitose minėta suma nurodytas maţesnis 

ilgalaikio finansinio turto likutis. 

Kadangi Administracija nesivadovavo 17 – ojo VSAFAS 8 punkto reikalavimais, todėl ataskaitinio 

laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis „Ilgalaikio 

finansinio turto“ straipsnis apie 5334,1 tūkst. Lt nurodytas maţesnis, o straipsnis pinigai ir pinigų 

ekvivalentai ta pačia suma nurodytas didesnis. 
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2.1.3. Dėl finansinių ataskaitų aiškinamajame  rašte pateiktos informacijos 

Administracijos parengto 2013 metų finansinių atskaitų rinkinio aiškinamojo rašto informacija 

neišsami. Pastebėta, kad Administracija aiškinamajame rašte nenurodė automobilių, įsigytų pagal           

2010-09-22 automobilių nuomos sutartį Nr. 201-2-885 ir 2010-01-22 automobilių nuomos sutartį Nr. 201-2-

33, kurios atitinka finansinės nuomos sąlygas, likutinės vertės, neatskleidė informacijos apie ilgalaikio turto 

pergrupavimą ir tuo nesilaikė 12 – ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 76 76.6, ir 76,8 punktų 

reikalavimų, 2013-12-12 Savivaldybė kreipėsi į Kauno apylinkės teismą dėl LR generalinės prokuratūros 

nutarimo, kuriuo prokuratūra atmetė prašymą ginti viešąjį interesą dėl 2005-08-01 Aleksoto tilto kairiojo 

prietilčio transporto mazgo projektavimo, statybos prieţiūros ir eksploatavimo koncesijos sutarties 

pripaţinimo negaliojančia nuo jos sudarymo momento bei galimai padarytų nusikalstamų veiksmų.  

B. Pastebėjimai dėl biudţeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo 

Administracija iš 2012 metų biudţeto lėšų likučio 1095,3 tūkst. Lt panaudojo 2013 metų 

Savivaldybės veiklos programos (6) priemonėms: Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių 

negyvenamųjų pastatų, statinių, patalpų prieţiūros, remonto ir eksploatavimo išlaidos apmokamos lėšomis, 

gautomis uţ Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių negyvenamųjų patalpų nuomą (6.25) ir 

Savivaldybės gyvenamųjų patalpų remonto ir administravimo išlaidos apmokamos lėšomis, gautomis uţ 

Savivaldybei priklausančių gyvenamųjų patalpų nuomą (6.26) ir Investicijų programos (2) priemonei 

Aleksoto tilto kairiojo prietilčio transporto mazgo koncesijos sutarties įsipareigojimams vykdyti               

2500,0 tūkst. Lt nesilaikant LR 2013 metų valstybės  biudţeto  ir savivaldybių  biudţetų  finansinių  rodiklių    

patvirtinimo 2012-12-20 įstatymo Nr. XII-65 14 str. 3 d. reikalavimo, kad savivaldybės 2012 metais 

nepanaudotos biudţeto lėšos turi būti naudojamos 2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui uţ suteiktas 

paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti bei nesivadovaujant Savivaldybės tarybos 2012-02-23 

sprendimu Nr. T-39 patvirtintų Kauno miesto savivaldybės biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklių             

35 punkto reikalavimu. Nustatyta, kad Administracija 2013 metais nepanaudojo 70,8 tūkst. Lt 2012 metų 

biudţeto lėšų likučio kreditoriniam įsiskolinimui padengti, nors audituojamo subjekto skola tiekėjams          

2013-01-01 d. sudarė 63568,1 tūkst. Lt.  

Administracija nesilaikė LR 2013 metų  valstybės  biudţeto  ir savivaldybių  biudţetų  finansinių  

rodiklių patvirtinimo 2012-12-20 įstatymo Nr. XII-65 14 str. 3 d. reikalavimo, kad savivaldybės 2012 metais 

nepanaudotos biudţeto lėšos, turi būti naudojamos 2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui uţ suteiktas 

paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti bei nesivadovaujant Savivaldybės tarybos 2012-02-23 

sprendimu Nr. T-39 patvirtintų Kauno miesto savivaldybės biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklių           

35 punkto reikalavimu, ir 3595,3 tūkst. Lt panaudojo 2013 metų išlaidoms apmokėti bei 2013 metais 

nepanaudojo 70,8 tūkst. Lt 2012 metų biudţeto lėšų likučio kreditoriniam įsiskolinimui padengti. 

Administracija nesilaikė LR Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo 

juo įstatymo 11 str. 4 d. reikalavimo, nes apskaitė ilgalaikį materialųjį turtą sporto aikštelę ir tvorą, adresu 
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Kaunas, Vandţiogalos g. 51, kuris Savivaldybės tarybos 2013-12-05 sprendimu  Nr. T-681 ir 2013-12-19 

perdavimo-priėmimo aktu Nr. 60-9-167 perduotas Kauno šv. Kazimiero pagrindinei mokyklai valdyti, 

naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise.  

Administracija nesilaikė LR Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo 

juo įstatymo 11 str. 4 d. reikalavimo, nes apskaitė ilgalaikį materialųjį turtą sporto aikštelę ir tvorą, adresu 

Kaunas, Vandţiogalos g. 51, kuris Savivaldybės tarybos 2013-12-05 sprendimu Nr. T-681 ir 2013-12-19 

perdavimo-priėmimo aktu Nr. 60-9-167 perduotas Kauno šv. Kazimiero pagrindinei mokyklai valdyti, 

naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise. 

Administracija iš Savivaldybės veiklos programos (6) priemonės Savivaldybės gyvenamųjų 

patalpų remonto ir administravimo išlaidos apmokamos lėšomis, gautomis uţ Savivaldybei priklausančių 

gyvenamųjų patalpų nuomą (6.26), sumokėjo 8,3 tūkst. Lt fiziniams asmenims, gyvenantiems savivaldybei 

nuosavybės teise priklausančiose patalpose uţ  buto langus, dujų katilą, kurie patys pirko minėtą turtą. Taip 

perkant  prekes nebuvo įgyvendintas LR viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje numatytas viešųjų 

pirkimų tikslas – įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų prekių, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.  

Administracija  įsigijo ilgalaikio turto uţ 8,3 tūkst. Lt netaikydama LR viešųjų pirkimų įstatymo 3 

straipsnio 2 dalies reikalavimo. 

C. Kiti pastebėjimai 

Administracija 2005-08-01 pasirašė koncesijos sutartį Nr. 1717 su UAB „Kamesta“ 

(koncesininkas) dėl Aleksoto tilto kairiojo prietilčio transporto mazgo Kauno mieste statybos, prieţiūros, 

eksploatacijos. 2008-05-26 surašytas statinio pripaţinimo tinkamu naudoti aktas. Vadovaujantis sutarties 

20.1 punktu, koncesijos laikotarpiu koncesijos ruoţas yra koncesininko nuosavybė, o 20.3 punkte numatyta, 

kad pasibaigus koncesijos laikotarpiui (25 metams), koncesininkas perduos koncesijos ruoţą Administracijos 

nuosavybėn  perdavimo-priėmimo aktu. Kadangi koncesininkui pagal sutartį perduota teisė valdyti ir naudoti 

viešųjų paslaugų infrastruktūra, bet teisė ja disponuoti neperduota, vadovaujantis 27-uoju verslo apskaitos 

standarto 8 punktu, ši infrastruktūra ilgalaikiu materialiuoju turtu nepripaţįstama ir koncesininko apskaitoje 

neregistruojama. Atkreipiamas dėmesys, kad vadovaujantis 27-ojo VSAFAS „Koncesijos ir valdţios ir 

privataus subjektų partnerystės sutartys“ 28 ir 29 punktų reikalavimais, Administracija taikydama šį 

standartą pirmą kartą, turėjo inventorizuoti turtą pagal koncesijos sutartį ir apskaitoje uţregistruoti jį pagal 

šio standarto reikalavimus. Pastebėtina, kad Administracija, atsiradus naujam standartui, nepakeitė apskaitos 

politikos ir nereglamentavo pagal koncesijos sutartis turto ir įsipareigojimų pripaţinimo apskaitos. Be to 

paţymėtina, kad Savivaldybės administracijos direktorius A. Nesteckis 2012-05-29 pasirašė taikos sutartį su 

UAB „Kamesta“ dėl nesumokėto koncesijos mokesčio grąţinimo ir susitarė tai atlikti iki 2013-06-10. 

Kadangi Administracija  nesilaikė sutarties sąlygų ir negrąţino įsiskolinimo, 2013-09-10 antstolė                 

S. Vaicekauskienė nusirašė nuo Administracijos banko sąskaitos 8525,7 tūkst. Lt nesumokėtą koncesijos 

mokestį ir 342,5 tūkst. Lt antstolės mokestį uţ teismo sprendimo vykdymą. Nustatyta, kad Savivaldybė 

2013-12-12 pateikė Kauno apylinkės teismui skundą Nr. (33.195)R-6029 dėl prokuratūros atsisakymo taikyti 

viešojo intereso gynimo priemones, pripaţįstant pirmiau minėtą koncesijos sutartį negaliojančia nuo jos 
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sudarymo momento. Atkreipiamas dėmesys, kad Administracija ateityje galimai gali vėl patirti ženklių 

finansinių nuostolių (jokie atidėjiniai dėl to nesudaryti). 

E. Rekomendacijos 

Audito ataskaitos 

      1 priedas 

Rekomendacijų įgyvendinimo planas 
 
Rekomend

acijos eilės 

numeris 

ataskaitoje 

Rekomendacija Veiksmas/Priemonės/Komentarai8 

Rekomendacijos 

įgyvendinimo 

terminas (data) 

1 2 3 4 

1. Biudţeto asignavimus planuoti ir 

naudoti teisės aktų nustatyta tvarka 

(ataskaitos  A dalies 1.1.1. punktas) 

 

Biudţeto asignavimai planuojami ir naudojami 

vadovaujantis Kauno miesto savivaldybės 

patvirtintu miesto biudţeto planu ir kitais teisės 

aktais, reglamentuojančiais biudţeto sudarymą ir 

vykdymą.  

Iki 2014 m. 

gruodţio 31 d. 

atsiţvelgiant į 

ataskaitoje 

pateiktas 

rekomendacijas. 

2. Uţtikrinti, kad biudţeto vykdymo ir 

finansinės ataskaitos būtų sudarytas 

pagal teisės aktų reikalavimus 

(ataskaitos A dalies 1.1.3., 2.1.3  

punktai) 

Vadovaujantis Kauno miesto savivaldybės 

administracijos direktoriaus 2014 m. sausio 9 d. 

įsakymo Nr. A-67 10 punktu parengta 

informacija (1 priedas) ir paţyma (3 priedas) kas 

paaiškina išlaidų sąmatų 

(įvykdymo/neįvykdymo  prieţastis pagal 

programas,  priemones ) ir mokėtinų sumų 

susidarymo prieţastis. 

Iki 2014 m. 

balandţio 30 d.  

3. Ištaisyti nustatytas klaidas ir 

neatitikimus bei uţtikrinti, kad 

ilgalaikio turto, trumpalaikio turto, 

finansavimo sumų, įsipareigojimų 

apmokėjimų apskaita būtų tvarkoma 

pagal VSAFAS reikalavimus 

(ataskaitos A dalies 2.1.1, 2.1.2 

punktai) 

27 VSAFAS bus pradėtas taikyti gavus iš LR 

Finansų ministerijos išaiškinimus dėl šio 

standarto taikymo. Iki šiol dėl šio standarto 

taikymo nebuvo organizuojami jokie seminarai.  

Iki 2015 m. kovo  

31 d., jeigu bus 

pravestos 

konsultacijos. 

4. Uţtikrinti, kad į apskaitą būtų 

įtrauktos visos ataskaitinio 

laikotarpio ūkinės operacijos pagal 

apskaitos principus ir taisykles 

(ataskaitos A dalies 1.1.2. punktas) 

AB „Kauno energija“  kreditorinis įsiskolinimas 

bus pripaţintas tik tada, kada AB „ Kauno 

energija“ identifikuos mokėtojus ir sąskaitas 

išrašys pagal kiekvieną mokėtoją (objektą).   

Iki 2015 m. 

gruodţio 31 d.  

5. Išanalizuoti ir suderinti esamus 

įsipareigojimus ir uţtikrinti, kad 

įsipareigojimai būtų prisiimami tik 

esant patvirtintam finansavimo 

šaltiniui (ataskaitos A dalies 1.1.2, 

2.1.1 punktai) 

Savivaldybė patvirtina biudţetą su konkrečiais  

įsipareigojimais skirti įvairiems subjektams 

asignavimus konkrečioms funkcijoms, 

programoms,  priemonėms ir darbams 

finansuoti, tačiau metų eigoje nesurenkant 

planuotų pajamų daţniausiai didinami 

kreditoriniai įsiskolinimai, nes vykdant  LR 

Viešojo administravimo pakeitimo įstatymo 

nuostatas, siekiama uţtikrinti gyventojų viešąjį 

interesą. 

Atsiţvelgiant į 

biudţeto pajamų 

plano vykdymą 

einamaisiais arba 

sekančiais 

metais.  

 
Savivaldybės kontrolierė                            Ţana Gasparavičienė 

 

 

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyriausioji specialistė                                Asta Veselkienė 

 

                                                 
8 Priemones pateikė audituojamas subjektas. 


