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AUDITO IŠVADA 

DĖL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS 2013 METŲ ATASKAITŲ 

RINKINIŲ 

2014 m. birţelio 30 d. Nr. AP/01-11 

Kaunas 

Mes atlikome Kauno miesto savivaldybės administracijos (toliau – Administracija) ir jos 

finansuotų įstaigų 2013 metų finansinių ir konsoliduotųjų biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinių (toliau – 

ataskaitų) bei biudţeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo 

įstatymų nustatytiems tikslams per 2013 metus auditą. Administracijos pateiktas biudţeto vykdymo ataskaitas 

Kauno miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnyba gavo 2013 m. vasario 25 d., o 

finansines ataskaitas – 2013 m. kovo 28 d. 

 Vadovybės atsakomybė 

 Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas uţ finansinių ataskaitų rinkinio 

parengimą ir teisingą pateikimą pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės 

atskaitomybės standartus, konsoliduotųjų biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinio parengimą ir teisingą pateikimą 

pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą, biudţeto lėšų ir turto 

valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams bei 

efektyvią vidaus kontrolę.  

Auditoriaus atsakomybė 

 Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę dėl Administracijos 2013 metų 

ataskaitų bei dėl biudţeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo.  
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Auditą atlikome pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Tarptautinius audito standartus, 

kuriuose nurodyta auditą planuoti ir atlikti taip, kad būtų gautas pakankamas uţtikrinimas dėl finansinių ir 

konsoliduotųjų biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų tinkamo ir teisingo pateikimo, biudţeto lėšų ir 

turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams. 

Audito metu surinkome įrodymus, kuriais pagrindėme Administracijos apskaitos sistemos, finansinių ir 

konsoliduotųjų biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinių parengimo ir pateikimo, biudţeto lėšų ir turto valdymo, 

naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams vertinimus. Manome, 

kad surinkti audito įrodymai suteikia pakankamą pagrindą auditoriaus nuomonei pareikšti. 

 Sąlyginės nuomonės dėl finansinių ir konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų 

pagrindas  

Administracija nesudarė aiškinamojo rašto prie 2013 metų biudţeto vykdymo ataskaitų ir tuo 

nesilaikė Lietuvos Respublikos Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo 28 straipsnio 1 dalies 2 punkto 

reikalavimų (ţr. ataskaitos A dalies 1.1.3. p.). 

Administracija nesivadovavo Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudţetų pajamų ir 

išlaidų klasifikacijos reikalavimais, nes dalį biudţeto asignavimų (703,9 tūkst. Lt) suplanavo, panaudojo ir 

apskaitė pagal netinkamus ekonominės klasifikacijos straipsnius. Dėl to suvestinėje Biudţeto išlaidų sąmatos 

vykdymo 2013 m. gruodţio 31 d. ataskaitoje (formoje Nr. 2) nurodyta kasinių išlaidų dalis (703,9 tūkst. Lt) 

neparodo tikros jų naudojimo paskirties (ţr. ataskaitos A dalies 1.1.1. p.). 

Administracijos 2013 metų mokėtinų ir gautinų sumų ataskaitoje ataskaitinio laikotarpio 

pabaigoje gautinų sumų likutis nurodytas 660,2 tūkst. Lt didesnis, o metų pradţios mokėtinų sumų likutis 

nurodytas 45,4 tūkst. Lt maţesnis ir metų pabaigos mokėtinų sumų likutis nurodytas 1372,7 tūkst. Lt maţesnis 

(ţr. ataskaitos A dalies 1.1.2. p.). 

Administracija, registruodama pagal koncesijos sutartis Nr. 709 ir Nr. 0118 turtą ir 

įsipareigojimus, nesivadovavo 27 – ojo  VSAFAS „Koncesijos ir valdţios ir privataus subjektų partnerystės 

sutartys“ ir 12 – ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimais, todėl negalėjome atlikti audito 

procedūrų ir patvirtinti ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal                       2013 

m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnių „Kiti ilgalaikiai įsipareigojimai“ duomenyse nurodytos 168201,4 tūkst. 

Lt sumos, „Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis“ duomenyse nurodytos                9408,3 tūkst. Lt 

sumos, „Pastatai“ duomenyse nurodytos 22555,6 tūkst. Lt sumos „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ duomenyse 

nurodytos 58549,0 tūks.Lt sumos, finansavimo sumos „Iš kitų šaltinių“ duomenyse nurodytos 81104,6 tūks.Lt 

sumos, „Einamųjų metų perviršio ar deficito“ duomenyse nurodytos             177609,6 tūkst. Lt sumos ir 

Veiklos rezultatų ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnio pagrindinės veiklos sąnaudos 

duomenyse nurodytos 177609,6 tūkst. Lt sumos teisingumo (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Apskaitant nekilnojamąsias kultūros vertybes Administracija nesilaikė 12 – ojo  VSAFAS 

„Ilgalaikis materialusis turtas“ reikalavimų, todėl negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 

m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Pastatai“ pirmiau nurodytų pastatų likutinės vertės               8318,1 

tūkst. Lt, straipsnyje „Finansavimo sumos“ pirmiau nurodytų pastatų finansavimo 8318,1 tūkst. Lt likučio, 

straipsnyje „Nekilnojamosios kultūros vertybės“ nurodyto 75384,5 tūkst. Lt turto likučio, straipsnyje 
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„Tikrosios vertės rezervas“ nurodyto 59586,0 tūkst. Lt likučio ir atitinkamų duomenų, pateiktų susijusiose 

finansinėse ataskaitose tikrumo ir  teisingumo (ţr. ataskaitos A dalies 1.1.2. p.) 

Administracija neįvertino gautinų kompensacijų uţ valstybės išperkamą nekilnojamąjį turtą 

einamųjų metų dalies, todėl negalime patvirtinti, kad Administracijos Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 

m. gruodţio 31 d. duomenis ilgalaikio finansinio turto (kitų ilgalaikių gautinų sumų), sukauptų gautinų sumų, 

ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalies ir trumpalaikių atidėjinių ir kitų ilgalaikių įsipareigojimų straipsnių 

duomenys yra teisingi (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Apskaitant investicijas į kontroliuojamus, asocijuotus ir kitus subjektus Administracija 

neteisingai taikė nuosavybės metodą, todėl ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje 

pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenys straipsniuose „Ilgalaikis finansinis turtas“ nurodyti 6799,7 tūkst. Lt 

didesnės balansinės vertės finansavimo sumos „Iš savivaldybės biudţeto“ nurodyti 19967 Lt maţesnės vertės, 

„Nuosavybės metodo įtaka“ nurodyti 6819,6 tūkst. Lt didesnės balansinės vertės ir Veiklos rezultatų 

ataskaitoje pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Nuosavybės metodo įtaka“ nurodytas likutis 

6819,6 tūkst. Lt didesne verte. Kadangi Administracija investicijos (pinigais arba turtu) į VšĮ „S.Dariaus ir 

S.Girėno aerodromas“ nepadarė, o Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. gruodţio 31 d. straipsniuose 

ilgalaikiame finansiniame turte ir grynojo turto nuosavybės metodo įtaka apskaitė 146881 Lt įstaigos nuosavą 

kapitalą, todėl negalime patvirtinti pirmiau minėtos sumos teisingumo. Administracija yra dalininkė VšĮ 

„Kauno sporto miestelis“ ir VšĮ Kauno verslo konsultacinis centras, tačiau tinkamų duomenų apie perduotą 

įnašą nuosavam kapitalui suformuoti nepateikė, todėl negalėjome įsitikinti Administracijos perduoto įnašo 

tikrumu (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Administracija neperėmė iš VšĮ „Girstučio“ kultūros ir sporto centro atliktų pastato esminio 

pagerinimo darbų, todėl ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal                  2013 

m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Nebaigta statyba ir išankstiniai apmokėjimai“ nurodytos  1362,2 

tūkst. Lt ir straipsnyje finansavimo sumos „Iš Europos sąjungos, uţsienio valstybių ir tarptautinių 

organizacijų“ nurodytos 1362,2 tūkst.Lt maţesnes balansinės vertės (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Administracija apskaitant susisiekimo komunikacijų –  Pramonės pr.                                        

(unik. Nr.:4400-0408-6597) ir Draugystės g. (unik. Nr.:4400-0351-5653) išplėtimo ir/ar įrengimo darbus 

nesilaikė 12 – ojo VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“ 25 punkto ir Administracijos ilgalaikio materialiojo 

turto apskaitos tvarkos aprašo reikalavimų, kad turtas turėjo būti apskaitytas tikrąja verte. Dėl pirmiau 

nurodytų prieţasčių ir dėl to, kad Administracija apskaitė tik dalį atliktų darbų pagal sutartį            Nr. 201-2-

169, negalime patvirtinti ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. 

gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje „Mašinos ir įrenginiai“ ir finansavimo sumos „Iš kitų šaltinių“ nurodytos 

422,0 tūkst. Lt sumos teisingumo (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Administracija nesilaikė LR Buhalterinės apskaitos įstatymo 6 str. 2 d. reikalavimo, kad į apskaitą 

privaloma įtraukti visas ūkines operacijas ir ūkinius įvykius, susijusius su turto (...) pasikeitimu, nes apskaitė 

2013-12-19 perdavimo-priėmimo aktu Nr. 60-9-167 ilgalaikį materialųjį turtą sporto aikštelę ir tvorą, adresu 

Kaunas, Vandţiogalos g. 51, perduotą Kauno šv. Kazimiero pagrindinei mokyklai valdyti, naudoti ir 

disponuoti juo patikėjimo teise, todėl ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 
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2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnių duomenys „Infrastruktūros ir kiti statiniai“ ir finansavimo sumos  

padidinti 47,0 tūkst. Lt (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Administracija nesilaikė 19 – ojo VSAFAS „Nuoma, finansinė nuoma (lizingas) ir kitos turto 

perdavimo sutartys“, todėl ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal               2013 

m. gruodţio 31 d. duomenis nurodyti netikslūs 101,0 tūkst. Lt straipsnių „Transporto priemonės“ ir             

123815,0 tūkst. Lt „Trumpalaikiai įsipareigojimai“ duomenys dėl finansinės nuomos nevertinimo                    

(ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Administracija nesuderino skolų likučių, vadovaujantis LR Vyriausybės patvirtintų 

Inventorizacijos taisyklių 65, 66, 67 punktuose nustatyta tvarka, todėl negalėjome įsitikinti, kad ataskaitinio 

laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnyje 

„Tiekėjams mokėtinos sumos“ nurodytos 15762,0 tūkst. Lt skolos tiekėjams teisingumu. Dalies ataskaitinio 

laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitos pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis straipsnių ilgalaikių 

gautinų sumų, kitų ilgalaikių įsipareigojimų 8382,83 tūkst. Lt likučio teisingumu negalėjome įsitikinti pagal 

inventorizacijos duomenis, nes ataskaitinio laikotarpio pabaigoje Administracija neatliko ilgalaikių gautinų 

sumų, kitų ilgalaikių įsipareigojimų inventorizacijos (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

Kadangi Administracija nesivadovavo 17 – ojo VSAFAS reikalavimais, todėl ataskaitinio 

laikotarpio pabaigoje Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2013 m. gruodţio 31 d. duomenis „Ilgalaikio 

finansinio turto“ straipsnis apie 5334,1 tūkst. Lt nurodytas maţesnis, o straipsnis pinigai ir pinigų ekvivalentai 

ta pačia suma nurodytas didesnis (ţr. ataskaitos A dalies 2.1.1. p.). 

 Sąlyginė nuomonė dėl finansinių ir konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų duomenų 

 Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, 

Administracijos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinys rodo tikrą ir teisingą Administracijos 2013 m. 

gruodţio 31 d. finansinę būklę, 2013 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal 

Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, o konsoliduotųjų 

biudţeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atţvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos 

Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.  

 Sąlyginės nuomonės dėl biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jomis 

teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pagrindas 

Administracija nesilaikė LR 2013 metų valstybės biudţeto ir savivaldybių biudţetų finansinių 

rodiklių patvirtinimo 2012-12-20 įstatymo Nr. XII-65 14 str. 3 d. reikalavimo, kad savivaldybės 2012 metais 

nepanaudotos biudţeto lėšos, turi būti naudojamos 2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui uţ suteiktas 

paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti bei nesivadovaujant Savivaldybės tarybos 2012-02-23 

sprendimu Nr. T-39 patvirtintų Kauno miesto savivaldybės biudţeto sudarymo ir vykdymo taisyklių                 

35 punkto reikalavimu ir 3595,3 tūkst. Lt panaudojo 2013 metų išlaidoms apmokėti bei 2013 metais 

nepanaudojo 70,8 tūkst. Lt 2012 metų biudţeto lėšų likučio kreditoriniam įsiskolinimui padengti (ţr. ataskaitos 

B dalį). 

Administracija nesilaikė Lietuvos Respublikos Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, 

naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 11 str. 4 d. reikalavimo, nes apskaitė ilgalaikį materialųjį turtą sporto 
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aikštelę ir tvorą, adresu Kaunas, Vandţiogalos g. 51, kuris Savivaldybės tarybos 2013-12-05 sprendimu            

Nr. T-681 ir 2013-12-19 perdavimo-priėmimo aktu Nr. 60-9-167 perduotas Kauno šv. Kazimiero pagrindinei 

mokyklai valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise (ţr. ataskaitos B dalį). 

Administracija įsigijo ilgalaikio turto uţ 8,3 tūkst. Lt netaikydama Lietuvos Respublikos viešųjų 

pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies reikalavimo (ţr. ataskaitos B dalį). 

Sąlyginė nuomonė dėl biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jomis teisėtumo 

ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams 

Mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, 

Administracija ir jai pavaldţios įstaigos visais reikšmingais atţvilgiais 2013 metais biudţeto lėšas valdė, 

naudojo, disponavo jomis teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams. 

Pabrėžtini dalykai  

Audito metu buvo pastebėti dalykai, kurie neturi įtakos nuomonei, tačiau yra svarbūs. Tarp 

Administracijos ir UAB „Kamesta“ nepavyksta išspręsti ginčo dėl 2005-08-01 sudarytos koncesijos sutarties 

dalykų - Aleksoto tilto kairiojo prietilčio transporto mazgo Kauno mieste statybos, prieţiūros, eksploatacijos 

apmokėjimo. Savivaldybė 2013-12-12 pateikė Kauno apylinkės teismui skundą Nr. (33.195)R-6029 dėl 

prokuratūros atsisakymo taikyti viešojo intereso gynimo priemones, pripaţįstant pirmiau minėtą koncesijos 

sutartį negaliojančia nuo jos sudarymo momento. Atkreipiamas dėmesys, kad Administracija ateityje galimai 

gali vėl patirti ženklių finansinių nuostolių (jokie atidėjiniai dėl to nesudaryti) (ţr. ataskaitos C dalį). 

 Ši audito išvada pateikta kartu su audito ataskaita
1
.  

 

 

 

Savivaldybės kontrolierė                  Ţana Gasparavičienė  

 

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vyr. specialistė                                        Asta Veselkienė 

 

                                                 
1 2014 m. birţelio 30 d. audito ataskaita Nr. AP- 13 „Dėl Kauno miesto savivaldybės administracijos 2013 metų finansinio (teisėtumo) audito rezultatų“. 


