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I. [ZANGA

Audito atlikimo pagrindas — Kauno miesto savivaldybes (toliau — Savivaldybé) kontrolieriaus
2014-10-09 pavedimas Nr. P/01-10 atlikti finansini (teisétumo) audita Savivaldybéje.

Audito tikslas — ijvertinti Savivaldybés 2014 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio:
biudZeto pajamuy ir iSlaidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav.-metiné), biudZeto
iSlaidy samatos vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 2-sav.-metin¢) ir biudZeto vykdymo
aiSkinamojo rasto duomeny tikrumg ir teisinguma, Savivaldybeés biudzeto 1ésy valdymo, naudojimo,
disponavimo jomis teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems tikslams (toliau — biudZeto 1€y
naudojimo teisétumas) ir pareiksti nepriklausoma nuomong.

Audituojamas laikotarpis — 2014 metai.

Auditas atliktas Savivaldybéje (kodas — 111106319"), kurios 2014 mety biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinj parengeé Savivaldybés administracija (kodas — 188764867), esanti adresu Laisves
aléja 96, 44251 Kaunas.

Savivaldybés administracija savo veikloje vadovavosi nuostatais, patvirtintais Savivaldybés
tarybos 2012-09-13 sprendimu Nr. T-428?. Kitos Savivaldybés biudZetinés jstaigos vadovavosi joms
patvirtintais veiklos reglamentais (nuostatais, statutais).

Savivaldybés biudzeto vykdyma organizavo ir Savivaldybés biudzeto asignavimus
administravo Savivaldybés administracijos direktorius, o Savivaldybés biudzeto kasos operacijuy
vykdyma organizavo Savivaldybés administracijos Apskaitos skyrius (toliau — Apskaitos skyrius) per
Lietuvos Respublikos kredito jstaigas’.

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas €jo Dainius
Ratkelis, Apskaitos skyriaus vedéjo pareigose dirbo Jolita Malcyte, Apskaitos skyriaus Savivaldybés
biudZeto vykdymo apskaitos poskyrio vedéjo pareigose dirbo Lina LukSiené.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma
nuomoné dél audituoto Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio ir biudZeto 1éSy naudojimo
teisétumo pareiSkiama audito i§vadoje.

Planuojant ir atliekant finansinj (teisétumo) audita néra siekiama nustatyti visus audituojamo
subjekto valdymui svarbius dalykus, todél audito metu paprastai nenustatomi visi tokie dalykai.

Audito ataskaitos rezultatai yra sudétiné i$vady, teikiamy Savivaldybés tarybai del
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio, dalis.

! Kodas nurodytas pagal Valstybés ir savivaldybiy kodu klasifikatoriy, patvirtinta Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2005-06-20 jsakymu Nr. 1R-197 (Zin., 2005, Nr. 79-2868).

? Savivaldybés tarybos 2012-09-13 sprendimas Nr. T-428 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés administracijos nuostaty
patvirtinimo®.

* Kauno miesto savivaldybés biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, patvirtintos Savivaldybés tarybos 2012-02-23
sprendimu Nr. T-39.




Audita atliko Savivaldybés kontrolieriaus pataréja Jovita Vasauskaité (grupés vadove)® ir
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyriausiosios specialistés Dangiruté Samusiené’ ir Diana
Grabliauskien¢®. Taip pat audite dalyvavo Savivaldybés kontrolieré Zana Gasparavidiené (bendras

audito valdymas ir vidiné bendroji perzitira).
I1. AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu vertintas Savivaldybeés (toliau Siame skyriuje — grupé) biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinys: biudzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaita (forma Nr. 1-sav.-meting),
biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2014-12-31 ataskaita (forma Nr. 2-sav.-metiné¢), biudzeto
vykdymo aiSkinamasis raStas, taip pat vertintas biudZeto 1éSy naudojimo teisétumas grupéje
2014 metais.

Grupés 2014 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys sudarytas i§ triju Savivaldybés
asignavimy valdytojy, finansavusiy savo ir 197 biudZzetiniy istaigy, 7 bendrojo ugdymo mokykly —
vieSyju istaigy, kuriy steigéja yra Savivaldybe, ir 16 kity steigéju isteigty ugdymo jstaigy (toliau
Siame skyriuje — komponentai) veikla, Zemesniojo lygio biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy ir i§
Savivaldybés iZde tvarkomy duomeny.

Grupés 2014 mety biudZetas patvirtintas Savivaldybés tarybos sprendimu’. Grupé 2014 metais
vykdé septynias biudzeto programas®. Grupés asignavimus valdé Savivaldybés administracijos
direktorius, Savivaldybés administracijos Kiino kultiiros ir sporto skyriaus vedéjas ir Savivaldybés
administracijos Svietimo, kultiiros ir turizmo plétros reikaly valdybos direktorius.

Grupés 2014 mety biudZeto pajamy ir jplauky patikslintas planas (kartu su skolintomis 1éSomis
ir biudzeto lesy likuc¢iu 2014-01-01) buvo 841115,2 tukst. Lt, faktiskai gauta 832615,2 tukst. Lt.
[8moky i§ Savivaldybeés 2014 mety biudzeto (kartu su biudZeto 1ésy liku¢iu 2014-01-01) patikslintas
planas buvo 841115,2 tiikst. Lt, faktiskai jvykdyta 813781,7 tukst. £

Grupés finansinis (teisé¢tumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir

Tarptautiniy audito standarty (TAS) reikalavimus.

* Audito procediiras atliko Savivaldybeés izde, Kauno Jono LauZiko specialiojoje mokykloje ir Kauno ,,Varpelio®
?radinéje mokykloje.

Audito procediiras atliko Kauno Aleksoto lopSelyje — darzelyje, Kauno lopselyje — darzelyje ,,Volungele® ir Kauno Tito
Masiulio jaunimo mokykloje.
¢ Audito procediiras atliko Kauno Jono Jablonskio gimnazijoje, Kauno Jono Zemaicio — Vytauto progimnazijoje ir Kauno
lopselyje — darzelyje ,,Svirnelis*.
” Savivaldybés tarybos 2014-02-06 sprendimas Nr. T-52 (su vélesniais pakeitimais).
¥ Miesto darnaus vystymosi programa, Investiciju programa, Viefyju paslaugy teikimo programa, Savivaldybés
finansuojamy {staigy veiklos programa, Miesto aplinkos kokybés gerinimo programa, Savivaldybés veiklos programa,
Valstybiniy funkciju vykdymo programa.
® Biudzeto pajamy ir i§laidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metin¢) duomenys.




Auditas atliktas siekiant gauti pakankamg uztikrinima, kad audituotame grupés biudzeto
vykdymo ataskaity rinkinyje néra reikSmingy iSkraipymy, o Savivaldybés biudzeto 1éSos buvo
valdomos, naudojamos ir disponuojama jomis teisétai. VisiSkas uztikrinimas yra neimanomas dél
igimty audito ir vidaus kontrolés apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy
operacijuy, tkiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy irodymu, atlikta:

- i§sami rizikos analizé (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reik§mingumu
pagrista audito metodika, audito darba sutelkiant didZiausios rizikos srityse (susipazinta su grupe, jos
komponentais, ju veikla ir aplinkomis, biudzeto tvirtinimo ir biudzeto vykdymo apskaitos sistema,
biudzeto vykdymo ataskaity duomeny konsolidavimo (jungimo) procediiromis, nustatant reik§mingo
iSkraipymo rizika, nustatytos svarbiausios audito sritys ir kt.);

- patvirtinty tvarky aprasy, taisykliy, sprendimy, isakymy ir kity dokumenty perzitira, kontrolés
aplinkos tyrimas bei nuoseklios perzitiros testai;

- tikiniy operacijy ir buhalteriniy saskaity liku¢iy detalios ir analitinés audito procediiros
(pagrindinés audito procediiros).

Svarbiausiose audito srityse atlikome pagrindines audito procediiras. Audito jrodymams gauti
buvo atrinkti visuma reprezentave audito pavyzdziai.

Taip pat buvo vertinama, kaip grupéje laikomasi teisés akty ar kity dokumenty (sutar¢iy ir kt.)
reikalavimy, numatyty atitinkamai audito sriciai, atsizvelgta i Siy reikalavimy nesilaikymo prieZastis
ir jvertinti galimi jy nesilaikymo padariniai.

Pagrindines audito procediiras atlikome S$iuose svarbiuose grupés komponentuose:
Savivaldybeés administracijoje ir jos finansuotose 9 biudZetinése jstaigose'’, Savivaldybés izde'’,
Savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir turizmo plétros reikaly valdybos finansuotose
8 istaigose'%. Kituose komponentuose atlikome analitines audito procediiras.

Audito jrodymai gauti taikant perskai¢iavimo, tikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito

proceddiras.

' Savivaldybés administracijoje ir jos finansuotose 9 biudZetinése istaigose suplanuotas ir atliktas atskiras finansinis
(teisétumo) auditas. Sio audito metu naudojomés Tarnybos specialistu, atlikusiy atskira Savivaldybés administracijos ir
9 pavaldziy biudzetiniy istaigy finansinj (teisétumo) audita, darbo rezultatais. Savivaldybés administracijos direktorius
kaip asignavimy valdytojas finansavo Sias biudZzetines staigas: Kauno miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biura,
Kauno karty namus, Kauno miesto socialiniy paslaugu centra, Kauno nejgaliojo jaunimo uZimtumo centra, Kauno Panemunés
seneliy namus, Kauno savivaldybés vaiky globos namus, Kauno vaiky globos namus ,,Atzalynas®, Nakvynés namus, Vaiky
gerovés centra ,,Pastoge*.

! Savivaldybeés izde suplanuotas ir atliktas atskiras finansinis (teisétumo) auditas. Sio audito metu naudojomés Tarnybos
specialisty, atlikusiy atskira Savivaldybés izdo finansinj (teisétumo) audita, darbo rezultatais.

"2 Audito procediiras atlikome $vietimo biudZetinése istaigose: Kauno Aleksoto lopselyje — darzelyje, Kauno Jono
Jablonskio gimnazijoje, Kauno Jono LauZiko specialiojoje mokykloje, Kauno Jono Zemai&io — Vytauto progimnazijoje,
Kauno lopselyje — darzelyje ,,Svirnelis*, Kauno lopSelyje — darZelyje ,,Volungele®, Kauno ,Varpelio* pradingje
mokykloje ir Kauno Tito Masiulio jaunimo mokykloje.




III. SAVIVALDYBES BIUDZETO VYKDYMO RODIKLIAI

Savivaldybés 2014 mety biudzeto pajamy patikslintas planas buvo 763888,4 tukst. Lt, faktiskai
gauta 769862,2 tukst. Lt", planas jvykdytas 100,8 proc., planas be dotacijy sumy jvykdytas
101,4 proc. Savivaldybés biudZzeto pajamas sudaré: pajamos i§ mokes¢iy — 59,5 proc., gautos
dotacijos — 33,4 proc., kitos pajamos, materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos —

7,1 proc. pajamy (Zr. 1 pav.).

6,6"/:; 0.5% @ Pajamos i§ mokes¢iy
(509094 tukst. Lt) (4103,3 tiikst. Lt)
@ Dotacijos
@EKitos pajamos

33.4% OMaterialiojo ir
(256778, 1tikst.Lt) 59,5% nematerialiojo turto
(4580714 tikst.Lt) realizavimo pajamos

1 pav. Savivaldybés 2014 mety biudzeto pajamy struktiira

Savivaldybé 2014 metais pajamy i§ mokesc¢iy plang jvykde 101 proc. ir gavo 4571 tikst. Lt
daugiau, negu planuota (2013 metais pajamy i§ mokes¢iy planas buvo ivykdytas 96,1 proc. ir gauta
14669,1 tikst. Lt maziau, negu planuota). Kity pajamy plang Savivaldybé 2014 metais jvykde
102,5 proc. ir gavo 12482 tukst. Lt daugiau, negu planuota (2013 metais kity pajamy realizavimo
planas buvo {vykdytas 78,3 proc. ir gauta 12117,5 tikst. Lt maZiau, negu planuota). Pajamy i3
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo plang Savivaldybe 2014 metais jvykdeé 157,4 proc. ir
gavo 1496,3 tikst. Lt daugiau, negu planuota (2013 metais kity pajamy realizavimo planas buvo
ivykdytas 141,7 proc. ir gauta 1197,1 tukst. Lt daugiau, negu planuota). Duomenys apie Savivaldybes
biudZeto pajamy plano jvykdyma pateikiami 2 paveiksle (lyginant 2013 ir 2014 mety duomenis).

BiudZeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1 sav.-metine)
duomenimis, dotacijy i§ valstybés biudzeto (su kitomis dotacijomis ir 1éSomis i$ kity valdymo lygiy,
be Europos Sajungos finansinés paramos 1ésy, kitos tarptautinés finansinés paramos lésy) patikslintas
ataskaitinio laikotarpio planas buvo 255110,1 tikst. Lt, jvykdyta 253855,6 tukst. Lt, t. y. 99,5 proc.
(Zr. 2 pav.)

1 BiudZeto pajamy ir i¥laidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metin¢) duomenys.
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2 pav. Savivaldybés biudzeto pajamy plano jvykdymas 2013 ir 2014 metais (proc.)

Kity dotacijy ir 1éSy i§ kity valdymo lygiy patikslintas ataskaitinio laikotarpio planas buvo
15157,2 tukst. Lt, jvykdytas 100 proc., i§ ju 13285,1 tukst. Lt gauta 2013 metais Savivaldybeés |
biudZeta negautoms pajamoms kompensuoti, $ios léSos Savivaldybés tarybos sprendimu skirtos
skoloms dengti. Dotacijy i§ valstybés biudZeto (be kity dotacijy ir 1ésy i§ kity valdymo lygiy ir
Europos Sagjungos finansinés paramos lésy, kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSy) patikslintas
ataskaitinio laikotarpio planas buvo 239952,9 tukst. Lt, jvykdytas 238698,5 tukst. Lt arba 99,5 proc.,
t.y. nejvykdytas 1254,4 tukst. Lt. Savivaldybé 2014 metais nepanaudojo ir iki 2015-01-10 { valstybes
biudZetq grazino 1237,4 tikst. Lt Savivaldybés biudzetui skirty nepanaudoty tikslinés paskirties 1Sy
ir, nepateikus paraiskos, negautos 17,0 tikst. Lt valstybés biudZeto 1éSos investicijy programoje
numatytiems projektams finansuoti.

Savivaldybés 2014 mety biudZeto asignavimy patikslintas planas (su skolintomis léSomis ir
biudZeto 168y likugiu 2014-01-01) buvo 8411152 takst. Lt, jvykdytas 813781,7 tikst. Lt'* arba
96,8 proc., nejvykdytas 27333,5 tukst. Lt, i$ ju: 14579,7 tikst. Lt sudaré nepanaudotos skolintos 1é3os
pagal pasiraSytas su bankais paskoly sutartis, 12753,8 tikst. Lt nepanaudota, nes daugiausia pajamy
gauta paskutinémis gruodZio ménesio dienomis ir kredito jstaigos 2014 m. gruodZio 31 d. sutrumpino
bankiniy operacijy atlikimo laikg dél informaciniy sistemy pertvarkymo darby, susijusiy su euro
ivedimu'®.

Savivaldybés 2014 mety biudZeto asignavimy plano pagal valstybés funkcijas jvykdymas

pateiktas 3 paveiksle'.

' BiudZeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metin¢) duomenys.

5 Kauno miesto savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio uz 2014 metus aidkinamajame raste pateikta
informacija.

' parengta pagal BiudZeto pajamy ir i3laidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metiné¢) duomenis.
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3 pav. Savivaldybeés biudZeto asignavimy plano pagal valstybés funkcijas jvykdymas
2014 metais (proc.)

Savivaldybés 2014 mety biudZeto asignavimy plane jvertintas patikslintas ataskaitinio
laikotarpio pradzios lésy likutis (2013 mety biudZeto lésy likutis, esantis 2014-01-01), kuris sudaré
17160,6 tukst. Lt. Savivaldybés tarybos sprendimu 2013 mety biudzeto 1é$y likutis buvo naudojamas
isiskolinimams dengti, o tikslinés paskirties 1éSy likutis — pagal ju tiksling paskirti, 1éSy likucio
naudojimo planas jvykdytas 100 proc.'”.

Savivaldybés biudZeto lésy likutj ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré 18833,5 tikst. Lt'®,
i§ jo 3052,2 tukst. Lt (16,2 proc.) sudaré nuo 2015-01-01 iki 2015-01-10 i§ teritoriniy valstybiniy
mokeséiy inspekciju gautos pajamos, kurios, vadovaujantis Savivaldybés biudzeto sudarymo ir
vykdymo taisyklémis, iskaitytos i Savivaldybés 2014 mety biudzeto léSy likutj. LéSy, gauty
2015 mety sausio 1-10 d., dalis visame 1e$y likutyje pavaizduota 4 paveiksle (pateikti 2011, 2012,
2013 ir 2014 mety duomenys).
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4 pav. Lésy, gauty kity mety sausio 1-10 d., dalis visame 1ésy likutyje 2011 - 2014 metais (tukst. Lt)

17 Kauno miesto savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio uz 2014 metus aiskinamajame raste pateikta

informacija.
18 Biudzeto pajamy ir i¥laidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav. -metiné) duomenys.




Savivaldybé 2014 metais gavo 45396,2 tukst. Lt paskoly, grazino 59752,8 tikst. Lt, negrazinty
paskoly likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo 171426,1 tukst. Li®.

Savivaldybés negrazinty paskoly liku¢iy poky¢iai pavaizduoti 5 paveiksle (pateikti negrazinty
paskoly liku¢iy duomenys 2011, 2012, 2013 ir 2014 mety pabaigoje).

Savivaldybés skolinimosi tendencijos
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5 pav. Negrazinty paskoly likuéiai 2011 - 2014 metais (ttkst. Lt)

Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatyme®® nustatyta, kad Savivaldybés skola negali vir§yti 70 procenty prognozuojamy
2014 mety savivaldybés biudZeto pajamy ir valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijy
savivaldybés biudZetui pajamy mazejimui kompensuoti sumos. Apskai¢iuota, kad Savivaldybes skola
2014 metais nevirsijo istatymu nustatyto skolos limito, kiti skolinimosi limitai nebuvo virSyti.

Atkreipiamas démesys, kad Savivaldybé 2014 metais nejvykdé Lietuvos Respublikos
2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
14 straipsnio 4 dalies nuostatos: Savivaldybés 2014 m. gruodzio 31 d. esamas pradelstas
isiskolinimas (9658,3 tukst. Lt) uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes, palyginti su
2014 m. sausio 1 d. pradelstu isiskolinimu (33288,9 tukst. Lt), sumazéjo ne maziau negu 10 procenty,
taciau maZesne suma, negu nurodyta §io jstatymo 6 priedeélyje, t.y. buvo nurodyta sumazinti pradelsta
isiskolinimg 24387,0 tukst. Lt, isiskolinimas faktiskai sumazejo 23630,6 tukst. Lt, uzduotis
nejvykdyta 756,4 tukst. Lt. Taigi Savivaldybés 2014 m. gruodZio 31 d. esantis pradelstas
isiskolinimas i§ viso sudaré 9658,3 tiikst. Lt, i§ jy pradelstas isiskolinimas veZéjams kompensacijoms

uz keleiviy, turinéiy teisg i lengvatas, veZima mokéti buvo 6390,0 tukst. Lt.

19 Skoliniy isipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistinés 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 3-sav. -meting)
duomenys.

 Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymas
Nr. XII-659 (Zin., 2013, Nr. 140-7044).
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IV. PASTEBEJIMAL, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

A. Pastebéjimai dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio duomeny ir
biudzeto 1¢S5y naudojimo teisétumo

1. Dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

1.1.  Savivaldybés biudzeto pajamy ir islaidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaita

Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma

Nr. 1-sav.-metiné) reik§mingy neatitikimy nenustatyta.

1.2.  Savivaldybés biudzeto islaidy sqmatos vykdymo 2014-12-31 ataskaita

Audito metu nustatyti reikSmingi neatitikimai Savivaldybés administracijos ir pavaldziy
biudZetiniy jstaigy apskaitoje ir ju sudarytose Zemesniojo lygio biudZzeto iSlaidy samatos vykdymo
2014-12-31 ataskaitose (forma Nr. 2), kurie tur¢jo itakos Savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos
vykdymo 2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 2-sav.-metin¢) duomeny tikrumui ir teisingumui.

Savivaldybés administracija

Savivaldybés administracija (asignavimy valdytojas — Savivaldybés administracijos direktorius)
netinkamai suplanavo dalj biudzeto asignavimy, panaudojo juos ne pagal nustatyta paskirti, o iSlaidas
apskaité pagal netinkamus ekonominés klasifikacijos straipsnius, tuo pazeidé Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo”' 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktus ir nesilaiké Lietuvos Respublikos

valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir i§laidy klasifikacijos? reikalavimy, nes:

» yykdydama Investicijy programos (2 programa) 2.49, 2.50, 2.51, 2.52 priemones,
1806,7 tikst. Lt asignavimy, skirty daliniam prisidéjimui (15 proc. biudZeto 1éSy) prie ES
projekty vykdymo pavaldziose biudZetinése istaigose, suplanavo Savivaldybés
administracijai, o ne pavaldZzioms biudZetinéms istaigoms, léSas panaudojo ir iSlaidas
klaidingai apskaité straipsnyje ,Kitiems einamiesiems tikslams* (iSlaidy ekonominés
klasifikacijos kodas 2.8.1.1.1.2.), o ne detaliai pagal ekonoming Kklasifikacija islaidy ir
ilgalaikio turto isigijimo straipsniuose;

= yykdydama VieSyjy paslaugy teikimo programos (3 programa) 3.17 ir 3.27 priemones,
351,5 tokst. Lt biudzeto asignavimy suplanavo ir sumokejo Savivaldybei pavaldZioms
kultiiros ir $vietimo biudzetinéms istaigoms i§ straipsnio ,,Kitiems einamiesiems tikslams®

(2.8.1.1.1.2.), nepaskirsciusi asignavimy detaliai pagal i§laidy ekonoming paskirtj i$ prekiy ir

?! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (2003-12-23 jstatymo Nr. X-1946 redakcija).
22 I jetuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymu Nr. 1K-184 (2010-03-26 jsakymo Nr. 1K-085 redakcija)
patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija.
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paslaugy naudojimo (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodai 2.2.1.1.1.1. — 2.2.1.1.1.30.)
straipsniy, ir patirtas i§laidas apskaité neteisingai, neatskleidusi pagal ekonoming paskirti;

* vykdydama Savivaldybes veiklos programa (6 programa) apie 251,9 tokst. Lt asignavimuy,
skirty prekéms isigyti reprezentacinéms reikméms, suplanavo, panaudojo ir iSlaidas
klaidingai apskaite straipsnyje ,,Kitos paslaugos®™ (iSlaidy ekonomines klasifikacijos kodas
2.2.1.1.1.30.), turéjo apskaityti straipsnyje ,,Kitos prekés* (islaidy ekonominés klasifikacijos
kodas 2.2.1.1.1.10.);

» yykdydama Investiciju programos (2 programa) 2.58 priemong, dali asignavimy
(230,8 tukst. Lt), skirty kapitalui formuoti, suplanavo, panaudojo ir iSlaidas klaidingai
apskaité straipsnyje ,,Kitas ilgalaikis materialusis turtas® (i§laidy ekonomineés klasifikacijos
kodas 3.1.1.5.1.1.), turéjo apskaityti straipsnyje ,,Pervedamos léSos kapitalui formuoti®
(i8laidy ekonomines klasifikacijos kodas 2.8.1.2.1.1.);

= jgyvendindama VieSyju paslaugy teikimo programos (3 programa) 3.25 priemong,
asignavimus (650,0 tikst. Lt) suplanavo, skyré nevyriausybiniy organizacijy projektams
vykdyti ir iSlaidas apskaité straipsnyje ,Kitiems einamiesiems tikslams™ (2.8.1.1.1.2.).
Atkreipiamas démesys, kad sudarytose projekty samatose prie sutarCiy skiriamy biudZeto
1é8y naudojimo paskirtis buvo nurodyta detaliai pagal ekonomineés klasifikacijos straipsnius.
Dél Savivaldybés administracijos auditui pateikty nepakankamy duomeny, nekorektisky lesy
panaudojimo ataskaity negaléjome jvertinti Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaitose
nurodyty 650,0 tikst. Lt asignavimy panaudojimo i§ straipsnio ,Kitiems einamiesiems
tikslams* (2.8.1.1.1.2.) teisingumo ir teisétumo. Tokiu budu, jgyvendinant 3 programos
priemong ,,Nevyriausybiniy organizacijy projektams vykdyti“, nebuvo uZztikrinta reikiama

650,0 tiikst. Lt Savivaldybes biudZeto ¢y panaudojimo kontrole®,

Dél nustatyty neatitikimy Savivaldybés administracijoje Savivaldybés biudZeto i§laidy samatos
vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-metin¢) kasines iSlaidos parodytos didesnés
Siuose straipsniuose: ,Kitiems einamiesiems tikslams®“ (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas
2.8.1.1.1.2.) — 21582 tukst. Lt, ,Kitas ilgalaikis materialusis turtas” (i$laidy ekonominés
klasifikacijos kodas 3.1.1.5.1.1.) — 230,8 tukst. Lt, ,Kitos paslaugos“ (islaidy ekonomines
klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.) — apie 251,9 tikst. Lt; maZesnés $iuose straipsniuose: iSlaidy ir
turto jsigijimo straipsniuose — 1806,7 tukst. Lt, prekiy ir paslaugy naudojimo straipsniuose (islaidy
ekonominés klasifikacijos kodai 2.2..1.1.1.1. — 2.2.1.1.1.30.) — 351,5 tukst. Lt, ,,Pervedamos léSos
kapitalui formuoti* (i§laidy ekonomines klasifikacijos kodas 2.8.1.2.1.1.) — 230,8 tukst. Lt, ,,Kitos
prekes® (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.10.) — apie 251,9 tukst. Lt. Taip pat dél

 pasinaudojimas Tarnybos specialisty, atlikusiy atskira Savivaldybés administracijos finansini audita, darbo rezultatais.




auditui pateikty nepakankamy duomeny, nekorektisky léSy panaudojimo ataskaity negaléjome
jvertinti Savivaldybés biudZeto iSlaidy sgmatos vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-
metiné) nurodyty 650,0 tikst. Lt asignavimy panaudojimo i§ straipsnio ,Kitiems einamiesiems
tikslams* (2.8.1.1.1.2.) teisingumo ir teis€tumo.

Savivaldybei pavaldZios biudZetinés jstaigos

Audito metu tikrintos Savivaldybei pavaldzios biudZetinés istaigos (Kauno Jono Zemaiio —
Vytauto progimnazija, Kauno lopselis — darzelis ,,Svirnelis®, Kauno ,,Varpelio® pradiné mokykla,
Kauno miesto socialiniy paslaugy centras, Kauno nejgaliojo jaunimo uZimtumo centras, Vaiky geroves
centras ,,Pastogé®) asignavimus suplanavo, panaudojo ir kasines iSlaidas apskaité neteisingai, tuo
nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 punkto ir
Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy

biudZety pajamy ir i§laidy klasifikacijos nuostatomis.

Pavyzdziai:

» Savivaldybés biudzetiné jstaiga Socialiniy paslaugy centras 1,2 tukst. Lt kasines iSlaidas
nurodé ne medikamenty (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.2.), o kity
paslaugy (i$laidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.) straipsnyje, 0,7 tokst. Lt
nurodé ne medikamenty (i$laidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.2.), o kity prekiy
(i8laidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.10.) straipsnyje, 0,7 tikst. Lt nurodé ne
spaudiniy (i$laidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.8.), o kity paslaugy (iSlaidy
ekonominés Kklasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.) straipsnyje, 0,2 tikst. Lt nurodé ne
komunaliniy paslaugy (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.20.), o Kkity
paslaugy (i$laidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.) straipsnyje, 0,2 tiikst. Lt
nurodé ne kvalifikacijos kélimo (i$laidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.16.), o
kity paslaugy (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.30.) straipsnyje24;

= Kauno Jono Zemai&io — Vytauto progimnazija 1,8 tiikst. Lt kasines i§laidas nurodé ne kity
prekiy (iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.10.), o spaudiniy (iSlaidy
ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.8.) straipsnyje;

» Kauno ,,Varpelio“ pradiné mokykla 0,9 tikst. Lt kasines iSlaidas nurodé ne spaudiniy
(i8laidy ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.8.), o kity prekiy (iSlaidy ekonominés
klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.10.) straipsnyje.

Dél neatitikimy pavaldziose biudZetinése jstaigose Savivaldybés biudZeto iSlaidy samatos
vykdymo 2013-12-31 ataskaitoje parodytos mazesnés kasinés iSlaidos: medikamenty — 1,7 tukst. Lt,

ilgalaikio materialiojo turto einamojo remonto — 1,3 tiikst. Lt, kvalifikacijos kelimo — 0,4 tiikst. Lt,

 Ten pat.
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kity prekiy — 0,4 tikst. Lt, komunaliniy paslaugy — 0,2 ttkst. Lt, kompiuterinés programinés jrangos,
kompiuterinés programinés irangos licencijy — 3,8 tikst. Lt; didesnés parodytos kasines islaidos:
aprangos ir patalynés — 0,2 tikst. Lt, spaudiniy — 0,2 tukst. Lt, kity paslaugy — 7,4 tikst. Lt.

Taip pat 4 Savivaldybei pavaldZios biudZetinés jstaigos neteisingai skai¢iavo darbo uzmokestj
ir kitas iSmokas darbuotojams, dél to i§ Savivaldybés biudZeto leSy apskaiCiuota ir iSmokéta

71,0 takst. Lt daugiau darbo uzmokesc¢io ir socialinio draudimo imokuy:

= Savivaldybés biudzetiné istaiga Kauno miesto savivaldybés visuomeneés sveikatos biuras
neteisingai skai¢iavo darbo uzmokestj, dél to darbo uzmokeséio ir socialinio draudimo
imoky priskai&iuota ir i§mokeéta 31,6 tikst. Lt daugiau®;

= Savivaldybés biudZetiné istaiga Kauno Panemunés seneliy namai uz ES projektus
administruojantiems asmenims priskaiciavo ir sumokejo i§ Savivaldybés biudzeto €Sy, o ne
i§ projekty biudzety lésy, taip pat kitiems darbuotojams klaidingai skai¢iavo darbo
uzmokesti, dél to darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo jmoky priskaiciuota ir iSmokéta
29,1 tikst. Lt daugiau®®;

= Kauno ,Varpelio® pradiné mokykla neteisingai skaifiavo vidutinj vienos darbo dienos
uzmokestj, piniging kompensacija uz nepanaudotas atostogas, iSeiting iSmoka, darbo
uzmokestj uz pavadavimus, dél to darbo uzmokes€io ir socialinio draudimo jmoky
priskaiciuota ir iSmoketa 8,6 tukst. Lt daugiau;

= Savivaldybés biudzetiné istaiga Kauno karty namai neteisingai skai¢iavo vidutini vienos
darbo dienos uzmokestj atleidimo i§ darbo atveju, dél to darbo uzmokescio ir socialinio

draudimo imoky priskai¢iuota ir iSmokéta 1,7 takst. Lt daugiau®’.

1.3.  Savivaldybés biudzeto vykdymo aiSkinamasis rastas

Savivaldybés biudzeto vykdymo aiskinamajame raSte nurodyti pagrindiniai Savivaldybeés
pajamy plano vykdymo (nevykdymo) rodikliai, Savivaldybés islaidy samaty apibendrinti vykdymo
(nevykdymo) rodikliai, paaiskintos priezastys, deél kuriy Savivaldybés biudzeto asignavimy planas
nejvykdytas. Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos finansy ministro patvirtinty Savivaldybés biudZeto
vykdymo ir skoliniy isipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo Finansy ministerijai taisykliy?®
6.1 punkto reikalavimus, reik§mingy pastebéjimy dél Savivaldybes biudZeto vykdymo aiSkinamajame

raSte pateiktos informacijos neturime, tafiau atkreipiamas démesys, kad aiSkinamajame rasSte

3 Ten pat.

%8 Ten pat.

2" Ten pat.

2 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2011-11-11 jsakymu Nr. 1K-361 (2013-07-03 jsakymo Nr. 1K-234 redakcija)
patvirtintos Savivaldybés biudZeto vykdymo ir skoliniy {sipareigojimy statistiniy ataskaity teikimo Finansy ministerijai
taisyklés.




pasigendama detalesnés informacijos apie Savivaldybés iSlaidy samaty vykdyma (nevykdyma), pvz.,
pagal programas, valstybés funkcijas, kuri yra aktuali Savivaldybés ataskaity informacijos
vartotojams.

Apibendrinancios iSvados dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio

ReikSmingy pastebejimy dél Savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo
2014-12-31 ataskaitos (forma Nr. 1-sav.-metiné) nenustatyta.

Savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-
metiné) nustatyti reikSmingi neatitikimai. Savivaldybés administracija ir pavaldzios biudzetinés
istaigos nesilaiké teisés akty reikalavimy ir 2648,7 tukst. Lt biudZeto asignavimy suplanavo,
panaudojo ir kasines iSlaidas apskaité netinkamai. Dél to Savivaldybes biudzeto iSlaidy samatos
vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-metine) kasinés iSlaidos parodytos didesnés
Siuose straipsniuose: ,Kitiems einamiesiems tikslams®* — 2158,2 tukst. Lt, ,Kitas ilgalaikis
materialusis turtas* — 230,8 tiikst. Lt, ,,Kitos paslaugos® — 259,3 tukst. Lt, ,,Apranga ir patalyne* —
0,2 tukst. Lt, ,,Spaudiniai“ — 0,2 tukst. Lt; maZesnés kasines islaidos parodytos Siuose straipsniuose:
i$laidy ir turto jsigijimo straipsniuose — 1806,7 tukst. Lt, prekiy ir paslaugy naudojimo straipsniuose
(i8laidy ekonominés Kklasifikacijos kodai 2.2..1.1.1.1. — 2.2.1.1.1.30.) — 351,5 tukst. Lt, ,,Kitos
prekes“— 252 3 tukst. Lt, ,,Pervedamos 1éSos kapitalui formuoti*“ — 230,8 tukst. Lt, ,Medikamentai (ir
darbuotojy sveikatos tikrinimas)“ — 1,7 tukst. Lt, ,,Ilgalaikio materialiojo turto einamasis remontas® —
1,3 takst. Lt, ,Kvalifikacijos kélimas*“ — 0,4 tokst. Lt, ,,Komunalinés paslaugos®“ — 0,2 tukst. Lt,
,Kompiuterinés programinés irangos, kompiuterinés programinés jrangos licencijos — 3,8 tukst. Lt.

Savivaldybei pavaldzios biudZetinés istaigos neteisingai skai¢iavo darbo uzmokestj ir kitas
i8mokas darbuotojams, dél to i Savivaldybés biudzeto 1éSy priskaiCiuota ir iSmokéta 71,0 tukst. Lt
daugiau darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky ir Savivaldybés biudzeto islaidy samatos
vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-metin¢) kasinés iSlaidos parodytos Sia suma
didesnées.

Savivaldybés administracija biudZeto asignavimus (650,0 tukst. Lt) nevyriausybiniy
organizacijy projektams finansuoti suplanavo, skyre, panaudojo ir iSlaidas apskaité straipsnyje
,Kitiems einamiesiems tikslams® (2.8.1.1.1.2.). Dél auditui pateikty nepakankamy duomeny,
nekorektisky 1éSy panaudojimo ataskaity negaléjome jvertinti Savivaldybés biudzeto iSlaidy samatos
vykdymo 2014-12-31 ataskaitoje (forma Nr. 2-sav.-metiné) nurodyty 650,0 tukst. Lt asignavimy
panaudojimo i8 straipsnio ,,Kitiems einamiesiems tikslams* (2.8.1.1.1.2.) teisingumo ir teisétumo.

Savivaldybés biudzeto vykdymo aiSkinamajame raste pasigendama detalesnés informacijos
apie Savivaldybés iSlaidy samaty vykdyma (nevykdyma), siekiant pateikti daugiau aktualios

informacijos Savivaldybés ataskaity informacijos vartotojams.
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2. Dél biudZzeto 1ésy naudojimo teisétumo

2.1.  Deél sgmaty sudarymo ir asignavimy naudojimo ne pagal sqmatas

Savivaldybés administracija, Svietimo, kultiiros ir turizmo plétros reikaly valdybos direktorius
ir Savivaldybei pavaldZios biudZetinés jstaigos 2648,7 tukst. Lt biudzeto asignavimy suplanavo
nesivadovaudamos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy
klasifikacija ir panaudojo nesilaikydamos patvirtinty programy samaty (iSsamiau aprasyta ataskaitos
IV skyriaus A dalies 1.2 punkte).

Atkreipiame démesi, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo
6 straipsnio 1 dalies 1 punktu, asignavimy valdytojui suteikta teis¢ biudZetiniais metais, ne veliau
kaip likus 10 dieny iki atitinkamo ketvir¢io pabaigos, keisti patvirtinty jo vadovaujamos istaigos, jam
pavaldziy biudZetiniy istaigy ir kity subjekty vykdomoms programoms patvirtinty biudzety lésy pagal
ekonoming klasifikacijq paskirti, taciau 2648,7 tukst. Lt asignavimy paskirtis nebuvo pakeista.

Savivaldybés administracijos direktorius, Svietimo, kultiros ir turizmo plétros reikaly valdybos
direktorius ir Savivaldybés biudZetiniy istaigy vadovai neuZztikrino, kad programy samatos buty
sudaromos ir tikslinamos pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacijos reikalavimus, dél to dalis biudzeto asignavimy (2648,7 tukst. Lt) buvo

suplanuoti sgmatose netinkamai ir panaudoti nesivadovaujant patvirtintomis samatomis.

2.2.  Dél nevyriausybiniy organizacijy projektams skirty biudzeto lésy naudojimo kontrolés

Igyvendinant VieSyju paslaugy teikimo programos (3 programa) 3.25 priemong
LNevyriausybiniy organizaciju projektams vykdyti“, 650,0 tukst. Lt asignavimy skirta
nevyriausybiniy organizacijy projektams finansuoti, ta¢iau nebuvo uztikrinta tinkama 650,0 tukst. Lt
Savivaldybés biudZeto 1é3y panaudojimo kontrolé. Dél Savivaldybés administracijos auditui pateikty
nepakankamy duomeny, nekorektisky léSy panaudojimo ataskaity negaléjome jvertinti 650,0 tiikst. Lt
asignavimy panaudojimo teisétumo® (iSsamiau apraSyta ataskaitos IV skyriaus A dalies 1.2 punkte).

Dél netinkamai vykdytos nevyriausybiniy organizacijy projektams skirty biudZeto lésy
panaudojimo kontrolés, auditui pateikty nepakankamy duomeny, negaléjome jvertinti projektams

vykdyti skirty (650,0 tikst. Lt) asignavimy panaudojimo teisétumo.

2.3.  Dél viesyjy pirkimy

Vaiky gerovés centro ,,Pastogeé™ audituojamu laikotarpiu galiojusiose supaprastinty viesyju
pirkimy taisyklése nustatyta, kad istaiga, atlikdama mazos vertés pirkima, privalo kreiptis { 3 ar
daugiau tiekéju, kai pirkimo sutarties verté vir§ija 50 tukst. Lt (be pridétinés vertés mokes¢io). [staiga

 Pasinaudojimas Tarnybos specialisty, atlikusiy atskira Savivaldybés administracijos finansinj audita, darbo rezultatais.
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2014 metais atliko 182 pirkimus, kuriy verté 379,2 takst. Lt, taciau nei vienos sutarties suma nevirsijo
50 takst. Lt. [staiga visus pirkimus atliko pasirinkusi mazos vertés pirkimo biida, apklausiant viena
tiekéja, nesivadovaudama LR VieSyju pirkimy jstatymo 3 straipsnyje nustatytais principais3°.

Nakvynés namy audituojamu laikotarpiu galiojusiose supaprastintose vieSyju pirkimy
taisyklése nustatyta, kad vykdant apklausa Zodziu biitina apklausti ne maziau nei 3 tiekéjus. MaZesni
tiekéjy skai¢iy apklausti galima tik tokiu atveju, jeigu néra zinoma 3 tiekéjy, teikianciy analogiskas
paslaugas, darbus ar prekes. Istaiga ne visais atvejais laikési jstaigos supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykliy 126 punkte numatyty salygu ir nesilaikydama nustatyty reikalavimy isigijo prekes ir
paslaugas uz 12,3 tiikst. Lt

Kauno Jono Lauziko specialioji mokykla, netaikydama LR VieSyjuy pirkimy istatyme ir
audituojamu laikotarpiu galiojusiose istaigos supaprastinty vieSyjuy pirkimy taisyklése nustatyty
vieSyjy pirkimy procedury, isigijo prekes ir paslaugas uz 67,5 tukst. Lt. Atskirais atvejais, istaiga
neuztikrino pirkimo dokumenty — kvietimy tiekéjams rastu pateikti pasiiilyma saugojimo; sudaryty
pirkimo sutarfiy nuostatos neatitinka LR VieSyju pirkimy jstatymo 18 straipsnio 6 dalies
reikalavimy, t.y. pirkimo sutartyse nenustatytos perkamos prekes, kiekiai, kaina arba kainodaros
taisyklés, sutarties galiojimas; pirkimo sutartyse itvirtinta tiekéjo teis¢ vienaSaliSkai keisti prekiy
kaing, prie$ 15 kalendoriniy dieny apie tai rastu pranesus pirkéjui, prieStarauja LR VieSyjy pirkimy
istatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatai.

Kauno ,Varpelio® pradiné mokykla i atskiry tiekéjuy isigijo statybines medZiagas uz
13,2 tokst. Lt. Atkreipiamas démesys, kad Istaiga 2014 m. planuojamy vieSyjy pirkimy suvestinéje
buvo suplanavusi statybiniy medZiagy (BVPZ 441) pirkima ir numaté sudaryti pirkimo sutarti
12 ménesiy laikotarpiui, numatyta pirkimo vert¢ — 10 tikst. Lt be PVM. Pastebima, kad pirkimo
sutartys 2014-03-03 Nr. 14/1553 su UAB ,,Senuky prekybos centras* ir 2014-01-20 Nr. 2014-01-072
su UAB ,Dubingiai“ sudarytos 2 mety laikotarpiui. Minétais atvejais planuodama statybiniy
medZiagy pirkima, skai¢inodama numatomo pirkimo vertg ir atlikdama vieSyjy pirkimy procediras,
istaiga nesilaiké audituojamu laikotarpiu galiojusiy istaigos supaprastinty vieSyjuy pirkimy taisykliy
reikalavimy, tuo pazeidé LR VieSyjy pirkimy istatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principus ir neuztikrino istatymo 3 straipsnio
2 dalyje nustatyto pirkimu tikslo.

Vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2010-10-14 sprendimu Nr. T-597, mokykly vadovams
buvo suteikti jgaliojimai organizuoti nemokamo maitinimo paslaugy pirkimg. Kauno ,,Varpelio®
pradiné mokykla 2013 m. atliko nemokamo maitinimo paslaugy pirkima, apklaususi tik vieng

tiekéjg — J. Svil¢iauskaités imong ,.Folgenda®. Istaiga su J. SvilCiauskaités jmone ,Folgenda“

3% Ten pat.
3! Ten pat.
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2013-08-19 sudaré mokiniy nemokamo maitinimo paslaugy teikimo sutartj Nr. DV4-124, kuri galiojo
nuo 2013-08-19 iki 2014-08-31. Vadovaujantis 2014-09-01 susitarimu, sutartis buvo pratesta iki
2015-08-31. J. Svil¢iauskaités jmonei ,,Folgenda® uz suteiktas paslaugas per 2014 metus sumokeéta
18,3 tukst. Lt i§ Savivaldybés administracijos direktoriui skirty asignavimy. Kauno ,,Varpelio®
pradiné mokykla neuztikrino LR VieSyjy pirkimy {statymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimy
tikslo, naudojant Savivaldybés administracijos direktoriui skirtus asignavimus.

Savivaldybés administracija ir Savivaldybei pavaldzios biudZetinés jstaigos (Vaiky geroves
centras ,,Pastogée®, Nakvynés namai, Kauno Jono Lauziko specialioji mokykla ir Kauno ,,Varpelio®
pradiné mokykla) 2014 metais jsigijo 490,5 tukst. Lt vertés prekes ir paslaugas, pazeisdamos
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principus, neuztikrino VieSyju pirkimy jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje
nustatyto pirkimy tikslo ir netaike VieSyjy pirkimy jistatyme ir, atskirais atvejais, jstaigy
pasitvirtintose Supaprastinty viesyju pirkimy taisyklése nustatyty vieSyjy pirkimy procediiry.

2.4.  Dél asignavimy darbo uzmokesciui ir soc. draudimui naudojimo

Savivaldybés biudZetinés jstaigos (Kauno Panemunés seneliy namai, Kauno miesto
savivaldybés visuomeneés sveikatos biuras, Kauno ,,Varpelio® pradiné mokykla, Kauno karty namai)
neteisingai skaifiavo darbuotojy darbo uzmokestj, nesivadovavo LR Vyriausybés 2003-05-27
nutarimu Nr. 650 patvirtinto Darbuotojo, valstybés tarnautojo ir Zvalgybos pareigtino vidutinio darbo
uzmokeséio apskai¢iavimo tvarkos apraSo reikalavimais, pavaduojantiems darbuotojams priskai¢iavo
kompensacijas uz nepanaudotas atostogas, neteisingai skaiCiavo iSeitines iSmokas, dél to neteisingai
priskai¢iuota ir iSmokéta 71,0 tikst. Lt daugiau darbo uZmokes€io ir socialinio draudimo jmoky
(i$samiau apraSyta ataskaitos IV skyriaus A dalies 1.2 punkte).

Savivaldybés biudzetinés jstaigos (Kauno Panemunés seneliy namai, Kauno miesto
savivaldybés visuomenés sveikatos biuras, Kauno ,,Varpelio® pradiné mokykla, Kauno karty namai)
neteisingai skai¢iavo darbo uzmokest ir kitas iSmokas darbuotojams, dél to priskaiciuota ir iSmokeéta

71,0 tukst. Lt daugiau darbo uzmokesc¢io ir socialinio draudimo jmokuy.

2.5.  Dél avansiniy mokejimy

Vadovaujantis LR BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 6 dalies ir 32 straipsnio 1 dalies
nuostatomis, biudZetiniai metai — 12 mén. biudZeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 d. ir
pasibaigiantis gruodzio 31 d., ir metams pasibaigus pavaldzios biudZetinés istaigos nepanaudotas

biudZeto 1é8as, skirtas programoms finansuoti, turi grazinti iki sausio 10 d. i savivaldybés biudZeto




saskaita. Savivaldybés biudZetinés istaigos nesilaiké teisés akty reikalavimy ir mety pabaigoje
likusias nepanaudotas biudzeto léas panaudojo avansiniams mokeéjimams.

Kauno ,,Varpelio® pradiné mokykla i§ 2014 m. skirty biudZeto asignavimy apmokeéjo blisimojo
laikotarpio — 2015 mety i$laidas: avansu pervedé 489,57 Lt socialinio draudimo imoky ir 10000 Lt
gyventojy pajamy mokescio i§ 7 programos ,,Valstybiniy funkcijy vykdymo programa® asignavimuy;
664,37 Lt sumokéjo uz elektros energija UAB ,,Energijos tiekimas®™ i§ 4 programos ,,Savivaldybés
finansuojamy {staigy veiklos programa® asignavimy. [staiga avansu taip pat sumokéjo 160,83 Lt
UAB ,.Elektrum Lietuva® i§ 4 programos ,,Savivaldybés finansuojamy istaigy veiklos programa‘
asignavimy, sutartis su $ia bendrove galiojo iki 2014 m. liepos mén., pasibaigus sutarties terminui
liko 160,83 Lt permoka, jstaiga del Sios permokos grazinimo 2014 metais nesikreipé i tiekéja.

Kauno Jono LauzZiko specialioji mokykla mety pabaigoje negraZino | biudzeta 1,5 tikst. Lt
nepanaudoty asignavimy (i$ juy: 7 programos ,,Valstybiniy funkcijy vykdymo programa® asignavimy
— 1,2 tukst. Lt, i§ 4 programos ,,Savivaldybés finansuojamy istaigy veiklos programa® — 0,3 tukst. Lt),
bet ,,Sodrai“ avansu sumokeéjo 1,5 tiikst. Lt socialinio draudimo imokas, tokiu biidu 2014 m. biudzeto
asignavimus panaudojo ateinan¢iy mety iSlaidoms dengti.

Kauno Jono Zemaigio — Vytauto progimnazija 2014 mety III ketvirtyje du kartus, per klaida,
sumokéjo gyventoju pajamy mokesti uz 2014 m. liepos mén. D¢l to mety pabaigoje liko 5332,06 Lt
dydzio gyventoju pajamuy mokes¢io permoka. Del susidariusios permokos istaiga 2014 metais
nesikreipé i VML

Svietimo istaigos (Kauno ,,Varpelio“ pradiné mokykla, Kauno Jono LauZiko specialioji
mokykla, Kauno Jono Zemaiio — Vytauto progimnazija) nesilaiké teisés akty reikalavimy
nepanaudotas biudzeto lésas, skirtas programoms finansuoti, graZinti iki sausio 10 d. i savivaldybés
biudzeto saskaita, bet mety pabaigoje likusias nepanaudotas biudzeto lesas (18,1 tukst. Lt) panaudojo

avansiniams mokéjimams.

2.6.  Dél pavaldziy biudzetiniy istaigy finansavimo pagal sutartis

LR Biudzeto sandaros istatymo 8 straipsnio 3 dalis numato, kad biudZeto asignavimy
valdytojams pavaldziy biudZetiniy jstaigy asignavimy panaudojimo teisinis pagrindas yra asignavimy
valdytoju patvirtintos $iy jstaigy programy samatos, todél biudZeto asignavimy (351,5 tikst. Lt)
skyrimas Savivaldybés $vietimo biudZetinéms istaigoms i§ VieSujy paslaugy teikimo programos
(3 programa) 3.27 priemonés ,,Svietimo ir ugdymo, laisvalaikio organizavimo ir kt. priemonéms ir
programoms igyvendinti® ir kultiiros biudZetinéms istaigoms i§ VieSuyju paslaugy teikimo programos

(3 programa) 3.17 priemones ,,Pagrindiniy Kauno miesto kulttiros renginiy organizavimo ir dalinio
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finansavimo programai jgyvendinti“ pagal tipines sutartis’> prie§tarauja LR BiudZeto sandaros
istatymo nuostatoms. Taip pat atkreipiamas démesys, kad 351,5 tukst. Lt asignavimai buvo
suplanuoti Savivaldybés administracijai, o skirti ir panaudoti Svietimo ir kultGros biudZetinéms
istaigoms vykdomiems projektams finansuoti. Atkreipiamas démesys, kad Svietimo ir ugdymo
{staigos yra finansuojamos i§ Savivaldybés administracijos Svietimo, kultiiros ir turizmo plétros
valdybos direktoriui (kaip asignavimy valdytojui) Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinty
asignavimy, taigi asignavimai $vietimo ir kultiiros biudZetinéms istaigoms vykdomiems projektams
finansuoti turéjo bti suplanuoti ne Savivaldybés administracijos direktoriui (asignavimy valdytojui),
bet Svietimo, kultiiros ir turizmo plétros valdybos direktoriui (asignavimy valdytojui)®.

PavaldZioms $vietimo ir kultiiros biudZetinéms jstaigoms dalis asignavimy (351,5 tikst. Lt)
skirta pagal sutartis, nesilaikant Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimy, nesant asignavimy

valdytojo patvirtinty jstaigoms samaty.

2.7.  Dél mokinio krepselio lésy naudojimo

Atskirais atvejais pavaldZios §vietimo istaigos nesivadavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu® Nr. 785 patvirtintos Mokinio krep3elio 1é§y apskai¢iavimo ir paskirstymo metodikos
3 dalies 12 punkto reikalavimais ir i§ mokinio krepSelio 1éSy apmokejo su pedagogy kvalifikacijos
tobulinimu nesusijusias i$laidas: Kauno Jono Zemaitio — Vytauto progimnazija ne pagal paskirtj
panaudojo 80 Lt mokinio krepSelio ¢Sy, Kauno Jono Jablonskio gimnazija — 340 Lt.

Svietimo istaigos (Kauno Jono Zemai¢io — Vytauto progimnazija ir Kauno Jono Jablonskio

gimnazija) ne pagal paskirti panaudojo 0,4 tukst. Lt mokinio krepselio lesy.

B. Kiti pastebéjimai

Toliau pateikiami pabréztini dalykai ir pastebétos Savivaldybés administracijos veiklos
problemos, kurios nedaré ijtakos audituoto Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio
duomenims ir biudzeto €Sy naudojimo teisetumui 2014 metais, bet yra sprestinos.

Savivaldybé 2014 metais nejvykdé Lietuvos Respublikos 2014 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo 14 straipsnio 4 dalies nuostatos:
Savivaldybés 2014 m. gruodZio 31 d. esamas pradelstas isiskolinimas (9658,3 tukst. Lt) uz suteiktas
paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes, palyginti su 2014 m. sausio 1 d. pradelstu jsiskolinimu

(33288.9 tukst. Lt), sumazéjo ne maziau negu 10 procenty, taciau mazesne suma, negu nurodyta $io

32 Administracijos direktoriaus 2008-02-12 jsakymas Nr. A-549 (patvirtinta forma).

33 pasinaudojimas Tarnybos specialistu, atlikusiy atskira Savivaldybés administracijos finansini audita, darbo rezultatais.
34 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 patvirtinta Mokinio krep3elio 1¢8y apskai¢iavimo ir
paskirstymo metodika (su vélesniais pakeitimais).
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istatymo 6 priedélyje, t.y. buvo nurodyta sumazinti pradelsta isiskolinima 24387,0 tikst. Lt,
isiskolinimas faktiskai sumazéjo 23630,6 tikst. Lt, uzduotis nejvykdyta 756,4 tikst. Lt. Taigi
Savivaldybés 2014 m. gruodzio 31 d. esamas pradelstas isiskolinimas buvo 9658,3 tukst. Lt, i§ ju
isiskolinimas vezéjams kompensacijoms uz keleiviy, turin¢iy teis¢ i lengvatas, vezima mokeéti buvo
6390,0 takst. Lt.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ankstesniy audity metu atkreipé démesi, kad
Savivaldybés administracija prisiima kreditinius isiskolinimus, neturédama finansavimo $altinio. Sio
audito metu pakartotinai atkreipiamas démesys, kad Savivaldybés administracija 2014 metais
prisiémé 53424,0 takst. Lt neplaniniy biudZeto isipareigojimy, neturédama patvirtinty ju finansavimo
Saltinio®, nors Savivaldybés taryba asignavimy valdytojus 'Lpareigojoy’ 2014 metais neprisiimti
isipareigojimy ir nesudaryti sutar¢iy atlikti darbus, pirkti prekes ir paslaugas, kol nepatvirtintas jy
finansavimo $altinis. LR BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 7 punktas jpareigoja asignavimy
valdytojus uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma.

Atkreipiamas démesys { asignavimy reprezentacinéms i$laidoms planavima ir Sioms reikméms
skirty 163y naudojima. LR Vyriausybés 2002-06-17 nutarime Nr. 919 (su vélesniais pakeitimais) ,,Dél
reprezentaciniy i8laidy® Kauno miesto savivaldybei rekomenduojama taikyti reprezentacinéms
iSlaidoms skiriamy iki 1,5 proc. Savivaldybés biudZzeto 1é$y dydi (atitinkamy mety asignavimy
iSlaidoms, patvirtinty valstybés (savivaldybés) institucijos arba jstaigos programy samatose (iSskyrus
ES finansinés paramos, kitos gaunamos finansinés paramos, bendrojo finansavimo, specialiyjy
programy samatas). Pastebéta, kad Savivaldybés administracija neaiSkiai ir netiksliai planavo
reprezentacines iSlaidas, atskirais atvejais reprezentaciniy iSlaidy nuraSymo aktai neiSsamis,
nenurodyta aiki isigyty prekiu (paslaugy) panaudojimo paskirtis, reprezentacijose dalyvaujanciy
dalyviy skai¢ius®’ (taip pat Zr. ataskaitos IV skyriaus A dalies 1.2 punkta).

Atkreipiame démesi, kad Savivaldybés administracija biudZeto 1€Somis mokétiny sumy likutj
mety pabaigoje nurodé 895.9 tukst. Lt mazesni, nes neteisingai (ne tame laikotarpyje) uzregistravo

Savivaldybés biudZeto léSomis mokétinas sumas™®.

C. Apibendrintos rekomendacijos

Audito metu dél nustatyty neatitikimy informavome rastu Savivaldybés vadovybg ir audituotas

istaigas (Zr. ataskaitos 1 priedg).

33 pasinaudojimas Tarnybos specialisty, atlikusiy atskira Savivaldybés administracijos finansinj audita, darbo rezultatais.
*¢ Savivaldybés tarybos 2014-02-06 sprendimas Nr. T-52 (7.3 punktas).
37 Pasinaudojimas Tarnybos specialisty, atlikusiy atskira Savivaldybés administracijos finansinj audita, darbo rezultatais.
38

Ten pat.
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Savivaldybés administracijai ir audituotoms jstaigoms dél audito metu nustatyty neatitikimy
buvo teiktos rekomendacijos. Pazymétina, kad Savivaldybés administracija ir audituotos istaigos
geranoriskai reagavo i pateiktus pastebéjimus ir audito metu igyvendino dalj pateikty rekomendacijy.

Dél Savivaldybés administracijoje nustatyty neatitikimy nejgyvendintos rekomendacijos
Administracijos direktoriui pateiktos atskiroje audito ataskaitoje dél Savivaldybés administracijos
2014 mety finansinio (teisétumo) audito rezultaty™.

Atsizvelgiant | $ioje audito ataskaitoje iSdestytus dalykus, Savivaldybés administracijos
direktoriui rekomenduojame:

- atsizvelgiant | Savivaldybei pavaldZiose biudzetinése istaigose nustatytas aktualias ir
pasikartojancias vie$yjy pirkimy organizavimo ir vykdymo problemas bei darbo uZmokescio ir kity
iSmoky darbuotojams neteisingo skaiiavimo atvejus, numatyti priemones, kurios padety spresti Sias
problemas pavaldZiose istaigose (ataskaitos IV dalies A skyriaus 1.2, 2.3, 2.4 skyreliai);

- uztikrinti, kad Savivaldybé 2015 metais jvykdyty Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybeés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo {statymo 13 straipsnio 4 dalies
nuostatg dél pradelsto jsiskolinimo uZz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir isigytas prekes 2015 m.
gruodzio 31 d. sumazinimo (ataskaitos IV dalies B skyrius).

Atsizvelgiant | Sioje audito ataskaitoje iSdéstytus dalykus, Savivaldybés administracijos
Svietimo, kultiiros ir turizmo plétros reikaly valdybos direktoriui rekomenduojame:

- ipareigoti pavaldzias istaigas uztikrinti asignavimy naudojima pagal samatas, ypa¢ mety
pabaigoje vykdant efektyvesng¢ asignavimy naudojimo kontrolg, taip pat uztikrinti, kad mety
pabaigoje likusios nepanaudotos biudZeto 1éSos neblity naudojamos avansiniams mokéjimams, bet
biity grazinamos i Savivaldybés biudZetg (ataskaitos IV dalies A skyriaus 1.2, 2.1, 2.5 skyreliai);

- §vietimo jstaigoms, kurios atliko avansinius mokéjimus i§ 2014 mety asignavimy, sumazinti
skirtus 2015 mety asignavimus atlikty avansiniy mokéjimy dalimi (ataskaitos IV dalies A skyriaus
2.5 skyrelis);

- uztikrinti, kad $vietimo istaigose nustatyti neatitikimai, naudojant mokinio krepselio 1ésas ir
asignavimus darbo uzmokes¢iui, blty iStaisyti, neteisétai panaudoti asignavimai graZinti |
Savivaldybés biudZeta ir priimtos reikiamos kontrolés priemonés, kad tokie neatitikimai
nepasikartoty ateityje (ataskaitos IV dalies A skyriaus 1.2, 2.4, 2.7 skyreliai).

Rekomendacijy igyvendinimo plane (Zr. ataskaitos 2 prieda) pateiktos nejgyvendintos

rekomendacijos ir Savivaldybés administracijos tolesni veiksmai jas jgyvendinant.

— '7/’—
Savivaldybés kontroliere /// Zana Gasparavitiené
Savivaldybés kontrolieriaus patar¢ja ; / ) ng.ﬂ. - Jovita Vasauskaité
= (e

3 Audito ataskaita 2015-06-05 Nr. AP-6.
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PRIEDAI

Audito ataskaitos ,,Dél Kauno miesto savivaldybés

2014 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio audito rezultaty‘
1 priedas

AUDITO METU PATEIKTU RASTU SARASAS

2015-05-13 rastas Nr. A-01-104 Kauno Aleksoto lopSeliui - darzZeliui, 2 lapai.
2015-05-14 rastas Nr. A-01-110 Kauno Jono Jablonskio gimnazijai, 5 lapai.

2015-05-19 rastas Nr. A-01-114 Kauno Jono Lauziko specialiajai mokyklai, 5 lapai.
2015-05-18 rastas Nr. A-01-112 Kauno Jono Zemai&io — Vytauto progimnazijai, 5 lapai.
2015-05-27 rastas Nr. A-01-122 Kauno lop$eliui — darzeliui ,,Svirnelis®, 3 lapai.
2015-05-18 rastas Nr. A-01-113 Kauno lopseliui — darzeliui ,, Volungéle®, 2 lapai.
2015-05-26 rastas Nr. A-01-117 Kauno ,,Varpelio® pradinei mokyklai, 10 lapy.
2015-05-11 rastas Nr. A-01-101 Kauno Tito Masiulio jaunimo mokyklai, 2 lapai.

2015-06-01 rastas Nr. A-01-124 Kauno miesto savivaldybés administracijos Svietimo,

kultaros ir turizmo plétros reikaly valdybai, 2 lapai.
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Audito ataskaitos ,,Dél Kauno miesto savivaldybes
2014 mety biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio audito rezultaty*

2 priedas
REKOMENDACIJU IGYVENDINIMO PLANAS
Subjektas, Rekofnend
Eiles T ——— kuriam Veiksmas/Priemonés/ . aligos
Nr. SRIRiHicRke pateikta Komentarai*’ i
rekomendacija I
(data)
1. | Atsizvelgiant | Savivaldybei | Savivaldybés | Bus imtasi priemoniy, | 2015-12-
pavaldZziose biudzetinése | administracijos | kad buty iSsprestos su 31
istaigose nustatytas aktualias ir | direktorius vieSyju pirkimy
pasikartojancias vieSyjy pirkimy vykdymu ir neteisingu
organizavimo ir  vykdymo darbo uzmokescio
problemas bei darbo uZmokesc¢io skai¢iavimu  susijusios
ir kity iSmoky darbuotojams problemos
neteisingo skaiCiavimo atvejus,
numatyti  priemones, kurios
padéty spresti Sias problemas
pavaldziose jstaigose
2. | Uztikrinti, kad Savivaldybé | Savivaldybés | Bus numatyti | 2015-12-
2015 metais jvykdyty Lietuvos | administracijos | asignavimai 31
Respublikos 2015 mety | direktorius isiskolinimams dengti
valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo
13 straipsnio 4 dalies nuostatg
dél pradelsto isiskolinimo uz
suteiktas  paslaugas, atliktus
darbus ir isigytas prekes 2015 m.
gruodZio 31 d. sumazinimo
3. Ipareigoti pavaldzias jstaigas | Savivaldybés | Bus iSleistas Svietimo, | 2015-07-
uztikrinti asignavimy naudojima | administracijos | kultiiros  ir  turizmo 10
pagal samatas, ypa¢ mety | Svietimo, plétros reikaly valdybos
pabaigoje vykdant efektyvesng | kultiiros ir | direktoriaus  jsakymas,
asignavimy naudojimo kontrolg, | turizmo plétros | jpareigojant biudZetiniy
taip pat uztikrinti, kad mety | reikaly istaigy vadovus mety
pabaigoje likusios nepanaudotos | valdybos pabaigoje likusius
biudZeto 1éSos nebity | direktorius nepanaudotus
naudojamos avansiniams asignavimus grazinti 1
mokeéjimams, bet biity biudzeta, nenaudoti
grazinamos 1  Savivaldybeés asignavimy avansiniams
biudzeta mokéjimams.
Vadovy  pasitarimuose
bus akcentuota minéty
trikumy prevencija

40 Audituojamo subjekto priemonés.
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Svietimo istaigoms, kurios atliko | Savivaldybés | Bus pateikti | 2015-07-
avansinius mokéjimus i§ 2014 | administracijos | Administracijos 10
mety asignavimy, sumazinti | Svietimo, direktoriui sitilymai
skirtus 2015 mety asignavimus | kultiiros ir | sumazinti audito
atlikty avansiniy  mokéjimy | turizmo plétros | ataskaitoje  nurodytoms
dalimi reikaly istaigoms 2015 metais
valdybos skirtus asignavimus
direktorius atlikty avansiniy
mokejimy dalimi.
Vadovy  pasitarimuose
bus akcentuota minéty
trikumy prevencija
Uztikrinti, kad $vietimo | Savivaldybés | Bus parengti Svietimo, | 2015-07-
istaigose nustatyti neatitikimai, | administracijos | kultiros  ir  turizmo 10
naudojant mokinio krepgelio | Svietimo, plétros reikaly valdybos
léSas ir asignavimus darbo | kult@iros ir | direktoriaus isakymai
uzmokes¢iui, biity  iStaisyti, | turizmo plétros | audito ataskaitoje
neteisétai panaudoti asignavimai | reikaly nurodyty istaigy
grazinti { Savivaldybés biudzeta | valdybos vadovams, {pareigojant
ir priimtos reikiamos kontrolés | direktorius grazinti neteisétai
priemonés, kad tokie panaudotus asignavimus
neatitikimai nepasikartoty i Savivaldybés biudzeta.
ateityje Vadovy  pasitarimuose
bus akcentuota minéty

trikumuy prevencija




