LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-10-20 Nr. 4D-2015/2-41
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — pareiskéja)
skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), sprendziant su daugiabu¢io gyvenamojo namo, esancio [...] (toliau vadinama
— Namas), buty ir kity patalpy savininky sudarytos jungtinés veiklos sutarties (toliau vadinama —
Sutartis) nutraukimu bei bendrojo naudojimo objekty priezitiros administratoriaus Namui skyrimu
susijusius klausimus dél nevykdomos Namo bendrojo naudojimo objekty priezitros.

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. ,[..]. Anks¢iau Namg administravo ,,A“. Tafiau Namo gyventojai, kad nereikéty
mokéti administravimo mokesc¢io, 2012 m. sudar¢ [...] Sutartj. [...]* (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta).

2.2. ,,Si Sutartis buvo sudaryta neteisétai. Pasiradé ne tikrieji buty savininkai. Net nebuvo
notaro jgaliojimy pasirasyti. AS net nezinojau, kad bus sudaryta §i Sutartis. Niekas man nepranese.*

2.3. ,Kelis kartus kreipiausi i Savivaldyb¢ dél Namo administravimo. Taciau vyksta
atsiraSin¢jimas.‘

2.4. ,2014 m. rudenj miré [Namo] buto Nr. [...] savininké [...]. [Sutartimi jgaliotas
asmuo, toliau vadinama - Atstovas] [...] gyvena ir dirba kazkur Vokietijoje. [...]. Esant Sioms
aplinkybéms jungtinés veiklos sutartis baigiasi. Tai apibréZzta LR Civiliniame kodekse. [...]. Pagal
susiraSinéjimus [su Savivaldybe] atrodo, kad [Savivaldybés] Gyvenamojo fondo administravimo
skyrius Sito neZino. Rekomenduoja nutraukti Sutartj. [...].*

3. Pareiskéja Seimo kontrolieriaus praso issiaiSkinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.

4.  Suskundu pateikta:

4.1. Savivaldybés administracijos 2014-12-31 raStas Nr. 53-5-3185, adresuotas
pareiSkéjai (kopija), kuriame nurodyta:

4.1.1. ,[..]. ISnagrinéjus pareiskime iSdéstyta problema informuojame, kad [Namo]
bendrasavininkai yra pasirase¢ [...] Sutartj ir jregistrave ja Valstybés jmonés Registry centre.*

4.1.2. ,RastiSku patalpy savininky praSymu Sutartis gali biiti pakeista ar papildyta naujais
dalyviais. Sutarties sudarymo, pakeitimo ar nutraukimo faktas jregistruojamas Nekilnojamojo turto
registre per Sutartyje nurodyta terming. Patalpy savininkas, netekes teisiy 1 Namo patalpa, buvusia
dalyvavimo Sutartyje pagrindu, praranda Sutarties dalyvio statusa. Igijes teises | Sig patalpa, Kitas
asmuo gali prisijungti prie Sutarties, pateikes praSyma rastu jgaliotiniui. Jgaliotinis, gavegs asmens




praSyma, ne véliau kaip per 3 darbo dienas pakviecia asmenj, pateikusj praSyma, pasirasyti Sutartj.
Nuo Sutarties pasiraSymo momento asmuo tampa Sutarties dalyviu.*

4.1.3. ,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.75 str., bendrosios
nuosavybes teisés objektas valdomas, juo naudojamasi ir disponuojama bendratur¢iy sutarimu. Kai
yra nesutarimas, valdymo, naudojimosi ir disponavimo tvarka nustatoma teismo tvarka pagal bet
kurio 1§ bendraturciy ieskin;.

4.1.4. ,Savininkams priémus sprendimg nutraukti Sutart] ir iSregistravus ja Valstybés
jmon¢je Registry centre, Savivaldybé galéty skirti bendrojo naudojimo objekty priezitiros
administratoriy. [...].“

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius kreipési | Savivaldybés administracijg.

6. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. »[...]. PareiSkéja 2014-12-10 pareiskimu (reg. 2014-12-10 Nr. R13-1700-1616/2)
kreipési | Savivaldybe [...], kuriame nurodé, kad miré [Namo] [...] buto savininké, [Atstovas]
galimai gyvena Vokietijoje ir praSo atsakyti, kg daryti dél Namo administravimo. [...]. Informacijos
apie neteisétai sudarytg Sutartj Savivaldybé néra gavusi. [...].*

6.2. »Vadovaujantis LR nekilnojamojo turto registro jstatymu, Sutartis registruoja V]
Registry centras. Sio jstatymo 5 str. 2 d. nurodyta, kad nekilnojamojo turto registro tvarkytojas
Jstatymy nustatyta tvarka atsako uz duomeny, kaupiamy nekilnojamojo turto registre, teisinguma ir
atsako tik uZ tai, kad nekilnojamojo turto registre jraSyti duomenys atitinka dokumentus, kuriy
pagrindu Sie duomenys buvo jraSyti.*

6.3. ,LR aplinkos ministro 2012-12-04 jsakymu Nr. D1-1047 (LR aplinkos ministro
2013-10-16 jsakymo Nr. DI1-765 redakcija) patvirtinta Pavyzdiné daugiabuc¢io namo bendrojo
naudojimo objekty valdymo, naudojimo ir prieziliros jungtinés veiklos sutarties forma (toliau -
Pavyzdiné sutarties forma). [...]. Atsizvelgiant | minétg pareiskéjos 2014-12-10 rasto turinj ir
Pavyzdinés sutarties formos nuostatas, pareiSkéjai buvo atsakyta Gyvenamojo fondo
administravimo skyriaus 2014-12-31 raStu Nr. 53-5-3185 [...]. Atsakyme iSsamiai paaiSkintos
Sutarties pakeitimo galimybés, pasitilymai jos veiklai gerinti ir administratoriaus paskyrimo salygos.

[.]

6.4. ,Siuo metu yra parengtas Savivaldybés tarybos sprendimo ,Dél Kauno miesto
daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutarties jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés taisykliy patvirtinimo* projektas (reg. 2015-03-16 Nr.
TR-157), kuris bus teikiamas tvirtinti artimiausiam Savivaldybés tarybos posédziui. [...].

6.5. ,» VI Registry centro Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSraso
duomenimis, [Namo] bendrasavininkiai Sutartj sudaré 2012-05-31, V] Registry centre jregistravo
2012-06-06 [...]. Israse néra jokiy jrasy apie Sutarties panaikinimg ar negaliojimg. Savivaldybé jai
nuosavybés teise priklausanciy patalpy [Name] neturi. Informacijos apie asmenis, inicijavusius
Sutarties sudaryma, neturime.

6.6. ,Apie sudarytag Sutartj Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo
administravimo skyriy informavo buvgs Namo administratorius UAB ,,A* 2012-09-27 rastu Nr. 3-
801 [...]. Su Siuo rastu buvo pateikta UAB ,,A“ ir Sutarties jgaliotojo Atstovo B 2012-06-15 Namo



administravimo Perdavimo ir priémimo akto kopija [...]. Pagal LR civilinio kodekso 4.84 str. 10 d.
administravimas pasibaigia gyvenamojo namo savininkams jregistravus gyvenamojo namo buty ir
kity patalpy savininky bendrijos jstatus ar sudarius jungtinés veiklos sutart] namui prizitaréti. Todél
papradyta [Nama] iSbraukti i§ bendrovés Zaliakalnio seniinijos administruojamy namy saraso.
Atsizvelgiant | LR civilinio kodekso nuostatas ir sudaryta Sutartj, Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2012-10-22 jsakymu Nr. A-392l [...] [Namas] isbrauktas i§ UAB ,,A“ Zaliakalnio
senitinijos administruojamy namy saraso. [...].*

6.7. ,,Siuo metu Sutartis pagal [Nekilnojamojo turto registro] israso kopija yra galiojanti.”

6.8. ,,Pavyzdinés sutartiecs formos VII dalyje apibrézta Sutarties galiojimas ir ypatumai:
rastiSku patalpy savininky praSymu sutartis gali buti pakeista ar papildyta naujais dalyviais, jgijes
teises j butg (patalpg), kitas asmuo gali prisijungti prie sutarties, pateikes praSyma rastu jgaliotiniui.
Pavyzdinés sutarties formos 30 p. numatyta, kad Kitais, neaptartais sutartyje, klausimais sutarties
dalyviai vadovaujasi mutatis mutandis Civilinio kodekso ketvirtosios knygos skirsnio Bendrosios
nuosavybés teise ir SeStosios knygos skyriaus Jungtine veikla (partnerysté) teis€s normomis. [...].

6.9. ,,Pavyzdinés sutarties formoje nurodytos dalyviy teisés ir pareigos, nariy papildymo
salygos. 29 p. nustatyta, kad Sutartis pasibaigia patalpy savininkams priémus sprendimg dél
sutarties nutraukimo ir kito bendrojo naudojimo objekty valdymo biido pasirinkimo arba teismo
sprendimu. [...] jei Sutartis biity nutraukta, o [Namo buty ir kity patalpy] savininkai priimty
sprendima ir pasirinkty administratoriy i§ Savivaldybés skelbiamo asmeny, pretenduojanciy teikti
bendrojo naudojimo objekty administravimo paslaugas, saraSo, Savivaldybé jj skirty [Namo]
bendrojo naudojimo objekty priezitirai. Apie Sias galimybes pareiskéja buvo informuota minétame
Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2014-12-31 rasSte Nr. 53-5-3185.

Savivaldybés tarybai patvirtinus [Sios pazymos 6.4 punkte nurodyta] projekta ir
Savivaldybés administracijos direktoriui paskyrus atsakingus darbuotojus, galés biti atlieckama [...]
Sutarties jgaliotojo Atstovo priezilira ir kontrolé.*

6.10. ,,Atsizvelgiant j LR civilinio kodekso ir Pavyzdinés sutarties formos nuostatas, patys
savininkai gali ir turi priimti sprendimus dél Sutarties dalyviy pakeitimo ar pacios Sutarties
galiojimo. Savivaldybé savininky sprendimy jtakoti negali. Kai yra savininky nesutarimas, valdymo,
naudojimosi ir disponavimo tvarka nustatoma teismo tvarka pagal bet kurio i§ bendraturciy ieskinj
(LR civilinio kodekso 4.72 str.). Vadovaujantis Siomis nuostatomis, visi daugiabu¢io namo
savininkai yra atsakingi uz savo namo priezilirg ir privalo rodyti iniciatyva organizuojant jo
prieziiirg. [...].*

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

7.1. Istatymai:
7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:
12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny

piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZiamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].

7.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnio 1 dalis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 21) statiniy naudojimo prieziiira jstatymy nustatyta tvarka; [...]; 42)
[...], jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir kontrolé¢ pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas
pavyzdines taisykles; [...].

7.1.2. Civiliniame kodekse nustatyta:



1.93 straipsnio 3 dalis — ,,Jstatymy reikalaujamos notarinés formos nesilaikymas sandorj
daro negaliojantj.*

2.138 straipsnio 1 dalis — ,,Turi biiti notaro patvirtinami $ie jgaliojimai: [...]; 3) jgaliojimas,
kurj fizinis asmuo duoda nekilnojamajam turtui valdyti, juo naudotis ar disponuoti.*

4.72 straipsnio 1 dalis — ,,Bendrosios nuosavybés teisé yra dviejy ar keliy savininky teisé
valdyti, naudoti jiems priklausant] nuosavybés teisés objekta bei juo disponuoti.*

4.83 straipsnio 3 dalis — ,,[...]. Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objektams valdyti
buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy savininky bendrijg arba sudaro jungtinés
veiklos sutartj, arba Sio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka pasirenka bendrojo naudojimo
objekty administratoriy. Pavyzdine jungtinés veiklos sutarties forma tvirtina Vyriausybé ar jos
jgaliota institucija. [...].

4.84 straipsnio 1 dalis —,,Jeigu buty ir kity patalpy savininkai nejsteigia gyvenamojo namo
buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba nesudaro jungtinés veiklos sutarties, taip pat jei
bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés veiklos sutartis, skiriamas bendrojo naudojimo objekty
administratorius.

4.84 straipsnio 10 dalis — ,,Administravimas pasibaigia $io kodekso 4.250 straipsnyje
nustatytais pagrindais, taip pat jregistravus gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky
bendrijos jstatus arba sudarius jungtinés veiklos sutartj.*

4.85 straipsnio 1 dalis — ,,Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat d¢l naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
prilmami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip.
Kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés
teise priklauso keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi vieng
balsg.*

4.85 straipsnio 5 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky susirinkimus $aukia [...] buty ir
kity patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliotas asmuo, arba buty ir kity patalpy
savininky bendrosios dalinés nuosavybés administratorius, arba savivaldybés vykdomoji institucija.
Taip pat suSaukti susirinkimg gali raStu pareikalauti ne maZziau kaip 1/4 buty ir kity patalpy
savininky. Jeigu Sioje dalyje nurodyti subjektai per vieng ménesj nuo reikalavimo pateikimo dienos
susirinkimo nesusaukia, susirinkima Saukia 1/4 buty ir kity patalpy savininky.*

4.85 straipsnio 7 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali biti priimti ir
nesusaukus susirinkimo, bet jiems raStu pareiSkus apie savo sprendimg. Balsavimams rastu taikomi
Siame straipsnyje nustatyti kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaiiaus reikalavimai.

[.].

4.85 straipsnio 8 dalis — ,,Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojas (buty ir kity
patalpy savininky bendrija, jungtinés veiklos sutartimi jgaliotas asmuo arba bendrojo naudojimo
objekty administratorius) jgyvendina su bendragja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy
savininky sprendimus ir pavedimus, priimtus Siame straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty
ir kity patalpy savininkams.*

4.262 straipsnis — ,Irasyti j vieSg registra duomenys laikomi teisingais ir i§samiais, kol
nenugincijami jstatymy nustatyta tvarka.*

6.969 straipsnio 1 dalis — ,,Jungtinés veiklos (partnerystés) sutartimi du ar daugiau asmeny
(partneriy), kooperuodami savo turta, darba ar Zinias, isipareigoja veikti bendrai tam tikram,
neprieStaraujanciam jstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai.*

6.971 straipsnio 4 dalis — ,,Bendras turtas naudojamas, valdomas ir juo disponuojama visy
partneriy bendru sutarimu. Kilus gincui, bet kurio i§ partneriy reikalavimu $ig tvarka nustato
teismas.*

6.978 straipsnio 1 dalis — ,,Jungtinés veiklos sutartis baigiasi: [...]; 3) vienam i§ partneriy
mirus ar jj likvidavus, ar reorganizavus, jeigu jungtinés veiklos sutartis ar vélesnis likusiy partneriy




susitarimas nenustato iSsaugoti jungtinés veiklos sutartj tarp likusiy partneriy arba pakeisti mirusj
(likviduotg ar reorganizuota) partnerj jo teisiy peréméjais; [...].*

7.1.3. Nekilnojamojo turto registro jstatyme nustatyta:

4 straipsnis — ,,Visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi
teisingais ir iSsamiais, kol jie nenugincCyti jstatymy nustatyta tvarka.*

16 straipsnio 2 dalis — ,Nekilnojamojo turto registre jregistruotas juridinis faktas
1Sregistruojamas, jeigu pateikiami jstatymy nustatyti dokumentai, patvirtinantys, kad juridinis faktas
pasibaigé. Jregistruoti juridiniai faktai, susij¢ su nekilnojamaisiais daiktais, daiktinémis teis€émis ]
juos ir Siy teisiy suvarzymais, iSregistruojami atitinkamo nekilnojamojo daikto registro jrase
panaikinant Zyma.*

7.1.4. Civilinio proceso kodekse nustatyta::

5 straipsnio 1 dalis — ,,Kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka
kreiptis | teisma, kad buty apginta paZeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas.*

442 straipsnis — ,,Ypatingosios teisenos tvarka teismas nagrinéja bylas: 1) dél juriding
reikSme turin€iy fakty nustatymo; [...]; 9) deél daiktiniy teisiy, iSskyrus bylas, nagrin¢jamas pagal
ginco teisenos taisykles; [...]; 14) dél teismo leidimy iSdavimo, pareiskimy ar fakty patvirtinimo,
turto administravimo, paveldéjimo procediiry taikymo, taip pat kitas bylas, kurios pagal Civilinj
kodeksa ir kitus jstatymus nagrinéjamos supaprastinto proceso tvarka.*

444 straipsnio 2 dalis — ,, Teismas nagringja bylas: [...]; 9) dél kitokiy juriding reikSmg
turiniy fakty nustatymo, jeigu jstatymai nenumato jiems nustatyti kitokios tvarkos.*

524 straipsnis — ,,Siame skyriuje nustatyta tvarka nagrinéjamos bylos dél valdymo fakto
patvirtinimo, nuosavybés teisés pagal igyjamaja senat] fakto nustatymo, daikto pripazinimo
beSeimininkiu.*

579 straipsnis — ,,Civiliniame kodekse numatytais atvejais praSymai dél teismo leidimy
veiksmams atlikti i§davimo, pareiSkimy ar fakty patvirtinimo, turto administravimo, paveldé¢jimo
procediiry taikymo ir kiti klausimai, pagal Civilinj kodeksa ir kitus jstatymus nagrinétini
supaprastinto proceso tvarka, nagrin¢jami Siame skyriuje nustatyta tvarka, jeigu Sis Kodeksas
nenumato kitos tokiy pras§ymy nagrinéjimo tvarkos.*

7.1.5. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

4 straipsnis — ,,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi $iais principais: 1) informacijos
issamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; [...].*

7.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministerijuy teisés aktai:

7.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo viesojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisyklése reglamentuojama:

30 punktas — ,,Asmeny prasymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje®.

41 punktas — ,,Atsakymai ] praSyma parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 41.2. i
prasymg pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSoma informacija Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir istaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].

7.2.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-12-04 jsakymu Nr. D1-1047 (2013-10-
16 jsakymo Nr. D1-765 redakcija) patvirtintoje Pavyzdinéje daugiabucio namo bendrojo naudojimo
objekty valdymo, naudojimo ir prieziiiros jungtinés veiklos sutarties formoje reglamentuojama:

11 punktas — ,,Sutarties dalyviai gali priimti sprendimus dél jgaliotojo asmens rinkimo ir
atSaukimo, patalpy savininky susirinkimo suSaukimo ir darbotvarkés, dél finansinio audito atlikimo,




stojimo ] asociacijas ar kitas organizacijas ir iSstojimo i$ jy ir kity Sutarties jgyvendinimo
organizaciniy klausimy.*

27 punktas — ,,Rastisku patalpy savininky praSymu sutartis gali bati pakeista ar papildyta
naujais dalyviais. Sutarties sudarymo, pakeitimo ar nutraukimo faktas jregistruojamas
Nekilnojamojo turto registre per Sutartyje nurodyta terming.*

29' punktas — ,,Sutartis pasibaigia patalpy savininkams priémus sprendima dé¢l sutarties
nutraukimo ir kito bendrojo naudojimo objekty valdymo biido pasirinkimo arba teismo sprendimu.*

8.  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika:

8.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002-12-24 ir 2004-12-13 nutarimuose, be
kita ko, yra konstataves:

»Pagal Konstitucija vietos savivalda — tai jstatymo numatyty valstybés teritorijos
administraciniy vienety bendruomeniy [...], kurias sudaro $iy vienety nuolatiniai gyventojai [...],
savitvarka ir savaveiksmiSkumas pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija [...].
Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinta kaip savaveiksmiskumo pagrindais veikianti vietiné vie$ojo
administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms [...].

»Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybé savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtintag Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo $ias funkcijas ta apimtimi, kuria §ios yra joms priskirtos. Tai reiSkia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi biiti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperzengiat jy kompetencijos riby, jgyvendinimas neturi biiti saistomas kuriy nors
valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Taciau pabréztina, kad ir
tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. Né viena
1§ 81y funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos.*

8.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2002-12-21 nutarime, be kita ko, yra
konstataves:.

,.Nuosavybés teisé - viena pamatiniy zmogaus teisiy. Jos jgyvendinimas suponuoja tam tikras
savininko pareigas. Nuosavybé jpareigoja. Sia nuostata isreiskiama nuosavybés socialiné funkcija.
Daugiabuc¢iy namy tinkamas eksploatavimas bei jy iSsaugojimas yra ne tik privatus savininky, bet ir
vieSasis interesas, todél tokie santykiai turi biiti reguliuojami nustatant jvairius bendrosios dalinés
nuosavybés teisés daugiabuciuose namuose jgyvendinimo biidus. Savininky bendrijos steigimas -
vienas galimy bendrosios dalinés nuosavybes teisiy tokiuose namuose jgyvendinimo bidy. [...].*

»Kadangi nuosavybé jpareigoja, gyvenamuyjy ir negyvenamuyjy patalpy daugiabuciuose
namuose savininkai (tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys) nepriklausomai nuo to, ar jie yra, ar néra
bendrijos nariai, privalo atlikti pareigas, kylancias i§ bendrosios dalinés nuosavybés teisés
igyvendinimo (apmokéti iSlaidas, susijusias su namo bendrojo naudojimo objekty prieziiira,
remontu, tvarkymu ir kt.). Dél to kylantys gincai tarp bendrijos ir jos nariy, taip pat kity savininky
gali biiti sprendZziami teismine tvarka (Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis). [...].

Tyrimo isvados

9. Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 paragrafai), |
teisinj reglamentavimg, nurodyta pazymos 7 paragrafe, ir j Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo praktika, nurodyta pazymos 8 paragrafe, konstatuotina:

9.1. pareiskéja skundu kreipési Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su Namo buty ir kity patalpy savininky sudarytos
Sutarties nutraukimu bei bendrojo naudojimo objekty priezitiros administratoriaus Namui skyrimu



susijusius klausimus ir galimai nevykdant Namo bendrojo naudojimo objekty priezitiros.
9.2. Dél pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolerius kreipési |
Savivaldybés administracija.

10. Remiantis Civilinio kodekso 4.72 straipsnio 1 dalies nuostatomis, bendrgja
nuosavybés teise laikytina dviejy ar keliy savininky teis¢ valdyti, naudoti jiems priklausantj
nuosavybes teisés objekta bei juo disponuoti. Kaip reglamentuojama to paties teisés akto 4.83
straipsnio 3 dalyje, daugiabucio namo bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy
savininkai gali sudaryti jungtinés veiklos sutartj. Kaip jtvirtinta Civilinio kodekso 6.969 straipsnio
1 dalyje, jungtinés veiklos (partnerystés) sutartimi _du ar daugiau asmeny (partneriy),
kooperuodami savo turta, darba ar Zinias, jsipareigoja veikti bendrai tam tikram,
neprieStaraujanéiam jstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai. Namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojas (Siuo atveju - jungtinés veiklos sutartimi jgaliotas asmuo) jgyvendina su bendraja
nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky sprendimus ir pavedimus, priimtus Siame
straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity patalpy savininkams (Civilinio kodekso 4.85
straipsnio 8 dalis).

11. Civilinio kodekso 4.84 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog jeigu buty ir kity patalpy
savininkai nejsteigia gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba nesudaro
jungtinés veiklos sutarties, taip pat jei bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés veiklos sutartis,
skiriamas bendrojo naudojimo objekty administratorius. Remiantis to paties straipsnio 10 dalies
nuostatomis, administravimas pasibaigia sudarius jungtinés veiklos sutartj.

Tyrimo metu nustatyta, jog buves Namo administratorius UAB ,,A* 2012-09-27 rastu Nr. 3-
801 kreipési i Savivaldybés administracija, prasydamas isbraukti Namg i§ bendrovés Zaliakalnio
senitinijos administruojamy namy saraSo, kadangi 2012-05-31 Namo buty ir_kity patalpy
savininkai sudaré Sutartj, 2012-06-06 ja jregistravo VI Registry centre ir 2012-06-15 tarp UAB
A ir Sutartimi jgalioto Atstovo B buvo pasiraSytas Namo administravimo Perdavimo ir priémimo
aktas.

Atsizvelgiant | tai, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-10-22 jsakymu Nr. A-
3921 Namas buvo isbrauktas i§ UAB ,,A“ Zaliakalnio seniiinijos administruojamy namy saraso
(pazymos 6.6 punktas).

12. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 21 ir 42 punkty
nuostatomis, vienos i§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra statiniy naudojimo priefiira
istatymy nustatyta tvarka, taip pat jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny, savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios
su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiira ir kontrolé. Tyrimo
metu nustatyta, jog pareiSkéja 2014-12-10 rastu kreipési j Savivaldybés administracija, praSydama
pateikti informacijg, sieting su galimybémis skirti Namui bendrojo naudojimo objekty
administratoriy (pazymos 6.1 punktas), kadangi ,,/...] nevykdoma jokia Namo prieZiira*.

Kaip reglamentuojama Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 30
punkte, asmeny praSymai turi biti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje.
Remiantis to paties teisés akto 41.2 punkto nuostatomis, | praSyma pateikti institucijos turima
informacijg atsakoma pateikiant praSoma informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija
IS valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos
atsisakymo tai padaryti priezastys.

Atsizvelgdama | tai, Savivaldybés administracija, iSnagrin¢jusi pareiSkéjos 2014-12-10
kreipimasi, 2014-12-31 rastu Nr. 53-5-3185 laiku (nepazeidziant 20 darbo dieny termino), taciau




netinkamai, t. y. pazeidziant Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto informacijos iSsamumo principa, reiskiantj, kad
pareiSkéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija,
informavo pareiSkéjg apiec Sutarties pakeitimo, papildymo, nutraukimo teisinius pagrindus,
atkreipdama pareiSkéjos démesj j tai, jog esant Sutarties dalyviy nesutarimams (kilus gincui) dél
bendrosios nuosavybés teisés objekty valdymo, naudojimosi ir disponavimo, bet kuris i$
bendratur¢iy gali su ieskiniu kreiptis ] teisma (pazymos 4.1.7 punktas), bet pareiskéjai neatsaké
(nepateiké informacijos) dél Namo bendrojo naudojimo objekty prieZiiiros nevykdymo.

Siuo atveju atkreiptinas démesys j tai, jog Vietos savivaldos jstatymas bei kiti teisés aktai
suteikia savivaldybéms (jy jgaliotiems asmenims) ne tik teise, bet ir pareigg kontroliuoti jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny veikla, taip pat vykdyti statiniy naudojimo priezitrg. Seimo
kontrolierius pazymi, kad jeigu savivaldybéms jstatymu yra priskirtos funkcijos (statiniy naudojimo
prieziiira jstatymy nustatyta tvarka, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny veiklos, susijusios
su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir kontrolé), tai ji turi buti
vykdoma, nepriklausomai nuo kity valdzios institucijy sprendimy.

13. Remiantis Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 1 dalimi, sprendimai dél bendrojo
naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dé¢l naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo
ir disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu
jstatymuose nenustatyta kitaip. To paties straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad buty ir kity patalpy
savininky susirinkimus Saukia buty ir kity patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy
jgaliotas asmuo, arba buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés administratorius,
arba savivaldybés vykdomoji institucija. Kad Savivaldybés administracija, turédama informacijg,
jog Sutartimi jgaliotas Atstovas galimai nevykdo pareigy, susijusiy su Namo technine prieZiiira,
Namo buty ir kity patalpy savininky informavimu ir pan., biity organizavusi Namo buty ir kity
patalpy savininky susirinkimgq dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo bei atlikusi
Sutartimi jgalioto Atstovo veiklos ir Namo naudojimo prieZiiirg, tyrimo metu nenustatyta.

14.  Apibendrinus pirmiau nurodytas i$vadas, konstatuotina, kad Savivaldybés
administracija nesiémé visy jai teisés aktais pagal kompetencijg priskirtiny priemoniy Sutartimi
jgaliotojo Atstovo prieziiirai ir kontrolei atlikti, tinkamai nevykdé Namo naudojimo priezitiros,
todél pareiskéjos skundas yra pripazintinas pagrjstu.

15. Papildomai atkreiptinas pareiSkéjos démesys | tai, jog, kaip nurodyta Pavyzdinés
daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdymo, naudojimo ir priezitiros jungtinés veiklos
sutarties formos 11 punkte, jungtinés veiklos sutarties dalyviai gali priimti sprendimus dél jgaliotojo
asmens rinkimo ir atSaukimo, patalpy savininky susirinkimo suSaukimo ir darbotvarkés ir kity
Sutarties jgyvendinimo organizaciniy klausimy, o, remiantis 27 punkto nuostatomis, rastisku
patalpy savininky pra§ymu sutartis gali biiti pakeista ar papildyta naujais dalyviais, sutarties
sudarymo, pakeitimo ar nutraukimo faktg atitinkamai jregistruojant Nekilnojamojo turto registre.
Taip pat svarbu paZzyméti, jog minéto teisés akto 29! punkte jtvirtinta teisés norma,
reglamentuojanti, kad jungtinés veiklos sutartis pasibaigia patalpy savininkams priémus
sprendimq dél sutarties nutraukimo ir kito bendrojo naudojimo objekty valdymo bido
pasirinkimo arba__teismo__sprendimu (pazymos 7.2.2 punktas). Kaip reglamentuojama
Nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsnyje, visi Nekilnojamojo turto registre esantys
duomenys nuo jy jraS§ymo laikomi teisingais ir i§samiais, kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta
tvarka. Remiantis to paties teisés akto 16 straipsnio 2 dalimi, Nekilnojamojo turto registre
jregistruotas juridinis faktas iSregistruojamas, jeigu pateikiami jstatymy nustatyti dokumentai,
patvirtinantys, kad juridinis faktas pasibaigé (iregistruoti juridiniai faktai, susij¢ su




nekilnojamaisiais daiktais, daiktinémis teisémis j juos ir $iy teisiy suvarzymais, iSregistruojami
atitinkamo nekilnojamojo daikto registro jraSe panaikinant Zymg).

16. Seimo kontrolierius taip pat pazymi, kad bendras turtas naudojamas, valdomas ir juo
disponuojama visy partneriy bendru sutarimu (Civilinio kodekso 6.971 straipsnio 4 dalis).
Remiantis Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 5 dalimi, suSaukti susirinkimg gali raStu pareikalauti ne
maziau kaip 1/4 buty ir kity patalpy savininky (konkre¢iu pareiskéjos skunde nurodytu atveju — 2 i$
8 Name esantys buty ar kity patalpy savininkai). Remiantis to paties straipsnio 7 dalimi, buty ir kity
patalpy savininky sprendimai gali biiti priimti ir nesuSaukus susirinkimo, bet jiems rastu pareiSkus
apie savo sprendima.

Svarbu pazyméti, jog Seimo kontrolieriaus kompetencijai nepriskirtina vertinti civiliniy
teisiniy santykiy (jtraukiant ir su jungtinés veiklos sutarties nutraukimu susijusius probleminius
aspektus). Atsizvelgiant  tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, tikslinga, jog su Sutarties nutraukimu
susije probleminiai klausimai tarp pareiskéjos ir kity Sutarties dalyviy buty sprendziami bendru
sutarimu. Taip pat pazymétina, jog, esant bent 2 i§ 8 Namo buty ar kity patalpy savininky valiai, dél
susirinkimo ar balsavimo rastu organizavimo jie gali kreiptis j Savivaldybés administracija.

17. Taip pat atkreiptinas démesys i Civilinio proceso kodekso 442 straipsnio 1 dalies 14
punkta, pagal kurj ypatingosios teisenos tvarka teismas nagrinéja bylas dél teismo leidimy i§davimo,
pareiskimy ar fakty patvirtinimo, turto administravimo. Kaip reglamentuojama to paties teisés akto
444 straipsnio 2 dalies 9 punkte, teismas taip pat nagrinéja bylas dél kitokiy juriding reikSme
turin¢iy fakty nustatymo.

Nepavykus pareiskéjos skunde nurodytos situacijos iSspresti gera valia, bet kurio 1§ partneriy
reikalavimu bendro turto naudojimo, valdymo ir juo disponavimo tvarka gali nustatyti teismas.
PaZymeétina, jog bet kuris jungtinés veiklos sutarties dalyvis turi teis¢ kreiptis j teismg ir gincyti jOS
sudarymg, jregistravimg ir (ar) galiojimg. AtsiZvelgiant ] tai, jeigu pareiSkéja mano, kad yra
pazeidziamos jos, kaip Sutarties dalyveés, teisés ar jstatymy saugomi interesai, pagal Civilinio
proceso kodekso 5 straipsnyje jtvirtintas nuostatas, ji turi teise jstatymo nustatyta tvarka kreiptis |
teisma, praSant teismo nustatyti Namo bendro turto naudojimo, valdymo ir juo disponavimo tvarka
arba patvirtinti fakta dé¢l Sutarties (ne)galiojimo bei jos iSregistravimo.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjos X skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), sprendziant su daugiabucio gyvenamojo namo, esancio [...], buty ir kity patalpy
savininky sudarytos jungtinés veiklos sutarties nutraukimu bei bendrojo naudojimo objekty
prieziiros administratoriaus Siam namui skyrimu susijusius klausimus ir vykdant jo bendrojo
naudojimo objekty priezilira, pripazinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijai
rekomenduoja:

19.1. informuoti, ar Siuo metu yra patvirtintos Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy
namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutarties jgalioty
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asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
prieziuiros ir kontrolés taisyklés (pazymos 6.4 punktas); jeigu taip, ar paskirti asmenys, atsakingi uz
Siame teisés akte Kauno miesto savivaldybés administracijai nustatyty funkcijy vykdyma; jeigu ne,
motyvuotai nurodyti priezZastis;

19.2. imtis priemoniy ir pagal kompetencijg atlikti daugiabucio gyvenamojo namo, esanc¢io
[...], buty ir kity patalpy savininky sudarytos jungtinés veiklos sutartimi jgalioto atstovo veiklos
priezitrg ir kontrole; atlikus patikrinimg, Seimo kontrolieriui pateikti iSvadg, informuoti, ar
nustatyta pazeidimy; jeigu taip, kokiy priemoniy imtasi nustatytiems pazeidimams pasalinti);

19.3. imtis priemoniy ir pagal kompetencijg atlikti daugiabucio gyvenamojo namo, esan¢io
[...], naudojimo priezitrg; atlikus patikrinimg, Seimo kontrolieriui pateikti patikrinimo akta,
informuoti, ar nustatyta pazeidimy; jeigu taip, kokiy priemoniy imtasi nustatytiems pazeidimams
pasalinti;

19.4. esant minéto daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy praSymui, inicijuoti sio namo
buty ir kity patalpy savininky susirinkimg ar balsavimg rastu dél naujo jungtinés veiklos sutartimi
jgalioto atstovo iSrinkimo arba jungtinés veiklos sutarties nutraukimo ir bendrojo naudojimo
objekty priezitiros administratoriaus namui skyrimo;

19.5. imtis priemoniy, kad ateityje, gavus asmeny praSymus, atsakymai i juos biity parengti
ir pareiskéjai informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos, ypa¢ atkreipiant démes;j |
Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 1 punkte jtvirtinta informacijos iSsamumo principg.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiSkéja iki 2015-12-21.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



