LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-10-22 Nr. 4D-2015/2-1348
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2015-09-24 gavo X (toliau vadinama -
pareiskejas) skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), Savivaldybés internetinéje svetainéje nepaskelbiant Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015-09-15 nutarties administracinéje byloje Nr. [...], Kauno
apygardos administracinio teismo 2015-06-23 sprendimo administracinéje byloje Nr. [...],
Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2015-07-09 protokolo Nr. 2K-38(2.7) ir informacijos
apie priemones, kuriy buvo imtasi dél minétuose dokumentuose nustatyty pazeidimy.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. ,[...]- [...] Savivaldybés internetinéje svetain¢je prival¢jo buti paskelbti Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2015-09-15 nutartis administracinéje byloje Nr. [...] [toliau
vadinama - ir Nutartis], Kauno apygardos administracinio teismo 2015-06-23 sprendimas
administracingje byloje Nr. [...] [toliau vadinama — ir Sprendimas] ir taip pat informacija apie
priemones, kuriy buvo imtasi dél jais konstatuoty teisés pazeidimy, o taip pat Valstybinés duomeny
apsaugos inspekcijos 2015-07-09 protokolas Nr. 2K-38(2.7) [toliau vadinama — ir Protokolas],
suraSytas pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 214 straipsnio |
dalies pazeidimg Savivaldybés administracijos Socialinés parmos skyriaus vedéjai, ir uZ pazeidima
paskirta tarnybiné nuobauda“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,[...] Nutartyje, [...] Sprendime, bei [...] Protokole yra konstatuoti Savivaldybés
administracijos padaryti teisés akty pazeidimai bei pareigiiny tarnybiniai nusizengimai.*

2.3. ,Kadangi [..] Nutartis, Sprendimas, Protokolas ir kita su jais susijusi privaloma
paskelbti informacija pazeidziant jstatymg Savivaldybés internetingje svetainéje iki Siol néra
paskelbta, tai yra vertintina kaip Savivaldybés administracijos galimas piktnaudZiavimas arba
biurokratizmas. [...].*

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso: ,,[...] ivertinti [...] neteisétus Savivaldybés
administracijos veiksmus ir uztikrinti, kad minéta informacija laikantis asmens duomeny teisinés
apsaugos jstatymo, pilnai nuasmeninus, biity paskelbta Savivaldybés internetinéje svetainéje.*

4. Su skundu pateikta:

4.1. Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2015-07-09 sprendimo Nr. 3R-240 (2.13-
1.) kopija;

4.2.  Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2015-08-04 rasto Nr. 2R-4524(2.13.),
adresuoto pareiskéjui, kopija.



II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksSmingos faktinés aplinkybés

5.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjos skunde nurodyty aplinkybiy darbine tvarka kreipési
i Savivaldybés administracijqg.

6. I8 Savivaldybés administracijos pateiktos informacijos ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,[...] kadangi Savivaldybé neturi programos, kuri nuasmeninty teismy sprendimus ir
nutartis, todél 2015-09-25 kreipési | Kauno apygardos administracini teisma, [praSydama] pateikti
nuasmenintg [...] Sprendima, kurj gave 2015-10-15 paskelbé Savivaldybés internetinéje svetainéje
www.kaunas.It.”

6.2. ,,2015-10-15 taip pat buvo paskelbta informacija, kokiy priemoniy Savivaldybé émési
dél auksCiau nurodytame [Sprendime] nustatytiems pazeidimams paSalinti. Savivaldybés
internetinéje svetainéje buvo paskelbta $i informacija: Savivaldybé, vykdydama jsiteiséjusj
[Sprendimgq], 2015-09-29 sumokéjo auksciau nurodytu teismo sprendimu priteistqg piniginiy lésy
sumgq zalai atlyginti. Atsizvelgiant j tai, kad [Sprendime] buvo konstatuoti tam tikri Savivaldybés
atlikti teisés akty pazeidimai, uz kuriuos ir buvo priteista zala, o Savivaldybé nebuvo jpareigota
priimti naujy sprendimy, taip pat nebuvo panaikinti jokie Savivaldybés sprendimai, todél
papildomy priemoniy [Sprendimui] vykdyti, be teismo sprendimo priteisty lésy sumokéjimo, nebuvo
pagrindo imtis.*

6.3. ,,[...], Savivaldybé neturi programos, kuri nuasmeninty teismy sprendimus ir nutartis,
todél gave informacija, jog Kauno apygardos administracinis teismas negali pateikti [Nutarties],
2015-09-28 [Savivaldybé] kreipési j Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma, [prasydama] pateikti
nuasmenintg [Nutartj], kurig gave 2015-10-15 paskelbé Savivaldybés internetinéje svetainéje
www.kaunas.It.”

6.4. ,,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas [Nutartimi] konstatavo [Sprendimo] [...]
pagristuma ir teisétuma, naujy pazeidimy nenustatinéjo ir papildomy jpareigojimy Savivaldybei
nenustaté, todél jvykdzius [...] [Sprendimg], papildomy priemoniy nereikéjo imtis.*

6.5. ,Atsakingam padaliniui pateikus nuasmenintg [...] [Protokola] [...], 2015-10-15
[Savivaldybeé] paskelbé ji Savivaldybés internetinéje svetain¢je www.kaunas.|t.*

6.6. ,,2015-10-15 taip pat buvo paskelbta informacija, kokiy priemoniy Savivaldybé émési
[...] [Protokole] nustatytiems pazeidimams paSalinti. Savivaldybés internetinéje svetainéje buvo
paskelbta Si informacija: Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2015-07-09 administracinés
teisés pazeidimo protokolu Nr. 2K-38 (2.7.) paskirta bauda sumokéta 2015-07-12.%

6.7. ,Savivaldybés administracija 2015-10-16 rastu Nr. (33.205)R-4416 informavo
pareiskéja X apie nuasmeninty auks$ciau nurodyty [Sprendimo] ir [Nutarties], [Protokolo] bei
informacijos apie priemones, kuriy buvo imtasi [...] [Sprendime], [Nutartyje] ir [Protokole]
nustatytiems pazeidimams pasalinti.*

6.8. ,,Savivaldybés administracijos padaliniai, atsakingi uz [...] [Sprendime], [Nutartyje],
[Protokole] konstatuotus pazeidimus, informuoti, jog ateityje rengiant dokumentus, susijusius Su
asmens duomeny apsauga, bty uztikrinta, jog teisés akty pazeidimai, konstatuoti [...] [Sprendime],
[Nutartyje] ir [Protokole], nepasikartoty.*

6.9. Savivaldybés administracijos 2015-10-16 raste Nr. (33.205)R-4416, adresuotame
pareiSkéjui (kopija), nurodyta:

6.9.1. ,,[...] informuojame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija
i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 3 ir 4 punktu ir
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atsizvelgiant | Jisy 2015-09-24 pareiskimg, 2015-10-15 paskelbéme Savivaldybés internetinéje
svetain¢je www.kaunas.lIt Siuos nuasmenintus dokumentus bei informacija:
1) Kauno apygardos administracinio teismo 2015-06-23 sprendimg administracinéje byloje

Nr. [..];
2) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015-09-15 nutartj administracinéje byloje
Nr. [..];

3) informacijg apie priemones, kuriy buvo imtasi dél [...] teisés akty pazeidimy, konstatuoty
[...] [Sprendime] ir [Nutartyje];

4) Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos 2015-07-09 administracinés teisés pazeidimo
protokolg Nr. 2K-38(2.7.);

5) informacijg apie priemones, kuriy buvo imtasi dél [...] teisés akty pazeidimy, konstatuoty
[...] [Protokole].«

6.9.2. ,,Jeigu nesutinkate su Savivaldybés administracijos sprendimu, galite jj skysti Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

7.1.  Istatymai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].

22 straipsnio 3 dalis — ,,Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta
skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos
i§sprendziamos gera valia, taip pat kitais Sio jstatymo nustatytais atvejais.*

7.1.2. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

6 straipsnio 1 dalis — ,Istaiga privalo turéti Vyriausybés patvirtintus reikalavimus
atitinkan€ig interneto svetaing, kurioje teikty informacija apie savo funkcijas, struktiirg,
informacijos teikimui skirtos informacijos rodykle, kitg teisés aktais nustatytg informacijg.*

6 straipsnio 2 dalis — ,,Sio straipsnio 1 dalyje nurodytoje interneto svetainéje Vyriausybés
nustatyta tvarka ir laikantis asmens duomeny apsaugos, valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés
ir kity istatymy saugomy paslapCiy apsaugos reikalavimy, taip pat kity jstatymuose nustatyty
reikalavimy turi buti skelbiami: [...]; 3) isiteis¢j¢ teismy sprendimai, kuriuose konstatuojami teisés
akty pazeidimai jstaigoje, taip pat informacija apie priemones, kuriy buvo imtasi dél Siy teisés
pazeidimy; 4) informacija (nuasmeninti duomenys) apie jstaigoje nustatytus tarnybinius
nusizengimus ir uz juos paskirtas galiojancias tarnybines nuobaudas. [...]; [...].“

6 straipsnio 3 dalis — ,,Visa informacija apie jstaigos veiklg vykdant teisés aktais pavestas
funkcijas turi biiti vieSai paskelbta, visiems prieinama ir teikiama neatlygintinai, pirmenybe teikiant
informacijos skleidimui internetu ir kitokiomis elektroninémis priemonémis.

7.2. Kiti teisés aktai:

7.2.1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimu Nr. 480
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. gruodzio 16 d. nutarimo Nr. 1721 redakcija)
patvirtintame Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms aprase reglamentuojama:

14 punktas — ,Istaigos interneto svetainéje skelbiama tik aktuali ir teisiSkai galiojanti
informacija. Ji turi buti atnaujinama pagal keitimosi periodiSkuma. [...]. Istaigos interneto svetainés




srities ,,Teisés akty pazeidimai® informacija skelbiama Sia tvarka: [...]. 14.3. Teismo sprendimai
skelbiami jiems jsiteis€jus, o informacija apie priemones, kuriy imtasi dél siy teisés akty pazeidimy,
— nedelsiant, pradéjus vykdyti Sias priemones. Teismo sprendimai ir informacija skelbiami ne
trumpiau nei vienus metus nuo informacijos apie priemones, kuriy imtasi dél teisés akty pazeidimy,
paskelbimo dienos. [...].

Tyrimo isvados

8.  Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 paragrafai), }
teisinj reglamentavima, nurodytg pazymos 7 paragrafe, konstatuotina:

8.1. Seimo Kkontrolierius gavo pareciskéjo skundg dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), Savivaldybés internetingje svetainéje nepaskelbiant Nutarties,
Sprendimo, Protokolo ir informacijos apie priemones, kuriy buvo imtasi dél minétuose
dokumentuose nustatyty pazeidimy.

8.2. D¢l pareisk¢jo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolerius kreipési i
Savivaldybés administracija.

9.  Remiantis Teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
istatymo 6 straipsnio 1 ir 3 dalyse jtvirtintomis nuostatomis, jstaiga privalo turéti Vyriausybés
patvirtintus reikalavimus atitinkancig interneto svetaing, kurioje teikty informacija apie savo
funkcijas, struktiira, informacijos teikimui skirtos informacijos rodykle bei kitg teisés aktais
nustatyta informacija, o visa informacija apie jstaigos veiklg vykdant teisés aktais pavestas funkcijas
turi buti vieSai paskelbta, visiems prieinama ir teikiama neatlygintinai, pirmenybe teikiant
informacijos skleidimui internetu ir kitokiomis elektroninémis priemonémis. Kaip reglamentuojama
to paties straipsnio 2 dalies 3 punkte, laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy, jstaigos savo
interneto svetainése, be kita ko, turi skelbti jsiteis¢jusius teismy sprendimus, kuriuose konstatuojami
teisés akty paZzeidimai jstaigoje.

Seimo kontrolierius taip pat paZzymi, jog, remiantis Bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso (toliau vadinama — Aprasas) 14
punkto nuostatomis, jstaigos interneto svetaingje skelbiama tik aktuali ir teisiSkai galiojanti
informacija. Atkreiptinas démesys, jog teismo sprendimai skelbiami jiems jsiteiséjus, o informacija
apie priemones, kuriy imtasi dél Siy teisés akty paZzeidimy, turi biti paskelbta nedelsiant, pradéjus
vykdyti Sias priemones (Apraso 14.3 punktas).

Tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybés administracija, nors ir pavéluotai, taciau
2015-10-15 Savivaldybés internetinéje svetainéje Www.kaunas.lt. paskelbé nuasmeninzg
Sprendimg (paiymos 6.1 punktas), nuasmenintq Nutartj (paZymos 6.3 punktas) bei informacijq,
sieting _su__Sprendime nustatyty paZeidimy paSalinimu (paZymos 6.2 punktas). Remiantis
Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikta informacija, kadangi Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas Nutartimi konstatavo Sprendimo pagristuma ir teisétuma, naujy
pazeidimy bei papildomy jpareigojimy Savivaldybei nenustate, todél jvykdZzius Sprendima
Savivaldybé papildomy priemoniy nesiémé (pazymos 6.4 punktas).

10. Kaip reglamentuojama Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 4 punkte, laikantis teisés aktuose nustatyty
reikalavimy, jstaigos savo interneto svetainése, be kita ko, turi skelbti informacija (nuasmeninti
duomenys) apie jstaigoje nustatytus tarnybinius nusizengimus ir uZ juos paskirtas galiojancias
tarnybines nuobaudas.

Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé taip pat pavéluotai, taciau 2015-10-15 savo
internetinéje svetainéje www.kaunas.lt paskelbé nuasmenintq Protokolg (paZymos 6.5 punktas)
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bei_informacijg, kokiy priemoniy buvo imtasi Protokole nustatytiems paZeidimams pasSalinti
(pazymos 6.6 punktas).

Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, Savivaldybés
administracija 2015-10-16 raStu Nr. (33.205)R-4416 informavo pareiskéja apie Sprendimo,
Nutarties, Protokolo ir informacijos apie priemones, kuriy buvo imtasi dél minétuose dokumentuose
nustatyty pazeidimy, paskelbimg Savivaldybés internetinéje svetainéje www.kaunas.It (pazymos 6.9
punktas).

Taip pat atkreiptinas démesys, jog Savivaldybés administracija émési priemoniy, kad
ateityje rengiant dokumentus, susijusius su asmens duomeny apsauga, bity uztikrinta, jog teisés
akty pazeidimai, konstatuoti Sprendime, Nutartyje ir Protokole, nepasikartoty (pazymos 6.8
punktas).

Atsizvelgiant | tai, darytina i$vada, jog, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, pareiskéjo
skunde keliamos problemos buvo issprestos gera valia.

11. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad pareiskéjo skundo
tyrimas del Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), Savivaldybés internetinéje svetainéje
nepaskelbiant Nutarties, Sprendimo, Protokolo ir informacijos apie priemones, kuriy buvo imtasi
del Siuose dokumentuose nustatyty pazeidimy, yra nutrauktinas, nes, remiantis Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, skundo tyrimas nutraukiamas, jei, tarpininkaujant Seimo
kontrolieriui, skunde keliamos problemos iS$sprendziamos gera valia.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiSkéjo X skundo tyrimg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), Savivaldybés internetingje svetainéje nepaskelbiant Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015-09-15 nutarties administracingje byloje Nr. [...], Kauno apygardos
administracinio teismo 2015-06-23 sprendimo administracinéje byloje Nr. [..], Valstybinés
duomeny apsaugos inspekcijos 2015-07-09 protokolo Nr. 2K-38(2.7) ir informacijos apie
priemones, kuriy buvo imtasi dél minétuose dokumentuose nustatyty pazeidimy, nutraukti.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys
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