LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X IR Y SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-08-28 Nr. 4D-2014/2-1723
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-12-03 gavo X ir Y (toliau vadinama
- pareiSkéjai) skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama -
Savivaldybe¢) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai nesilaikant teisés aktuose nustatytos leidimy
iSdavimo tvarkos.

2.  PareiSkéjai skunde nurodo:

2.1. ,J[...]. 2014-09-04 [Savivaldybés administracijos] Licencijy ir paslaugy skyriuje buvo
organizuotas mano ir prekybos vietai Nr. [...] i8duoto leidimo savininkés A susitikimas [...]. Visgi A
nepanoro bendradarbiauti sprendziant susidariusig situacijg ir i§ Licencijy ir paslaugy skyriuje
vykusio susitikimo pasiSalino. [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,[...] susitikimo metu, siekdama taikaus situacijos sprendimo [...], pasisiiiliau jsigyti
leidimg prekybai vietoje Nr. [...], kuri pagal pacios Savivaldybés tarnautojy nurodytus duomenis [...]
buvo neuZimta ir leidimas jai nebuvo iSduotas. Kadangi man leidimas géliy prekybai [2014 mety]
spalio 31 d. ir lapkri¢io 1-2 d. taip pat buvo iSduotas vietai Nr. [...], su Licencijy ir paslaugy
skyriumi sutaréme, jog as pati apsiimu susitarti su viety Nr. [...] savininkais, kad $ie pasislinkty per |
vieta, tokiu biidu randant kompromisg ir asmenims prekybg faktiskai vykdant i§ viety Nr. [...] tokia
tvarka: A pagal iSduotg leidimg Nr. [...]; [pareiskéja] - Nr. [...]; kiti savininkai Nr. [...] [...].

2.3. ,[...] buvo nuspresta, kad Licencijy ir paslaugy skyrius iSsiaiSkins galimybes man
prekiauti norimoje [...] prekybos vietoje, o a§ po jvykusio susitikimo uzpildZiau praSyma leidimui
prekybai. [...] Savivaldybés administracijos patvirtintame Leidimy prekiauti (teikti paslaugas)
Kauno vieSosiose vietose saraSe bei Prekybos viety nuo laikiny prekybos jrenginiy iSdéstymo
schemoje prekybos vieta, esanti [...], Nr. [...] nebuvo pazyméta kaip uzimta [2014 mety] spalio 31 d.
ir lapkri¢io 1-2 d., jai tuomet net nebuvo iSduotas leidimas prekybai, ji nebuvo panaikinta.*

2.4. ,Savivaldybés administracijos Licencijy skyriaus ved¢jos pavaduotoja Sonata
Séliené [...] 2014-09-10 rastu Nr. 29-2-558 mane informavo, kad nurodytoje prekybos vietoje
leidimo prekybai iSduoti man neva néra galimybés [...]. Tokia Licencijy skyriaus pozicija
grindziama aplinkybe, neva [...] esancios prekybos vietos Nr. [...] yra vardinés (suderintos pagal
vardinj plana, galiojantj iki 2014-12-31. [...].“

3. Pareiskéjai Seimo kontrolieriaus praSo iSsiaiskinti de¢l skunde nurodyty aplinkybiy ir
jvertinti Savivaldybés pareigiiny veiksmus (neveikima).
4. Su skundu pateikta:
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4.1. Savivaldybés administracijos 2014-09-10 rastas Nr. 29-2-558, adresuotas pareiskéjai
X (kopija), kuriame nurodyta:

41.1. ,[...] 2014-09-04 Licencijy ir paslaugy skyriuje (toliau - Skyrius) vykusio susitikimo
metu Jus pageidavote dar vienos papildomos vietos (konkreéiai [...] vietos) prekybai §. m. spalio 31
bei lapkricio 1-2 dienomis prie [...]. Susitikimo metu Jums buvo atkreiptas démesys, kad vietos Nr.
[...] yra vardinés (Urbanistikos ir architekttiros skyriaus (toliau - UAS) suderinimas galioja iki 2014-
12-31).

4.1.2.  ,Skyrius, gaves Jusy praSyma, kuriame Jus konkreciai nenurodéte norimos prekiauti
vietos, rastu kreipési | UAS, prasydamas iSaiskinti, kuriuo planu vadovautis iSduodant leidimus
prekybai prie kapiniy - vardinj ar 2013-05-30 patvirtintu UAS, kuris yra patalpintas Savivaldybeés
internetinéje svetainéje.*

41.3. ,[...] UAS informavo, kad iki 2013-05-30 suderinti vardiniai planai, kuriy galiojimo
laikas dar nepasibaiges, galioja iki jy suderinime nurodytos datos. Skyriaus duomenimis, [...]
prekybos viety Nr. [...] planai yra vardiniai ir galioja iki 2014-12-31.

4.1.4. Prasome patikslinti Jisy praSyma, nurodant konkrecig prekiavimo vieta. [...].*

5. Atkreiptinas démesys, jog Seimo kontrolierius, gaves 2014-08-13 pareiskéjy skunda
dél Savivaldybés pareiginy veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai atsakant j pareiskéjy
kreipimusis bei galimai nesilaikant teisés aktuose nustatytos leidimy iSdavimo tvarkos, 2014-08-22
rastu Nr. 4D-2014/2-1170/3D-2304 persiunté pareiskéjy skundg nagrinéti pagal kompetencija
Savivaldybei, praSydamas atidZiai iSnagrinéti skundg ir pateikti pareiSkéjams motyvuota ir teisés
akty nuostatomis pagrjsta atsakyma kartu ir:

5.1. »paaiskinant, dél kokiy priezas¢iy ir kokiy teisés akty nuostatomis vadovaujantis,
pareiskéjams buvo atsisakyta isduoti leidimg prekiauti [...] vietoje Nr. [...]; kam, kada ir pagal
kokios dienos prasyma buvo iSduotas leidimas prekiauti [...] vietoje Nr. [...]*;

5.2. ,paaiSkinant, ar buvo imtasi veiksmy, kad biity tinkamai jgyvendinta pareiSkejy
susitikimo su Savivaldybés meru metu priimta 2014-07-08 rezoliucija, kurios tikslas: ,,suvesti
draugén, rasti kompromisg ir i§spresti®‘; jeigu taip, nurodyti, kokiy konkreciy veiksmy buvo imtasi ir
kokiy rezultaty buvo pasiekta; jeigu ne, nurodyti kuo vadovaujantis ir dél kokiy prieZas¢iy nebuvo
vykdoma minima rezoliucija; kada ji bus jvykdyta, t. y. suvesta draugén, rastas kompromisas ir
ISspresta‘;

5.3. Linformuojant, ar nebiity tikslinga papildyti [Savivaldybés tarybos 2003 m. kovo 13
d. sprendimu Nr. T-72 patvirtintg Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSose vietose
i8davimo tvarkos apra$a] nuostata, kuri reglamentuoty situacijas, kai keli asmenys pretenduoja gauti
leidima prekiauti toje pacioje prekybos vietoje.*

6. Savivaldybés administracijos 2014-09-23 raste Nr. (33.208) 2-5402, adresuotame
pareiSkéjams ir Seimo kontrolieriui, nurodyta:

6.1. »[.--]. 2014-01-30 A Savivaldybés administracijai pateiké praSymga iSduoti leidima
prekiauti gélémis ir Zvakémis prie [...] vietoje Nr. [...]. Kadangi iki 2014-01-31 nebuvo gautas kito
asmens praSymas iSduoti Leidimg Sioje vietoje, A 2014-01-31 buvo iSduotas Leidimas prie [...],
vietai Nr. [...].

6.2. ,[PareiSkéja X] 2014-03-13 Savivaldybés administracijai pateiké praSyma iSduoti
leidimus prekiauti prie [...] vietose Nr. [...] gélémis, Zvakémis ir puoks§témis. PraSymai dél Leidimy
prekiauti prie [...] vietose Nr. [...] buvo patenkinti. Apie uzimtg vieta Nr. [...] [pareiskéja] buvo
iSkart informuota telefonu ir 2014-03-18 Savivaldybés administracijos rastu Nr. 29-2-154 ir 2014-
04-15 Administracijos rastu Nr. 29-2-232, kuriame pasiiilyta alternatyva - pasirinkti kitg laisva
prekiavimo vietg.*
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6.3. .| Pareiskéja X], nesutikdama su gautais atsakymais, kreipési | Savivaldybés mera.
Savivaldybés mero 2014-07-08 rezoliucijos ,,Sitilau rasti kompromisg tarp dviejy norinc¢iy prekiauti
pusiy. Suvesti draugén ir iSspresti pagrindu, sutikus A, [pareiskéjai] elektroniniu pastu buvo
pateiktas asmeninis A mobilaus telefono numeris. 2014-09-04 Savivaldybés administracija
suorganizavo [pareiskéjos], A ir Savivaldybés administracijos atstovy susitikimg. | susitikimg
[pareiSkéja] atvyko su advokate B, taciau A nepageidavo bendrauti su [pareiSkéja] dalyvaujant
advokatei, o advokatei nesutikus nedalyvauti pokalbyje, A i§ susitikimo i$¢jo. Susitikimo metu
[pareiSkéja] vél buvo informuota apie laisvas vietas prie [...].

6.4. ,[..] Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Kauno viesose vietose iSdavimo tvarkos
apraSo 24 punkte yra nurodyti atvejai, kada Leidimo galiojimas panaikinamas. Nesant nei vieno i§
minétame punkte nurodyty pagrindy, Savivaldybé neturi jokio teisinio pagrindo svarstyti A iSduoto
Leidimo panaikinimo klausima.*

6.5. ,,2014-09-10 Savivaldybés administracijos rastu Nr. 29-2-558 [pareiskéja] dar kartg
buvo informuota apie uzimtas ir laisvas vietas prie [...].

6.6. ,,Siekiant ateityje iSvengti panasiy situacijy, Savivaldybés administracija ketina teikti
pasiiilymus Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSose vietose iSdavimo tvarkos apraSo
pakeitimo projektui, papildant ji punktu, kad esant keliems pareiskéjams | tg pacig vieta, laikomasi
eiliSkumo principo pagal praSymo registravimo datg.*

I1. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

1. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiSkéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési j Savivaldybés
administracijg.

8. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

8.1. ,Prekybg Kauno vieSosiose vietose reglamentuoja: 1. Prekybos Kauno vieSosiose
vietose taisyklés (toliau - Taisyklés), patvirtintos miesto Tarybos 2003-03-13 sprendimu Nr. T-72; 2.
Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose vietose iSdavimo tvarkos aprasas (toliau -
Aprasas), patvirtintas miesto Tarybos 2003-03-13 sprendimu Nr. T-72; 3. Vietinés rinkliavos uz
leidimo prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose Kauno miesto vietose iSdavimg nuostatai (toliau -
Rinkliavos nuostatai), patvirtinti miesto Tarybos 2000-12-27 sprendimu Nr. 246; 4. Laikiny
nesudétingy prekybos (paslaugy teikimo) statiniy (jrenginiy) Kauno miesto vieSosiose vietose
projektavimo ir statybos (jrengimo) tvarkos apraSas (toliau - Statybos tvarka), patvirtintas miesto
Tarybos 2012-12-20 sprendimu Nr. T-739 (sena redakcija 2011-02-18 sprendimas Nr. T-106).*

8.2. Vadovaujantis Statybos tvarka, Savivaldybés administracijos [...] Urbanistikos ir
architekttiros skyrius (toliau - UAS) 2013-05-30 patvirtino 9 Laikiny lauko prekybos viety
isdéstymo planus-schemas (viso 394 vietos) prie 5 miesto kapiniy, tame tarpe ir prie [...] [...]. Siuose
planuose-schemose néra nurodyti konkretiis prekiautojai gélémis, puoks§témis ir zvakémis. Sie
planai-schemos yra paskelbti Savivaldybés internetiniame puslapyje adresu: www.kaunas.lt [...].
Planais vadovaujasi Savivaldybés Licencijy ir paslaugy skyrius (toliau - Skyrius), iSduodamas
leidimus prekiauti gélémis Kauno vieSosiose vietose (prie kapiniy) (toliau - Leidimas) ir asmenys,
pildydami paraiska gauti Leidimus.*

8.3. ,,Iki 2013 m. geguzés 30 dienos, pagal tuo metu galiojancios Statybos tvarkos Il d. ir
ApraSo 6 p., prekiautojai, pageidaujantys gauti Leidimg jy pasirinktoje vieSojoje vietoje, kreipdavosi
i UAS dél prekybos vietos plano-schemos suderinimo. Sis suderintas planas buvo vienas i§
dokumenty pridedamy prie Leidimui gauti pateikiamy dokumenty. Daugumos prekiautojy gélémis
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prie kapiniy prekybos vietos planai UAS specialisty buvo suderinti ir galiojo iki 2013-12-31, todél
Skyrius, iSduodamas Leidimus (Apraso 6 punktas) iki 2013-12-31, vadovavosi pareiskéjy
pateiktomis prekybos vietos, kurioje numato prekiauti, planu-schema (plane buvo nurodyta
pageidaujancio prekiauti asmens pavardé, taip vadinamas ,,vardinis* planas). Pasibaigus daugumos
»vardiniy® plany galiojimui pareiskéjai, teikdami prasymus, ir Skyrius, iSduodamas Leidimus
prekiauti prie kapiniy, vadovaujasi Statybos tvarka ir 2013-05-30 UAS patvirtintomis planais-
schemomis. Leidimai iSduodami ] pareiskéjy pageidaujamas vietas, jeigu joms dar néra iSduotas
Leidimas. [...].

8.4. ,,2014-01-30 A pateiké Savivaldybei praSyma iSduoti Leidima prekiauti gélémis ir
zvakémis 2014 m. spalio 31 ir lapkri¢io 1-2 d. [...], vietoje Nr. [...]. Kadangi, Skyriaus duomenimis,
iki 2014-01-31 nebuvo gautas kito asmens praSymas iSduoti Leidima $ioje vietoje ir Siai vietai
nebuvo iSduotas Leidimas, Skyrius patenkino jos prasyma ir 2014-01-31 isdavé Leidimg Nr. [...]
prie [...], vietai Nr. [...].

8.5.,,2014-03-13 [pareiskéja] X pateiké Savivaldybei praSyma (per ,.Verslo vartus®) i§duoti
Leidimus prekiauti gélémis, puokstémis ir Zvakémis prie [...] Siose vietose [...]:

8.5.1. Nr. [...] (balandzio 20-21, geguzés 1-3, 31, birzelio 1, spalio 31 ir lapkri¢io 1
dienomis);

8.5.2. Nr. [...] (balandzio 20-21, 26-27, geguzés 1-3, 24-25, 30-31, birzelio 1, spalio 18-19,
25-26, 29-31, lapkricio 1-2 dienomis);

8.5.3. Nr. [...] (balandzio 20-21, 26-27, geguzés 1-3, 24-25, 30-31, birzelio 1, spalio 18-19,
25-26, 29-31, lapkricio 1-2 dienomis);

8.5.4. Nr. [...] (balandzio 18-21, 25-27, geguzés 1-4, 9-11, 16-18, 23-25, 28-31, birzelio 1, 6-
8, 13-15, 20-24, 27-29, liepos 4-6, rugséjo 1, 5-7, 12-14, 19-21, 26-28, spalio 2-5, 9-12, 16-31,
lapkricio 1-3 dienomis);

8.5.5. Nr. [....] (balandzio 18-21, 25-27, geguzés 1-4, 9-11, 16-18, 23-25, 28-31, birzelio 1, 6-
8, 13-15, 20-24, 27-29, liepos 4-6, rugséjo 1, 5-7, 12-14, 19-21, 26-28, spalio 2-5, 9-12, 16-31,
lapkricio 1-3 dienomis);

8.5.6. Nr. [...] (lapkri¢io 1-2 dienomis) gélémis, zvakémis ir puokstémis.*

8.6. ,[Pareiskéja] X kartu su praSymu pateiké: verslo liudijimg (Nr. [...], iSduotas X),
Ukininko tikio jregistravimo pazyméjimg (Nr. [...], i8duotas [pareiSkéjui] Y) ir jau pasibaigusia
(UAS suderinimas galiojo iki 2013-12-31) prekybos vietos plang-schemg. Kad spalio 31 d. bei
lapkri¢io 1-2 dienomis vieta Nr. [...] prie [...] uZzimta, t. y. i8duotas Leidimas kitam asmeniui,
Savivaldybés Skyriaus vyr. specialisté V. Prokopiené [..] 2014-03-14 informavo [pareiskéja]
telefonu. Pokalbio metu X sutiko (neprieStaravo), kad jai biity iSduotas Leidimas vietoje Nr. [...]
praSyme nurodytomis dienomis: balandzio 18-21, 25-27, geguzés 1-4, 9-11, 16-18, 23-25, 28-31,
birzelio 1, 6-8, 13-15, 20-24, 27-29, liepos 4-6, rugs¢jo 1, 5-7, 12-14, 19-21, 26-28, spalio 2-5, 9-12,
16-30 ir nesutiko, kad spalio 31 bei lapkri¢io 1-2 d. Leidimas vietoje Nr. [...] nebus iSduotas.
Telefoninio pokalbio metu X reikalavo, kad Skyrius panaikinty kitam asmeniui spalio 31 ir lapkri¢io
1-2 d. i8duotg Leidimg vietai Nr. [...], nes Leidimas toje vietoje turi biti iSduotas X, motyvuodama
tuo, kad ,,eile mety prekiavo Sioje vietoje (t. y. turéjo iki 2013-12-31 galiojantj ,, vardinj“ plang)*.

8.7. Kadangi X pateiktame prasyme buvo neaiskumy ir netikslumy, tai telefonu suderinus
pakeitimus, 2014-03-18 [pareiskéjy] tkiui buvo iSduoti Sie Leidimai [...]:

8.7.1. Nr. [...] (vieta Nr. [...], Y tkis, galiojo 2014 04 20-21, 05 01-03, 31, 06 01, 10 31, 11
01-02; prekyba gélémis);

8.7.2. Nr. [...] (vieta Nr. [...], X (C), galiojo 2014 04 20-21, 26-27, 05 01-03, 24-25, 30-31,
06 01, 10,18-19, 25-26, 29-31, 11 01-02; prekyba gélémis, puokstémis, zvakémis);

8.7.3. Nr. [...] (vieta Nr. [...], X (C), galiojo 2014 04 20-21, 26-27, 05 01-03, 24-25, 30-31,
06 01, 10, 18-19, 25-26, 29-31, 11 01-02; prekyba gélémis, puokstémis, zvakémis);
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8.7.4. Nr. [...] (vieta Nr. [...], Y tkis, galiojo 2014 04 18-21, 25-27, 05 01-04, 09-11, 16-18,
23-25, 28-31, 06 01, 06-08, 13-15, 20-24, 27-29, 07 04-06, 09, 01, 05-07, 12-14, 19-21, 26-28,10
02-05, 09-12, 16-30,11 03; prekyba gélémis, puokstémis);

8.7.5. Nr. [...] (vieta Nr. [...], Y tkis, galiojo 2014 04 18-21, 25-27, 05 01-04, 09-11, 16-18,
23-25, 28-31, 06 01, 06-08, 13-15, 20-24, 27-29, 07 04-06, 09, 01, 05-07, 12-14, 19-21, 26-28, 10
02-05, 09-12, 16-30,11 01-03; prekyba gelémis, puokstémis);

8.7.6. Nr. [...] (vieta Nr. [..], Y ukis, galiojo 2014 11 01-021; prekyba gélémis,
puokstémis).*

8.8. ,,Skyrius 2014-03-18 ras$tu Nr.29-2-154 informavo X, kad Leidimas spalio 31,
lapkri¢io 1-2 dienomis nebus iSduotas vietoje Nr. [...], nes yra i§duotas Leidimas kitam asmeniui
[...]. Skyriaus rastu Nr. 29-2-153 X buvo grazinta nepanaudota vietiné rinkliava [...].*

8.9. ,,Nesutikusi su Skyriaus atsakymu, X 2014-03-27 rastu Nr. 29-1-487 kreipési j Skyriaus
vedéjag R. Palevicieng pazymédama, kad ,,/...] pareiskéjai turéjo biiti suteikta visokeriopa pagalba,
Siekiant jgyvendinti jos teises® ir nurodé situacijos sprendimo buda: ,,iSduoto leidimo Ssavininkui
pasiilyti prekybqg tomis dienomis perkelti j kitq vietq* [...]. Skyriaus 2014-04-15 rastu Nr. 29-2-232
X pakartotinai buvo informuota apie tai, kad spalio 31 bei lapkricio 1-2 dienomis Leidimas vietai Nr.
[...] yra i8duotas kitam asmeniui ir pasitlyta kreiptis dél prekybos neuzimtose vietose prie [...] [...].

8.10. ,,Gavusi neigiama atsakyma, X 2014-05-07 raStu R13-716 kreipési | Savivaldybés
administracijos direktoriy (toliau - Administracijos direktorius) ,,/...] prasydama susidariusig
situacijq spresti ne formaliai, bet is esmés, t. y. geranoriskai jvertinant prasymq dél Leidimo
iSdavimo pareiskéjai, atitinkamai jau isduoto leidimo savininkui pasiiilant prekybg tomis dienomis
perkelti j kitg vietqg . X raste teigé, kad ApraSe nenumatytas sprendimo bidas ,,[...] kai keli asmenys
pretenduoja j ta pacig prekybos vieta [...]* [...]. Taciau pagal pateiktus asmeny (A 2014-01-30, o0 X -
2014-03-13) prasymus, galima teigti, kad 2014-01-30 nebuvo situacijos, kai keli asmenys pateikia
prasymgq tuo paciu metu ir pretenduoja j tg pacig prekybos vietg Nr. [...] prie [...].

8.11. ,,Savivaldybés administracijos direktorius 2014-05-19 rastu Nr. (33.205)R-3130
informavo X, kad jau iSduoto Leidimo (vietai Nr. [...]) panaikinimui néra teisinio pagrindo, nes
Apraso 24 punkte yra nurodyti atvejai, kada Leidimo galiojimas panaikinamas. Nesant nei vieno 1§
minétame punkte nurodyty pagrindy, néra jokio teisinio pagrindo svarstyti A iSduoto Leidimo
panaikinimo Klausima. Savivaldybés administracijos direktoriaus raste buvo nurodytas vienintelis
galimas situacijos sprendimo budas - kreiptis dél prekybos neuzimtose vietose prie [...] [...].*

8.12. ,,X, nesutikdama su 2014-05-19 Savivaldybés administracijos direktoriaus atsakymu
Nr. (33.205)R-3130, 2014-05-30 pateiké praSyma [...] dél priémimo pas Savivaldybés mera (toliau -
Meras). 2014-07-08 priémime pas Merg dalyvavo [pareiskéjai], Skyriaus vedéjo pavaduotoja S.
Séliené ir vyriausioji specialisté V. Prokopiené. Priémimo metu X Merui pateiké 2014-06-09
Kreipimasi (rastu) su papildomais duomenimis apie iSlaidas naujai prekybinei vietai jsirengti [...].
Skyrius priémimo metu pateiké visg turimg medziagg (surinktos praSymy, dokumenty, leidimy bei
rasty kopijos), buvo paaiskinta situacija. Meras X pasitilé spresti situacijg Skyriaus pasitlytu budu -
kreiptis dél prekybos neuzimtose vietose prie [...]. X teigé, kad prekyba gélémis prie kapiniy
ekonomiskai apsimoka tik tada, kai prekyba vykdoma dvejose Salia viena kitos esanciose prekybos
vietose. PrieSingu atveju - reikia papildomos prekybinés jrangos ir samdyti kitg Zzmogy (X nurodyta
naujos prekybinés vietos sgmata - 4263 Lt). Meras informavo, kad panaikinti jau i§duotg Leidimag
vietai Nr. [...] néra galimybés ir pataré X vadovautis zmogiSkumo ir geranoriSkumo principais.
Skyriui Mero rezoliucijos ,,Siizlau rasti kompromisq tarp dviejy norinciy prekiauti pusiy. Suvesti
draugen ir isspresti “ pagrindu, pavesta sutikus A, pateikti jos telefono numerj X.

8.13. ,,[...] Taisykliy 9 p. yra numatyti prekybos vieSosiose vietose biidai. Nagrin¢jamu
atveju - prekyba gélémis - yra priskiriama prekybos (paslaugy teikimo) i§ (nuo) laikinyjy prekybos
jrenginiy (Taisykliy 9.1 p.) prekybos biidui. Statybos apraso 22-24 p. yra patvirtinti laikinyjy
prekybos jrenginiy reikalavimai (naudojamos medziagos, tvarkingos konstrukcijos ir pan.), o
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Taisykliy 18 p. numatyta, kad ,,asmenys privalo kiekvieng dieng, baige darbag paskirtoje vietoje,
iSsiardyti ir iSsivezti laikinus prekybos jrenginius®. [...], Savivaldybé nekelia prekiautojams
vieSojoje vietoje ,.finansiSkai brangiy“ reikalavimy prekybos vietos nuo laikinyjy prekybos
jrenginiy, nes prekiautojai baig¢ darba, privalo kiekvieng dieng iSsiardyti ir iSsivezti laikinus
prekybos irenginius. Asmenys, pradédami prekyba Kauno vieSojoje vietoje, turi susipazinti su Sig
prekyba reglamentuojanciais teisés aktais ir patys jvertinti komercing veiklos aplinka, o atsiimdami
Leidimus yra pasirasytinai supazindinami su Taisykliy reikalavimais. X komercine veikla - prekyba
gélémis prie kapiniy - veriasi jau nuo 2004 m. rugséjo mén. (tada X buvo iSduotas pirmas
Leidimas) ir jai yra zinomi Savivaldybés keliami reikalavimai prekybos jrangai vieSosiose vietose
(ne kartg yra pasirasiusi atsiimant Leidimus). Tod¢l X teiginys apie ,,naujos prekybinés vietos
samatg - 4263 Lt yra niekaip nesietinas su Savivaldybés keliamais reikalavimais darbo vietai
vieSosiose vietose.

8.14. ,,Po susitikimo pas Merg, telefonu su A buvo suderinta, kad A asmeninis telefono
numeris bus pateiktas X. A telefono numeris elektroniniu pastu buvo issiystas X [...]. Nors X ne
karta buvo sitiloma alternatyva - pasirinkti kita prekiavimo vieta, ji Sia galimybe nepasinaudojo ir
2014-08-13 X rastu kreipési | Seimo kontrolieriy, kuriame nurod¢, kad jos klausimu Kauno miesto
savivaldybé ,,nebandé rasti realiy problemos sprendimo budy“ ir klausimg sprendé ,,formaliai ir
biurokratiskai“. Seimo  kontrolierius tarpininkaudamas persiunt¢é skundg Savivaldybés
administracijos direktoriui, prasydamas ,atidziai iSnagrinéti skundg ir pateikti pareiskéjams
motyvuotg ir teisés akty nuostatomis pagrjstg atsakyma“ [...].

8.15. ,,Savivaldybé, reaguodama j Seimo kontrolieriaus rasta ir siekdama rasti realiy
problemos sprendinio budy, 2014-09-04 Skyriuje suorganizavo X, A ir Skyriaus darbuotojy:
skyriaus vedéjos R. Palevicienés, vedéjos pavaduotojos S. Sélienés, vyr. specialistés V. Prokopienés
susitikima. | susitikimg X atvyko su advokate B. Kadangi A nepageidavo bendrauti su X dalyvaujant
jos advokatei, 0 advokatei nesutikus nedalyvauti pokalbyje, A i§ susitikimo i$¢jo. Susitikimo metu
Skyrius, atsizvelgdamas j X praSyma (kad dvi prekybos vietos biity greta), siiile jai tuo metu
neuzimtas (nebuvo iSduotas Leidimas) prekybos prie [...] vietas. X jy atsisaké, motyvuodama
naujais konfliktais arba komerciskai nepatrauklia vieta. X sitlé koreguoti UAS patvirtintg prekybos
viety [...] schema, papildant pageidaujamomis prekybos vietomis, o kitas panaikinant. Kai tokia
galimybé (UAS patvirtintos schemos [...] koregavimas) buvo atmesta, X sutiko svarstyti galimybe
prekiauti vietoje Nr. [...] (manydama, kad pavyks pasikeisti vietomis su prekiautojais esanciais
vietose Nr. [...]). Susitikimo metu Skyriaus vyr. specialisté V. Prokopiené informavo X, kad 2013 m.
Skyriuje, iSduodant Leidimus prekybos vietoms Nr. [...] (buvo perziaréti 2013 m. archyviniai
dokumentai), buvo pateiktas M (t. y. ,,vardinis®) UAS suderintas prekybos vietos planas, kuris
galioja iki 2014-12-31. Kadangi kity alternatyvy nebuvo, susitikimo metu buvo sutarta, kad X teiks
praSyma dél prekybos vietos Nr. [...] Leidimo iSdavimo, o Skyrius i$siaiskins su UAS ir Teisés
skyriaus specialistais dél prekybos vietos Nr. [...] plano galiojimo. X buvo jspéta, kad Skyrius Siuo
metu neturi informacijos, kad M ,,vardinis* planas yra negaliojantis [...].

8.16. ,,2014-09-04 X pateiké prasymg [...] dél Leidimo iSdavimo [...], bet nenurodé
konkrecios vietos (nors apie tai buvo kalbéta susitikimo metu). Skyrius 2014-09-08 rastu Nr. 29-4-
366 kreipési | UAS dél prekybos viety plany galiojimo termino [...]. UAS 2014-09-10 rastu Nr. 70-
3-540 atsaké, kad iki 2013-05-30 asmenims suderinti prekybos planai, kuriy galiojimo laikas
nepasibaiges, galioja iki jy suderinime nurodytos datos [...]. Apie tai X buvo informuota telefonu ir
2014-09-10 Skyriaus rastu Nr. 29-2-558 (minéto rasto kopija issiysta ir el. pastu) [...].

8.17. ,PaaiSkéjus tokiems faktams ir siekiant iSvengti situacijos, kad nebiity iSduoti
Leidimai pagal UAS patvirtintag schemg, kol dar galioja ,,vardiniai* planai, Sis klausimas buvo
svarstomas ir 2014-09-15 Prekybos ir paslaugy teikimo vieSosiose vietose komisijos posédyje.
Posédzio metu buvo nuspregsta Skyriui bei UAS padaryti galiojanciy prekybos viety prie kapiniy
plany inventorizacijg ir, geranoriskai sprendziant §j klausima, susisiekti su prekybos vietos Nr. [...]
plano savininku [...]. Skyriaus vedéjo pavaduotoja S. Séliené 2014-09-16 skambino vietos Nr. [...]
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prie [...] ,,vardinio® plano savininkui M ir teiravosi, ar bus vykdoma prekyba $ioje vietoje 2014 m.
M patikino, kad prekiaus. 2014-09-17 M pateiké prasyma dél Leidimo prekybos vietose Nr. [...]
(spalio 22-24, 27-31 d. ir lapkric¢io 1 d.) ir Nr. [...] (spalio 27-31 d. ir lapkri¢io 1 d.) prie [...]
iSdavimo. Leidimai prekybai M buvo iSduoti 2014-09-19 [...]. Atlikus [...] prekybos viety
inventorizacija, paaiSkéjo, kad daugiau galiojanciy prekybos ,,vardiniy* plany prie [...] néra, nes V
,vardiniai planai galiojo tik iki 2014-04-15. Dél minéty prekybos viety konfliktiné situacija
nebuvo Kilusi.*

8.18. ,.Siai dienai (t. y. 2015 m. balandzio 15 d.) Savivaldybés viedai paskelbtoje
informacijoje apie prekybai vieSosiose vietose (prie kapiniy) suderintus planus-schemas néra
skelbiami duomenys apie kity Siose vietose galiojanciy ,,vardiniy“ schemy buvimg ar galiojima, nes
yra tik viena ,,vardiné* schema prie [...] kapiniy, kurios galiojimas baigsis 2015-04-26 ir jai 2015-
03-10 buvo iSduotas Leidimas prekiauti kovo-balandzio d. [...].

8.19. ,,2014-09-24 X pateiké Skundg Savivaldybei dél Leidimo prekiauti (teikti paslaugas)
Kauno vieSosiose vietose ir savivaldybés administracijos darbuotojy netinkamy pareigy atlikimo.
Savivaldybés direktorius 2014-10-03 jsakymu Nr. Al-1074 sudaré komisijg (toliau - Komisija)
jtariamam Skyriaus vedéjos R. Palevigienés, vedéjos pavaduotojos S. Sélienés ir vyr. specialistés V.
Prokopienés tarnybiniam nusizengimui istirti. Komisija, iSnagrin€jusi visg pateikta medziaga,
padaré iSvada, kad Skyriaus darbuotojos vykdé pareigybiy apraSymuose pavestas funkcijas ir
vadovavosi Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
istatymy nuostatomis ir prekybg Kauno vieSosiose vietose reglamentuojanciais teisés aktais ir
tarnybinio nusizengimo nepadaré. Atkreiptinas démesys, kad X 2014-09-24 skunde teiginys, kad
,»prekybos vieta, esanti [...], Nr. [...] nebuvo pazyméta kaip uzimta spalio 31 d. bei lapkricio 1-2 d.
ir Siai vietai iki Siol néra iSduotas leidimas prekybal* neatitinka tikrovés, kadangi M Leidimas
vietoje Nr. [...] buvo i8duotas 2014-09-19. Be to, kaip jau buvo minéta, Sioje vietoje buvo galiojantis
(iki 2014-12-31) ,,vardinis*“ planas.*

8.20. ,,2014-11-03 Y Interesanty priimamojo 3 langelyje pateiké praSyma iSduoti Leidimus
prekiauti [...] 2015 m. $iose vietose [...]:

8.20.1. Nr. [...] (2015 m. balandzio 25-30 , geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-07, spalio 24-
31 ir lapkric¢io 01 dienomis);

8.20.2. Nr. [...] (2015 m. balandzio 25-30 , geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-07, spalio 24-
31 ir lapkricio O | dienomis);

8.20.3. Nr. [...] (2015 m. balandzio 25-30 , geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-07, spalio 24-
31 ir lapkric¢io 01 dienomis);

8.20.4. Nr. [...] (2015 m. balandzio 25-30 , geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-07, spalio 24-
31 ir lapkric¢io 01 dienomis);

8.20.5. Nr. [...] (geguzés 01-03, birzelio 05-07, spalio 30-31 ir lapkri¢io 01 dienomis);
Nr. [...] (lapkri¢io 01 dienai).

8.21.,,Skyrius 2014-11-07 isdavé Leidimus parei$kéjo pageidaujamam laikotarpiui [...]:

8.21.1. Nr. [...] (vieta Nr. [...]- lapkri¢io 01 diena);

8.21.2. Nr. [...] (vieta Nr. [...]- 2015 m. balandzio 25-30, geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-
07, spalio 24-31 ir lapkricio 1 dienomis);

8.21.3. Nr. [...] (vieta Nr. [...]- 2015 m. balandzio 25-30, geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-
07, spalio 24-31 ir lapkricio 1 dienomis);

8.21.4. Nr. [...] (vieta Nr. [...]- 2015 m. balandzio 25-30, geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-
07, spalio 24-31 ir lapkri¢io 01 dienomis);

8.21.5. Nr. [...] (vieta Nr. [...]- 2015 m. balandzio 25-30, geguzés 01-03, 30-31, birzelio 01-
07, spalio 24-31 ir lapkri¢io 01 dienomis);

8.21.6. Nr. [...] (vieta Nr. [...]- 2015 m. geguzés 01-03, birzelio 05-07, spalio 30-31 ir
lapkri¢io 01 dienomis).*
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8.22.,,2014-11-10 X el. pastu (vyr. specialistei V. Prokopienei) papra$é iSsiysti jai Asmeny
aptarnavimo Interesanty priimamojo 3 langelyje 2014-09-04 pateikto Prasymo iSduoti Leidimg prie
[...] kopija. Prasymo kopija kartu su paklausimu dél nepanaudotos rinkliavos 2014-11-11 issiysta X
el. pastu ([...]) [...]- Iki 2014-12-17 nesulaukus i§ X informacijos dél nepanaudotos vietinés
rinkliavos, Skyrius rastu Nr. 29-2-774 X grazino nepanaudotg vieting rinkliava [...].“

8.23. ,,[...] sprendziant susidariusig situacijg ir siekiant ateityje iSvengti panasiy situacijy,
Savivaldybés taryba 2014-11-06 sprendimais Nr. T-578 (jsigaliojo nuo 2015-01-01) ir Nr. T-577
(isigaliojo 2014-11-11) pakeité Rinkliavos nuostatus bei Aprasa. Apraso 2 punkte numatyta, kad
jeigu keli asmenys pageidauja gauti Leidimg toje pacioje vietoje, Leidimai i§duodami eilés tvarka
pagal praSymo pateikimo datg ir registracijos numerj. Rinkliavos nuostaty 5 punkte yra nustatyta
vienkartiné 90 eury rinkliava uz leidimo prekiauti prie kapiniy nuo spalio 3 d. iki lapkri¢io 3 d.
iSdavima. Reikia pazyméti, jog X iSduodant Leidimus (2014-11-07) prekiauti prie [...] kapiniy 2015
m. spalio 24 - lapkric¢io 1 d. naujai patvirtinti Rinkliavos nuostatai dar nebuvo taikomi, nes dar
nebuvo jsigalioj¢ ir X uz Leidimy iSdavimg mokéjo santykinai mazg vieting rinkliavg (5 Lt uz 1
dieng), lyginant su kitais prekiautojais, kurie Leidimus gauna po 2015-01-01 (90 eury uz spalio 3 -
lapkricio 3 d. laikotarpj).*

8.24. ,,Savivaldybé, vadovaudamasi LR Valstybés tarnybos ir LR VieSojo administravimo
istatymy nuostatomis ir prekyba Kauno vieSosiose vietose reglamentuojanciais teisés aktais, ne kartg
sitilé (telefonu, rastu, el. pastu, susitikimy metu) X iSspresti susidariusig situacijg pasirenkant kita
prekiavimo vieta, taCiau Sia galimybe ji nei karto nepasinaudojo. PrieSingai, visuose X rastuose
Skyriui, Savivaldybés administracijos direktoriui, Merui X pageidavo vienintelio sprendimo biido -
jau i8duoto Leidimo panaikinimo vietai Nr. [...] ir Leidimo i§davimo vietai Nr. [...] X, t. V.
sprendimo biido - i$ vieno atimant, kitam atiduodant. Toks problemos sprendimo biidas priestarauty
LR Valstybés tarnybos, LR vieSojo administravimo jstatymo nuostatoms ir prekybag Kauno
vieSosiose vietose reglamentuojantiems teisés aktams.*

8.25. ,,[...] pareiskéjai X ir Y 2014 m. gruodiio 29 d. patikslintu skundu kreipési i Kauno
apygardos_administracini_teismaq, praSydami patenkinti jy skundgq ir priteisti i§ Savivaldybés
pareiskéjy naudai 7570,10 Lt dydZio Zalg, atsiradusiq dél neteiséty Savivaldybés administracijos
veiksmy, taip pat priteisti iS5 Savivaldybés pareiSkéjy naudai bylinéjimosi iSlaidas uz teising
pagalbg nagrinéjamoje byloje. Siuo metu vyksta teisminiai gincai.

8.26. Kauno apygardos administracinio teismo 2015-05-25 sprendime administracinéje
byloje Nr. [...] (kopija), be kita ko, nurodyta:

8.26.1. ,,[...]. Pareiskéjai kreipési su skundu j teismg, praSydami priteisti i§ Savivaldybés jy
naudai 7570,10 Lt dydzio Zalg, atsiradusig dél neteiséty Savivaldybés administracijos, veiksmy ir
bylinéjimosi i$laidas uz teising pagalba [...].

8.26.2. ,Byloje sprendziamas turtinés zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo
subjekto - Savivaldybés administracijos - neteiséty veiksmy, atlyginimo klausimas. [...]. PareiSkéjai,
prasydami zalos atlyginimo, teigia, kad atsakové nepagristai ir neteisétai atsisake iSduoti leidimus
prekiauti gélémis, puokStémis ir Zvakémis prekybos vietose Nr. [..], todél gino atveju
analizuotinas Savivaldybés administracijos veiksmy teisétumo klausimas.*

8.26.3. ,,[...] 2014 m. kovo 12 d. pareiskéjai su prasymu kreipési j atsakovés Licencijy ir
paslaugy skyriy, praSydami iSduoti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) praSyme nurodytu laiku bei
nurodytose Kauno miesto vieSosiose vietose [...]. Savivaldybés administracijos Licencijy ir
paslaugy skyrius 2014 m. kovo 18 d. rastu Nr. 29-2-154 paaiskino, kad [...] vietoje Nr. [...] leidimas
prekiauti Kauno vieSosiose vietose spalio 31 d. bei lapkric¢io 1-2 dienomis iSduotas nebus, kadangi
nurodytai prekybos vietai yra iSduotas leidimas kitam asmeniui [...]. Pabréztina, kad leidimas
prekiauti kitose 2014 m. kovo 12 d. pareiskéjos praSyme nurodytose vietose bei nurodytu laiku buvo
iSduotas. PareiSkéja jsitikinusi, kad toks atsakovo atsisakymo dél prekybos vietos Nr. [...] pagrindas
teisiSkai nepagrjstas, nes teisés aktuose, reglamentuojanciuose leidimy iSdavimo tvarka, néra
numatytas. Savo vélesniuose skunduose vieSojo administravimo subjektams ji teigé, kad ne
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vienerius metus nuolat prekiaudavo minétoje vietoje, todél iSduoto leidimo savininkui (A) turéjo
buti sitiloma perkelti prekyba tomis dienomis j kitg vieta, taip suteikiant jai (X) visokeriopa pagalba
ir jgyvendinant jos teises. [...].

8.26.4. ,,.Bylos duomenimis nustatyta, kad dar 2014 m. sausio 30 d. praS§yma iSduoti leidima
prekiauti gélémis ir zvakémis toje pacioje vietoje ir tuo paciu laiku, t. y. 2014 m. spalio 30-31 ir
lapkricio 1 d. prie [...], prekybos vietoje Nr. [...] pateiké A [...]. Pagal §j pateikta praSyma Licencijy ir
paslaugy skyrius 2014 m. sausio 31 d. iSdavéjai leidimg Nr. [...] prekiauti praSyme nurodytoje
vietoje Nr. [...] [...] 2014 m. spalio 31 d., lapkric¢io 1 -2 dienomis [...]. Visiskai akivaizdu, kad A
prasyma dél leidimo prekiauti nuo laikinojo prekybos jrenginio gélémis ir zvakémis prie [...], vietoje
Nr. [...] 2014 m. spalio 31 d. ir lapkri¢io 1-2 dienomis nuo 7 val. iki 20 val. pateiké zZymiai anks¢iau
nei pareiskéja (X praSymas pateiktas tik 2014 m. kovo 12 d.).”

8.26.5. ,,Pazymétina, kad leidinio iSdavimo momentu galiojusioje jau minétoje Tvarkoje
nebuvo aiskiai reglamentuota, kaip iS§duodami leidimai asmenims, kurie pageidauja prekiauti toje
patioje prekybos vietoje ir tuo padiu laiku. Siuo metu galiojanéioje Apraso redakcijoje tokia
situacija jau yra apibrézta ir nustatyta, kad ,,jeigu keli asmenys pageidauja gauti Leidimg toje
pacioje vietoje, Leidimai iSduodami eilés tvarka pagal praSymo pateikimo datg ir registracijos
numerj*. (2014 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas Nr. T-577 jsigaliojo nuo 2015 m. sausio 1 d.). Vis tik,
teismo vertinimu, ir pagal tuo metu galiojus] teisinj reglamentavimg, gavusi konkretaus asmens
prasyma, institucija, isduodanti leidimus, neprivaléjo laukti, kol kiti asmenys ar pareiSkéjai kreipsis
dél leidimo prekiauti prekybos vietoje Nr. [..], ji taip pat neturéjo jokio teisimo pagrindo
vadovaujantis tokiais argumentais, kuriuos véliau jvardijo pareiSkéja savo skunduose ir pati,
savarankiskai, nesant leidimg prekiauti gavusio asmens sutikimo, pakeisti prekybos vieta ar tuo
labiau panaikinti i§duotg leidima. Akcentuotina ir tai, kad Savivaldybés meras po susitikimo su
pareiskéja X 2014 m. liepos 7 d. rezoliucija pasitilé rasti kompromisg taip dviejy norinéiy prekiauti
pusiy, suvedant draugén ir iSsprendziant §j klausimg. PareiSk¢jai elektroniniu pastu buvo perduotas
A telefonas, tikintis paciy suinteresuoty asmeny sutarimo, taciau bendru tarpusavio susitarimu
ginCas geranoriSkai sprendziamas nebuvo. Po Seimo kontrolieriaus rastu persiysto pareiSkéjy
skundo, 2014 m. rugs¢jo 4 d. buvo organizuotas susitikimas su atsakingais Licencijy ir paslaugy
skyriaus darbuotojais, kurio metu A, teigdama, kad jai buvo grasinta, liepta pasiimti kitg prekybos
vietg bei atsisakydama dalyvauti susitikime esant X advokatei, 1§ susitikimo 15¢jo. Darytina iSvada,
kad atsakovas dél nurodyty nuo jo valios nepriklausanc¢iy aplinkybiy prarado galimybe pilnai
1gyvendinti mero rezoliucijg ir gincg tarp suinteresuoty asmeny iSspresti taikiai. [...].

8.26.6. ,,Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta aukS¢iau, teismas sprendzia, kad esant nurodytai
situacijai, atsakovas, sprgsdamas leidimy prekybai iSdavimo Kauno vieSosiose vietose klausimus,
nepazeide teisés akty, reglamentuojanciy tokiy leidimy iSdavimg, reikalavimy, neiSduodamas
leidimo neatliko jokiy neteiséty veiksmy, veikeé taip, kaip pagal teisés aktus privaléjo veikti, vykdé
bendro pobiidzio pareigg elgtis atidziai ir riipestingai, visiSkai pagrjstai ir teisétai iSdave leidimag
asmeniui, kuris praSyma pateiké pirmiau, nei pareiSkéja ir kurio pateikti dokumentai atitiko visus
teisés akytuose keliamus reikalavimus, taip pat savo jgalinimy ribose pagristai atsisaké iSduoti
pareiskéjams leidimg prekiauti tiek prekybos vietai Nr. [...], tiek ir vietai Nr. [...], be kita ko,
pareiSk¢jai iSaiSkinant, jog ji turi teise kreiptis dél leidimo kitoje prekybos vietoje. Teismas taip pat
atkreipia démesj, jog atsakovas sieké geranoriSko sprendimo, o pareiSkéjai, teismo vertinimu,
tokioje teisin€je situacijoje atsidiiré ir neigiamas pasekmes patyré ne de¢l atsakovo neteiséty
veiksmy, bet dél savo paciy pasirinkto elgesio varianto. Tokiu biidu konstatuotina, kad neteiséti
valdzios institucijos veiksmai nagrinéjamu atveju byloje nenustatyti, o tai reiskia, kad nejrodyta
bitinoji civilinés atsakomybés, nustatytos CK 6.271 straipsnyje, salyga. Nenustacius Kauno miesto
savivaldybés administracijos veiksmy neteisétumo, kitos bendrosios civilinés atsakomybeés salygos,
nurodytos CK 6.246-6.249 straipsniuose, neanalizuotinos. Taigi pareiskéjy reikalavimas atlyginti
zalg atmestinas kaip nepagrjstas.
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8.26.7. ,Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 85
straipsniu, 87 straipsniu, 88 straipsnio | dalies | punktu, teismas nusprendZia: skundq atmesti.
[...].

8.27. PareiSkéju 2015-06-04 apeliaciniame skunde Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui ,,Dél Kauno apygardos administracinio teismo 2015 m. geguzés 25
d. sprendimo administracinéje byloje Nr. [...]* (kopija), be kita ko, nurodyta:

»[...] apeliantai [pareiSkéjai] praso teismag: panaikinti Kauno apygardos administracinio
teismo 2015 m. geguzés 25 d. sprendimag administracinéje byloje Nr. [...] ir tenkinti apelianty
skunda dél zalos, atsiradusios dél Kauno miesto savivaldybés administracijos neteiséty veiksmuy,
atlyginimo.*

8.28. Savivaldybés 2015-06-19 atsiliepime j apeliacini skundg administracinéje byloje
Nr. [...] (kopija), be kita ko, nurodyta:

,»[...] prasome teismo pirmos instancijos teismo sprendimg palikti nepakeista, o apelianty X ir
Y apeliacinj skundg atmesti.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

9.1. Istatymai:

9.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,,Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar Kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje. [...].

17 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius [...] priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda,
apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu: [...]; 4) skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas arba
yra nagrin¢jamas teisme; [...]. 4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas. [...].*

9.1.2. Konstitucijoje nustatyta:

109 straipsnis — ,,Teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Teis¢jas ir teismai,
vykdydami teisingumg, yra nepriklausomi. [...].*

9.1.3. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnio 1 dalis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: ,,[...]; 39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka; [...].*

Teismy praktika

10.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999-12-27 nutarime ,,Dél Lietuvos
Respublikos teismy jstatymo 14, 25(1), 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 69(1) ir 73
straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* yra konstataves, kad ,,[...] pagal
Konstitucija teismai — savarankiska ir nepriklausoma valdzia. Si konstituciné nuostata reiskia, kad
teis€¢jas neprivalo jokiai valstybés institucijai ar pareiglinams pasiaiSkinti d¢l savo nagrinéjamy
byly, [...]. Teis¢jo sprendimus proceso jstatymuose nustatyta tvarka gali perziaréti ir pakeisti ar
panaikinti tik aukStesnés pakopos teismas. [...].*

Tyrimo isvados
11. Atsizvelgus ] Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-8 paragrafai), |

teisinj reglamentavimg, nurodyta pazymos 9 paragrafe, bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo praktika, nurodytg 10 paragrafe, konstatuotina:
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11.1. Seimo kontrolierius gavo pareiskéjy skundg dél Savivaldybés pareigiing veiksmy
(neveikimo), galimai nesilaikant teisés aktuose nustatytos leidimy iSdavimo tvarkos.

11.2. Kaip reglamentuojama Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 39 punkte,
viena i§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka. Tyrimo metu nustatyta, kad 2014-03-12 pareiskéjai su prasymu kreipési j
Savivaldybés administracija, prasydami iSduoti leidimus prekiauti gélémis, puoksStémis ir Zvakémis
prie [...] kapiniy, be kita ko, prekybos vietoje Nr. [...] (balandzio 18-21, 25-27, geguzés 1-4, 9-11,
16-18, 23-25, 28-31, birzelio I, 6-8, 13-15, 20-24, 27-29, liepos 4-6, rugséjo I, 5-7, 12-14, 19-21,
26-28, spalio 2-5, 9-12, 16-31, lapkricio 1-3 dienomis) (pazymos 8.5 punktas).

11.3. Atsizvelgdama | pareiskéjy kreipimasi, Savivaldybés administracija 2014-03-14
telefonu (pazymos 8.6 punktas) ir 2014-03-18 rastu Nr. 29-2-154 informavo pareiskéjus, kad [...]
vietoje Nr. [...] leidimas prekiauti Kauno vieSosiose vietose spalio 31 d. bei lapkri¢io 1-2 dienomis
iSduotas nebus, motyvuojant tuo, jog nurodytai prekybos vietai yra iSduotas leidimas kitam asmeniui
(pazymos 8.8 punktas). Pazymeétina, jog 2014-01-30 Savivaldybés administracijai buvo pateiktas A
prasymas iSduoti leidimg prekiauti gélémis ir zvakémis 2014 mety spalio 31 ir lapkri¢io 1-2
dienomis prie ,,[...]* kapiniy vietoje Nr. [...]. I§ Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos nustatyta,
jog kadangi iki 2014-01-31 nebuvo gautas kito asmens praSymas iSduoti leidimg prekybos vietoje
Nr. [...] ir $iai vietai nebuvo iSduotas leidimas, Savivaldybés administracija 2014-01-31 A isdavé
leidima Nr. [...] prie [...] vietai Nr. [...] (pazymos 8.4 punktas).

11.4. Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog 2014-09-04 Savivaldybés administracija
organizavo pareiskéjos X (taip pat dalyvaujant pareiS$kéjos advokatei B), A ir Savivaldybés
administracijos darbuotojy susitikimg, kurio metu pareiskéjai buvo sitilomos tuo metu neuzimtos
prekybos prie [...] vietos. Remiantis Savivaldybés administracijos pateikta informacija, pareiskéja
sutiko svarstyti galimybe prekiauti vietoje Nr. [...]. Susitikimo metu Skyriaus vyr. specialisté V.
Prokopiené informavo X, kad isduodant leidimus prekybos vietoms Nr. [...], buvo pateiktas M, t. y.
vardinis, Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriaus suderintas prekybos
vietos planas, kuris galioja iki 2014-12-31. Kadangi kity alternatyvy nebuvo, susitikimo metu buvo
priimtas susitarimas, jog pareiSkéja X teiks praSyma dél prekybos vietos Nr. [...] leidimo iSdavimo,
atitinkamai Savivaldybés administracija jsipareigojo i$siaiSkinti dél minétos prekybos vietos Nr. [...]
plano galiojimo (paZymos 8.15 punktas).

11.5. 2014-09-04 pareiskéja X Savivaldybés administracijai pateiké praSyma dél Leidimo
iSdavimo prie [...], taCiau, remiantis Savivaldybés administracijos pateikta informacija, nenurodé
konkrecCios vietos. Atsizvelgdama ] minétg pareiskéjos kreipimasi, Savivaldybés administracija
telefonu ir 2014-09-10 rastu Nr. 29-2-558 informavo pareiskéjg, kad iki 2013-05-30 su asmenims
suderinti prekybos planai, kuriy galiojimo laikas nepasibaiges, taigi galioja iki jy suderinime
nurodytos datos (pazymos 8.16 punktas). Minétame raste taip pat pazyméta, kad [...] prekybos viety
Nr. [...] planai yra vardiniai ir galioja iki 2014-12-31.

11.6. Kaip tyrimo metu Seimo Kontrolieriy informavo Savivaldybés administracija,
pareiskéjai 2014-12-29 patikslintu_skundu_kreipési | Kauno _apygardos administracinj teismg,
prasydami patenkinti jy skundgq ir priteisti is Savivaldybés pareiskéjy naudai 7570,10 Lt dydZio
Zalg, atsiradusiq dél galimai neteiséty Savivaldybés administracijos veiksmy, nurodydami, jog
Savivaldybés administracija nepagristai ir neteisétai atsisaké iSduoti leidimus prekiauti gélémis,
puokstémis ir Zvakémis prekybos vietose Nr. [...].

Kauno apygardos administracinis teismas 2015-05-25 priémé sprendimg administracinéje
byloje Nr. [...], kuriuo pareiskéjy skundas buvo atmestas (pazymos 8.26 punktas).

Remiantis Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikta informacija,
pareiSkéjai 2015-06-04 apeliaciniu skundu kreipési j Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma,
praSydami panaikinti Kauno apygardos administracinio teismo 2015-05-25 sprendimg
administracingje byloje Nr. [...] ir tenkinti pareiskéjy skundg dél zalos, atsiradusios dél Savivaldybés
administracijos neteiséty veiksmy, atlyginimo (pazymos 8.27 punktas).
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Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog Siuo metu dél pareiskéjy skunde nurodyty
aplinkybiy vyksta teisminiai gincai.

11. Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 4 dalyje yra nustatyta, jog jeigu skundo
tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés (Siuo konkreciu atveju —
aplinkybé, kad skundas tuo paciu klausimu (buvo) yra nagrinéjamas teisme), skundo tyrimas
nutraukiamas.

12.  Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad pareiskéjy skundo
tyrimas dél Savivaldybés pareigtiny veiksmy (neveikimo), galimai nesilaikant teisés aktuose
nustatytos leidimy isdavimo tvarkos, yra nutrauktinas.

111.SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjy X ir Y skundo tyrimg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), galimai nesilaikant teisés aktuose nustatytos leidimy iSdavimo tvarkos,
nutraukti.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



