LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL XIRY SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-06-12 Nr. 4D-2014/2-1797
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X ir Y (toliau vadinama — Pareiskéjai)
skundus dél Kauno miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama — Savivaldyb¢) administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant buto, esanéio [...] (toliau ir citatose vadinama — Butas),
1 kurj Pareiskéjams yra atkurtos nuosavybés teisés, perdavimo jiems klausima.

2. PareiSkéjai skunde nurodé:

2.1. ,[..] LR [Lietuvos Respublikos] Valstybés isipareigojimas de¢l Savivaldybés
nuomininky iSkeldinimo 1§ grazinting namy iki 2009-01-01 dél vienintelio likusio Kauno
Savivaldybés Nuomininko [...] iki Siol dar nejvykdytas. [...]* (Siy ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,[...] teisminis procesas dé¢l Nuomininko iSkeldinimo nebuvo pradétas, nevyksta ir
matomai nevyks [...], kadangi Savivaldybé nesiruosia to daryti, t. y. kreiptis ] Teisma d¢l Sio asmens
i8keldinimo. [...].*

2.3.,,[...] 2011-07-26 rastiskai kreipémés | Seimo kontrolieriy Augusting Normanta dél A
[toliau ir citatose vadinama — Nuomininkas] iskeldinimo. Tiktai po A. Normanto apsilankymo
Kaune jvyko Sioks toks ,,poslinkis‘. Pagaliau Nuomininkas buvo paduotas j Teisma, kad jis isileisty
turto vertintojus [...], kadangi Nuomininko netenkino pirmykStis vertinimas. Turto vertintojy
apsilankymas Savivaldybés Nuomininko Bute pavyko tik antstolés B operatyvumo déka. Visas tas
pakartotinio jvertinimo procesas [...] uztruko apie 4 metus. [...].*

2.4. ,,Pastaruoju metu palaikydami tel. rysj su Savivaldybe, buvome suklaidinti, kad viskas,
susije¢ su Nuomininko iSkeldinimu, juda j priekj, ir per daug tuo pasitik¢jome [...], bet apsilanke
Kauno miesto savivaldybéje supratome, kad jokio teigiamo poslinkio dél Nuomininko iSkeldinimo
nejvyko ir nenusimato. [...]. Miisy nuomone, buvome klaidinami Savivaldybés ne tik mes, bet ir
Jusy jstaiga. Remiamés Savivaldybés administracijos rastu Nr. R15-517-(R20-308), datuotu
2011-07-01 Seimo kontrolieriui A. Normantui dél Nuomininko skundo, cituojame [...]: ,,Kadangi
Nuomininkas vilkina buto vertinima ir tuo paciu valstybés garantinio dokumento iSdavimg bei
trukdo jvykdyti Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 4 d. nutartj [...], nutarta
kreiptis 1 Teismg dél Nuomininko [...] iSkeldinimo ] kitas gyvenamasias patalpas.” Tai akivaizdus
faktas, verciantis nepasitikéti Savivaldybe.*

3. Pareisk¢jai Seimo kontrolieriaus praso tarpininkauti, kad Nuomininko iSkeldinimo
klausimas nebiity vilkinamas.



4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2011-12-08 pazymoje Nr. 4D-2011/4-925
,Del Y ir kity asmeny skundo prie§ Kauno miesto savivaldybés administracijg™ (toliau vadinama —
2011-12-08 Pazyma) konstatavo: Nuomininkui ir jo Seimos nariams iSduota valstybés garantija
buvo panaikinta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-10-04 sprendimu; Savivaldybés
administracija negali jvykdyti pareigos iSduoti Nuomininkui ir jo Seimos nariams naujg valstybés
garantijg, nes Nuomininkas Savivaldybés administracijos pasirinktiems turto vertintojams nesudaro
salygy apzitréti vertinamo turto ir nustatyti gyvenamyjy patalpy rinkos verte; Savivaldybés meras
2011-09-21 su iesSkiniu kreipési j Kauno miesto apylinkés teismg, praSydamas jpareigoti
Nuomininka leisti jeiti ir apzitréti gyvenamasias patalpas.

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves PareiSkéjo skunda, dél informacijos ir
ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési i Savivaldybe.

6. IS Savivaldybés pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

6.1. Savivaldybés administracija, vykdydama Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2010-10-04 nutartj (administraciné byla Nr. [...]), kurioje teismas nurodé, kad, teismui panaikinus
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-12-17 jsakyma Nr. A-4618 bei Nuomininkui
18duota 2008-12-17 valstybés garantijg Nr. 2696, Savivaldybés administracijai kyla pareiga i§ naujo
organizuoti Nuomininko nuomojamo Buto jvertinima rinkos kaina, taip pat i§ naujo sitlyti
Nuomininkui ir jo Seimos nariams pasirinkti valstybés garantijos riisj, organizavo Buto jvertinimag
rinkos verte.

Savivaldybés administracija ne kartg tiek telefonu (2010-12-29 ir 2011-02-09), tiek rastu
(2010-12-07 rastas Nr. 53-5-4414; 2010-12-20 rastas Nr. 53-5-4516; 2010-12-29 rastas Nr. 53-5-
4578; 2011-01-21 rastas Nr. 53-5-123; 2011-02-01 rastas Nr. 53-5-293; 2011-03-07 rastas Nr. 53-5-
763; 2011-03-25 rastas Nr. 53-5-1042) kreipési | Nuomininkg prasydama leisti apZiiréti Butg norint
pvertinti rinkos verte bei sidlé atvykti j Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo
administravimo skyriy dél kity tinkamy gyventi gyvenamuyjy patalpy suteikimo (terminuotos
nuomos), iki bus i§sprestas valstybés garantijos i8davimo ir vykdymo klausimas.

Nuomininkui gera valia neleidus Savivaldybés administracijos atstovams ir turto
vertintojams jeiti ;] Butg ir jj apzitréti dél jvertinimo rinkos verte, Savivaldybés administracija
kreipési j teisma dél tokio jpareigojimo Nuomininkui nustatymo teismo sprendimu.

6.2. Kauno miesto apylinkés teismas 2012-06-25 sprendimu (civiliné byla Nr. [...]) i$
dalies patenkino Savivaldybés ieskinj ir jpareigojo Nuomininkg ,,[...] leisti [...] Savivaldybés [...]
atstovams ir Savivaldybés samdytiems turto vertintojams jeiti j Nuomininkui iSnuomotas
gyvenamasias patalpas [...] ir jas apZitréti.*

Kauno apygardos teismo 2012-11-07 nutartimi (civiliné byla Nr. [...]) Kauno miesto
apylinkés teismo 2012-06-25 sprendimas paliktas nepakeistas, o Nuomininko apeliacinis skundas
atmestas.

6.3. Savivaldybés administracija 2013-03-14 rastu Nr. 53-2-374 pateiké uzsakymg UAB
,»C“ (su kuria jstatymy nustatyta tvarka buvo sudaryta turto vertinimo paslaugy teikimo sutartis) dél
Buto rinkos vertés apskai¢iavimo. Apie su vertintoju suderinta Buto apziliros datg ir laikg
Nuomininkas buvo informuotas Savivaldybés administracijos 2013-03-20 rastu Nr. 53-5-1606,
taCiau, Savivaldybés administracijos ir UAB ,,C* atstovams 2013-04-09 nuvykus ] Buta,
Nuomininkas j pastata nejleido (atsisakymas leisti apziiiréti butg jformintas 2013-04-09 aktu ,,Dél A
atsisakymo leisti apzitréti butg [...]*).



6.4. Kadangi Nuomininkas gera valia neleido Savivaldybés atstovams ir Savivaldybés
samdytiems turto vertintojams jeiti j Butg ir jj apzitréti dél buto rinkos vertés nustatymo,
Savivaldybé antstolei B 2013-07-16 pateiké vykdyti Kauno apylinkés teismo 2013-06-26 iSduotg
vykdomajj rasta dél priverstinio Kauno miesto apylinkés teismo 2012-06-25 sprendimo vykdymo.

6.5. Nuomininkas nepaisé¢ daugkartiniy antstolés raginimy jvykdyti teismo sprendima,
kliudé antstolei atlikti savo pareigas ir jvykdyti teismo sprendima, todél antstole B 2013-10-24
kreipési j Kauno apylinkés teisma.

Kauno apylinkés teismas 2013-11-27 nutartimi (civiliné byla Nr. [...]) patenkino antstolés
B prasymg ir leido antstolei jeiti ;} Nuomininko Butg, jei Nuomininkas per 10 dieny nejvykdys
teismo sprendimo. Nepavykus jteikti Nuomininkui 2013-11-27 teismo nutarties, antstolé B kreipési
1 Kauno apylinkés teisma, kuris 2014-01-03 nutartimi nutaré laikyti, kad Kauno apylinkés teismo
2013-11-27 nutartis Nuomininkui yra jteikta 2013-12-23.

Savivaldybés administracijos atstovas, UAB ,,E“ (su kuria Savivaldybés administracija yra
sudariusi sutartj dél nekilnojamojo turto vertinimo paslaugy teikimo) turto vertintojo asistenté D,
antstolés B padéjéjos 2014-02-11 j¢jo | Butg ir jj apzitiréjo siekiant atlikti Siy patalpy jvertinima
pagal Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindy jstatyma.

Antstolé B Savivaldybés administracija 2014-02-19 informavo, kad Kauno miesto
apylinkés teismo 2012-06-25 sprendimas yra jvykdytas 2014-02-11.

6.6. ,,Visos auksciau i8déstytos aplinkybés suteikia pagrindo iSvadai, kad Nuomininkas
elgdamasis nesgziningai ir neteisétai vengé jstatymais jam nustatytos prievolés jvykdyti jsiteiséjusj
Kauno miesto apylinkés teismo 2012-06-25 sprendima, kas savo ruoztu sudaré objektyvias klititis
Savivaldybés administracijai atlikti [...] veiksmus Nuomininkui ir jo Seimos nariy nuomojamy
gyvenamyjy patalpy [...] ivertinimo rinkos verte procese, kurie yra bitini valstybés garantijos
suteikimui ir valstybés garantinio dokumento iSdavimui Nuomininkui ir jo Seimos nariams.*

6.7. Savivaldybés administracija, gavusi 2014-03-10 UAB ,,E* turto vertintojy atlikta Buto
vertinimo ataskaitg, 2014-03-28 rastu Nr. 53-5-1365 (siun¢iamu registruotu laisku su jteikimo
praneSimu) kreipési ] Nuomininkg sitilydama jam ir jo Seimos nariams pasirinkti vieng 18§
Kompensacijy uz valstybés iSperkama nekilnojamajj turtg dydzio, Saltiniy, mokejimo terminy bei
tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty Pilie¢iy nuosavybes teisiy ] iSlikusj nekilnojamaji
turtg atkirimo jstatyme, jstatymo (toliau vadinama — Kompensacijy jstatymas) 9 straipsnio 2 dalyje
nustatyty valstybés garantijy. Savivaldybés administracijos 2014-03-28 rastas Nr. 53-5-1365,
nepavykus ijteikti jo Nuomininkui, grizo 2014-05-06. Pakartotinai Savivaldybés administracija i}
Nuomininkg dél valstybés garantijos pasirinkimo kreipési 2014-05-12 rastu Nr. 53-5-1687, kuris
Nuomininkui jteiktas 2014-05-15.

6.8. Nuomininkas ,,[...] 2014-05-15 rastu paprasé Savivaldybés administracijos jam pateikti
Buto vertinimo ataskaitos kopija, taciau uZpildyto apklausos lapo deél valstybés garantijos
suteikiamos savininkams grazinty gyvenamuyjy patalpy [...], nuomininkams, pasirinkimo nustatyta
tvarka ir terminu nepateike.*

Savivaldybés administracija 2014-05-16 rastu Nr. 53-5-1770 (rastas Nuomininkui jteiktas
2014-05-21) pateiké Buto vertinimo ataskaitos kopija bei pakartotinai pras¢ Nuomininko pasirinkti
valstybés garantijos riis].

Nuomininkas ,,[...] 2014-06-04 prasymu pareiské pretenzija, kad vertinimo ataskaita
suklastota, ir pasitilé pasinaudoti, jo manymu, ,,teisingu ir savalaikiu Buto jvertinimu — 282 000 Lt*,
pateikdamas 2010-07-01 turto vertés nustatymo pazymos kopija, kurioje jraSyta Buto verté [...]
nustatyta Nuomininko uzsakymu, jo pasirinkto turto vertintojo, su kuriuo Savivaldybés
administracija jstatymy nustatyta tvarka nesudariusi turto vertinimo paslaugy teikimo sutarties.*

Nuomininkas ,,[...] pateiké 2014-06-06 praSyma, prie kurio jis taip pat pateiké uzpildyto
apklausos lapo deél valstybés garantijos pasirinkimo kopija, patvirtinta notaro. Apklausos lapo
lenteléje, kurioje tur¢jo biti iSvardinti Nuomininko Seimos nariai, teisés akty nustatyta tvarka jgije
teise ] nuomojamg gyvenamaja patalpa, be Seimos nariy, kuriy gyvenamoji vieta deklaruota adresu



[...], ir kurie turi teise j valstybés garantijg, Nuomininkas nurod¢ ir kitus pilie¢ius, kuriy gyvenamoji
vieta nurodytu adresu nedeklaruota. Apklausos lape Nuomininkas nurodé, kad pasirenka valstybés
garantija, pagal kurig ,bus perduotos neatlygintinai nuosavybén kitos mazesnés vertés
gyvenamosios patalpos, o nuomoty ir perduoty nuosavybén gyvenamyjy patalpy vertés skirtumas
kompensuojamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka ir terminais®, taciau
pageidaujamg kity gyvenamyjy patalpy verte nurodé ne pagal valstybés garantijos iSdavimui
nustatyta dydj (34 000 Lt), 0,,280 000 Lt.“*

6.9. Savivaldybés administracija, neturédama pagrindo gauto apklausos lapo laikyti
tinkama Nuomininko ir jo Seimos nariy valios iSraiSka dél valstybés garantijos pasirinkimo ir
atsakydama j Nuomininko 2014-06-04 praSyma, 2014-06-20 rastu Nr. 53-5-1925 informavo, kad
neturi teisés vadovautis Nuomininko pateikta turto vertés nustatymo pazyma, paaiskino tokio
sprendimo priezastis bei pakartotinai sitilé pasirinkti valstybés garantija. Tuo paciu rastu
Nuomininkas paprasytas per 10 dieny nuo 2014-06-20 rasto jteikimo dienos pranesti rastu savo
valig dél valstybés garantijos riiSies pasirinkimo, pasalinant apklausos lape nurodytus neatitikimus
su faktiniais duomenimis apie Seimos narius. Nuomininkas Siuo rastu taip pat buvo jspétas, kad,
jeigu per 10 dieny terming nepareiks savo valios dél valstybés garantijos pasirinkimo, jam ir jo
Seimos nariams, turintiems teis¢ ] valstybés garantija, bus iSduodama Kompensacijy jstatymo 9
straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodyta garantija, pagal kurig bus Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyta tvarka iSnuomotos kitos valstybés ar savivaldybés gyvenamosios patalpos, | nuompinigius
iskai¢iuojant nuomoty patalpy verte.

6.10. AB ,,Lietuvos pastas* 2014-06-27, 2014-07-22 ir 2014-07-25 Nuomininkui paliko
praneSimus dél registruotosios pasto korespondencijos siuntos atsiémimo pasto skyriuje, taciau,
Nuomininkui neatsiémus (nejteikus) korespondencijos, Savivaldybés 2014-06-20 rastas 2014-08-05
grazintas Savivaldybei. Pakartotinai Savivaldybés administracija ] Nuomininkg kreipési 2014-08-
08 rastu Nr. 53-5-2458, taciau ir $io raSto Nuomininkui nepavyko jteikti.

6.11. ,Siekdama tinkamai jvykdyti [...] teisés aktuose nustatyta pareigag informuoti
asmenis, turinCius teis¢ ] valstybés garantija, apie jy teisés pareiksti valig del valstybés garantijos
pasirinkimo jgyvendinimo tvarka, Savivaldybés administracija 2015-01-20 su prasymu kreipési |
antstolés B kontora dél 2015-01-19 rasto Nr. 53-5-40, kuriuo Nuomininkui dar kartg buvo siunc¢iami
2014-08-08 rastas Nr. 53-5-2458, 2014-06-20 rastas Nr. 53-5-1925 ir 2014-06-20 rastas Nr. 53-5-
1926 su priedu ,,Apklausos lapu dél valstybés garantijos pasirinkimo*®, jteikimo.*

Savivaldybés administracijoje 2015-02-13 gautas antstolés B kontoros rastas, kuriame
nurodyta, kad ,,[...] iteikti Nuomininkui dokumenty néra galimybés (Nuomininko deklaruotos gyv.
vietos adresu buvo nuvykta kelis kartus, jvairiu dienos metu, pasto dézutéje paliekant kvietima
atvykti arba paskambinti j antstolés B kontorg, taciau Nuomininkas iki 2015-02-13 j antstolés
kontorg neatvyko ir nepaskambino).*

6.12. ,ISnaudojus visas [...] teisés aktuose numatytas galimybes pakartotinai informuoti
Nuomininka dél jo uZpildyto apklausos lapo trikumy paSalinimo ir teisés pasirinkti valstybes
garantijg jgyvendinimo tvarkos, teisés akty nustatyta tvarka ir terminais Nuomininkui nepareiSkus
savo ir Seimos nariy valios dél valstybés garantijos pasirinkimo, Savivaldybés administracijos
direktorius [...], remdamasis 2014-02-11 Buto vertinimo ataskaita Nr. 14-K-004 ir vykdydamas
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-10-04 nutartj [...], priémé 2015-02-27 jsakyma
Nr. Al-216 ,,Dél valstybés garantijos suteikimo ir valstybés garantinio dokumento iSdavimo A ir jo
Seimos nariams“, kuriuo suteiké Nuomininkui ir jo Seimos nariams [...], nuomojantiems
savininkams graZintas gyvenamasias patalpas [...] ir nepareiSkusiems valios dé¢l valstybés garantijos
pasirinkimo teisés akty nustatyta tvarka ir terminais, valstybés garantijg, kuria jsipareigojama, kad
jiems bus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSnuomotos kitos valstybés ar
savivaldybés gyvenamosios patalpos, | nuompinigius jskai¢iuojant nuomoty patalpy verte.*

6.13. Atsizvelgdami j Pareiskeéjy skunduose nurodyta praSymg iSkeldinti Nuomininkg i$
Buto, i kurj buvusiems savininkams (jy jpédiniams) yra atkurtos nuosavybés teisés, paaiSkiname,



kad ,,[...] Atkiirimo jstatymo 20 straipsnio ir Kompensacijy jstatymo 9 straipsnio nuostatos ir kiti
nuosavybés teisiy atkiirimg ir Siame procese suteikiamy valstybés garantijy vykdyma
reglamentuojantys teisés aktai nesuteikia Savivaldybei teisés iskeldinti savininkams grazintiny
patalpy nuomininkg ir jo Seimos narius, kartu su nuomininku deklaravusiais savo gyvenamaja vieta,
teisés akty nustatyta tvarka neiSdavus ir nejvykdzius jiems suteiktos valstybés garantijos. [...]
Savivaldybés administracija savininkams sugrazinty gyvenamyjy patalpy nuomininkams iSduoty
valstybés garantijy vykdymo procese vykdo valstybés deleguotg funkcijg Sioje vieSojo
administravimo srityje, todél neturi diskrecijos teisés nustatyti kitokias valstybés garantijy
vykdymo taisykles, nei jas numat¢ jstatymo leidéjas.*

6.14. ,,Remiantis Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-02-27 jsakymu Nr. Al-
216 parengtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytos formos valstybés garantinis
dokumentas bus teikiamas pasirasytinai Nuomininkui ir jo $eimos nariams. Nuomininko ir / ar jo
Seimos nariy nepasiraS§ymas valstybés garantijoje nedaro jtakos iSduotos valstybés garantijos
galiojimui ir jos vykdymui, todél, Nuomininkui ir jo Seimos nariams valstybés garantinio
dokumento nepasiraSius arba atsisakius jj pasirasyti, Savivaldybés administracijos direktorius arba
jo igaliotas asmuo valstybés garantijos dokumente jraSys ir savo paraSu patvirtins atitinkamg zyma,
kaip tai yra nustatyta Kompensacijy jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje. Nuomininkui ir jo Seimos
nariams iSduota valstybés garantija bus vykdoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka. Apie valstybés garantijos jvykdyma Buto Nuomininkui ir jo Seimos nariams Savivaldybés
administracija informuos $iy patalpy savininkus (jy jpédinius) teisés akty nustatyta tvarka.*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos teisés aktai:

7.1. Pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo (toliau
vadinama — Atkiirimo jstatymas):

20 straipsnis — ,,1. Atkuriant nuosavybés teises | gyvenamgjj namg, jo dalj, buta,
savivaldybés administracijos direktorius kartu su sprendimu grazinti pilieciui nattira gyvenamajj
namg, jo dalj, butg privalo juose gyvenantiems nuomininkams iSduoti valstybés garantinj
dokumentg dél nuomininkui suteiktos valstybés garantijos. [...]. 2. GraZinta natlira gyvenamaji
namg, jo dalj, buta, kuriame gyvena nuomininkai, savininkas privalo iSnuomoti savivaldybei, kol
valstybé jvykdys jiems suteiktas garantijas. Iki tol savininkui draudZiama nuomininkus iskeldinti,
i8skyrus Civiliniame kodekse numatytus atvejus. [...].*

7.2. Kompensacijy uz valstybés iSperkamg nekilnojamaji turta dydzio, Saltiniy, mokéjimo
terminy bei tvarkos, taip pat garantijy ir lengvaty, numatyty Pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatyme, jstatymo (Kompensavimo jstatymas):

7.2.1. 9 straipsnis — ,,1. Savivaldybés administracijos direktorius savininkams ir
nuomininkams, gyvenantiems savininkui (pilieciui, religinei bendruomenei ar bendrijai) grazintame
gyvenamajame name, jo dalyje, bute, privalo iSduoti valstybés garantinj dokumentg (toliau —
valstybés garantija).*

7.2.2. 9 straipsnis — ,,2. Valstybés garantija jsipareigojama, kad nuomininkams per Siame
dokumente nurodyta laika: [...]; 5) bus Vyriausybés nustatyta tvarka iSnuomotos kitos valstybés ar
savivaldybés gyvenamosios patalpos, ] nuompinigius jskai¢iuojant nuomoty patalpy verte [...]. 4.
Savivaldybés administracijos direktorius kartu privalo i8duoti valstybés garantija ir sugraZinto
gyvenamojo namo, jo dalies, buto savininkui.*

7.2.3. 9 straipsnis — ,,5. Valstybés garantija nuomininkui — tai Vyriausybés nustatytos
formos dokumentas, kuriuo valstybé (garantas) jsipareigoja grazinto namo, jo dalies, buto
nuomininkui ir jo Seimos nariams (toliau — garantijos turétojai) jvykdyti garantija, nurodytg §io
straipsnio 2 dalyje, o garantijos turétojai jsipareigoja, kai bus jvykdyta garantija, patustinti turétas
gyvenamgsias ir kitas patalpas per §io straipsnio 12 dalyje nustatyta laika. [...]. Sig garantija
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pasiraso garantijos turétojai — nuomininkas ir jo Seimos nariai. Jeigu nuomininkas ir jo Seimos nariai
nepasiraso arba atsisako pasirasyti valstybés garantija, savivaldybés administracijos direktorius arba
jo 1igaliotas asmuo valstybés garantijos dokumente jraso ir savo paraSu patvirtina atitinkamg
zyma.[...]. 9. Valstybés garantija savininkui (savininkams) — tai Vyriausybés nustatytos formos
dokumentas, kuriuo valstybé (garantas) jsipareigoja per jame nurodyta laikg perduoti savininkui
(savininkams) (garantijos turétojui (turétojams) nuomininky patusStintas gyvenamasias ir kitas
patalpas. Valstybés garantijoje savininkui (savininkams) turi buiti nurodyta: valstybés garantijos
iSdavimo vieta, data, numeris, ja iSdavusios savivaldybés pavadinimas, sprendima atkurti
nuosavybés teises priémusi institucija, sprendimo data ir numeris, garantas, garantijos turétojas
(turétojai) ir jo asmens kodas (kodai), valstybés garantijos jvykdymo data, ja pasirasiusio asmens
vardas, pavarde, pareigos, savivaldybés administracijos antspaudas ir garantijos turétojo (turétojy)
paradas (para$ai). Sios garantijos turétojui mirus, kol ji nejvykdyta, garantija licka galioti jo
jpédiniams.

7.3. Vietos savivaldos jstatymo:

7 straipsnis — ,,Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos yra: [...]; 12)
valstybés garantijy nuomininkams, i$sikeliantiems i$ savininkams grazinty gyvenamyjy namy ar jy
daliy ir buty, vykdymas; [...].

7.4. Seimo kontrolieriy jstatymo:

17 straipsnis — ,,3. Skundg istyrus, pakartotinai paduotas skundas netiriamas, iSskyrus
atvejus, kai nurodoma naujy aplinkybiy ar pateikiama naujy fakty. [...].“

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-05 nutarimu Nr. 793 patvirtinto Valstybés
garantijy gyvenamyjy namy, jy daliy, buty nuomininkams ir savininkams vykdymo eiliSkumas,
apskaitos ir kontrolés tvarkos apraso (toliau vadinama — Aprasas):

7 punktas — ,,Prie$ iSduodant valstybés garantija, nuomininkas, nesutinkantis su nustatyta
jo nuomojamy gyvenamyjy patalpy rinkos verte, gali kreiptis ] valstybés garantija i8duodancios
savivaldybés administracijos direktoriy su motyvuotu praSymu (patalpos buvo pagerintos po turto
jvertinimo; patalpos buvo jvertintos anksCiau negu prie§ 3 ménesius iki valstybés garantijos
18davimo) patikslinti nuomojamy patalpy rinkos vertg. Jeigu nuomininkas nesutinka su patikslinta
nuomojamy patalpy rinkos verte, iSduodama valstybés garantija, kurioje jraSoma nustatyta
nuomininko nuomojamy gyvenamyjy patalpy rinkos verté ir pazymima, jog nuomininkas nesutiko
su nustatyta nuomojamy gyvenamuyjy patalpy rinkos verte. Tuomet gincas gali biiti sprendZiamas
teisme. Valstybés garantija patikslinama pagal teismo priimtg sprendima.

Skundo tyrimui reikSminga teismy praktika

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo:

9.1. i8pléstiné teiséjy kolegija 2008-05-06 sprendime administracinéje byloje Nr. A-438-
237/2008 konstatavo: ,,[...] garantijy iSdavimas bei jy jvykdymas yra susijgs tiek su grazinto
gyvenamojo namo, jo dalies ar buto nuomininko, tiek ir su savininko teisiy apsauga. Abi garantijos
yra susijusios, nes garantijos nuomininkams jvykdymas kartu reiSkia, kad bus sudarytos sglygos
ivykdyti valstybés garantija savininkui, perduodant pastarajam turta, i kurj jam atkurtos nuosavybés
teisés. [...]. Istatymas netoleruoja ir nenumato situacijy, kai valstybés garantija gyvenamojo namo,
jo dalies ar buto nuomininkui nebiity iSduodama, nes tuo paciu negaléty biti iSduodama ir garantija
gyvenamojo namo, jo dalies ar buto savininkui, o tai reikSty, kad valstybé, nors ir atkiirusi
nuosavybés teises savininkui, negaléty jvykdyti savo isipareigojimy, susijusiy su turto, i1 kurj
atkurtos nuosavybeés teisés, realiu perdavimu. [...] jeigu nuomininkas per nustatyta terming savo
valios nepareiskia, iSduodama Istatymo [Kompensavimo jstatymas] 9 straipsnio 2 dalies 5 punkte
nustatyta garantija. [...] nuomininkui per nustatyta terming nepasirinkus garantijos rusies,
savivaldybés vykdomojo institucija pati privalo iSduoti [statymo 9 straipsnio 2 dalies 5 punkte



nustatytos riiSies garantijg. Tokj aiSkinimg patvirtina ir [statymo 9 straipsnio 1 dalis, pagal kurig
savivaldybés vykdomoji institucija savininkams ir nuomininkams, gyvenantiems savininkui
(pilieciui, religinei bendruomenei ar bendrijai) grazintame gyvenamajame name, jo dalyje,
bute, privalo isduoti valstybés garantinj dokumenta. Taigi situacijos, kai dél vienokiy ar kitokiy
priezasCiy  garantija nuomininkui néra apskritai  iSduodama, Jstatymas nenumato. [...]
Istatymo 9 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad ,,jeigu nuomininkas ir jo Seimos nariai nepasiraSo arba
atsisako pasiraSyti valstybés garantija, savivaldybés administracijos direktorius arba jo jgaliotas
asmuo valstybés garantijos dokumente jrao ir savo parasu patvirtina atitinkama zyma.“ Sios Zymos
padarymu biity jforminamas nuomininko atsisakymo pasirasyti ar nepasiraSymo faktas, taciau tai
nedaryty jtakos nuomininkui iSduotos garantijos galiojimui;

9.2. teiséjy kolegija 2015-04-09 sprendime administracinéje byloje Nr. eA-409-552/2015
konstatavo: ,,[...] valstybés garantija, suteikta nuomininkui, gyvenusiam savininkui grazintame
name, pasibaigia tada, kai ji jgyvendinama. Garantija turi biiti jgyvendinama, jeigu nenustatyta, kad
garantijos turétojas jos atsisaké. Be to, garantinio dokumento neiSdavimas neatima teis€s
gauti jstatymu suteikiamg valstybés garantijg (zr. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2004 m. spalio 25
d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-568/2004; 2010 m. kovo 16 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-120/2010). Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas savo praktikoje taip pat yra
nurodgs, kad Valstybés garantijy jstatymas nenumato tokios situacijos, kai dél vienokiy ar kitokiy
priezasCiy garantija nuomininkui néra apskritai i§duodama (zr. 2008 m. geguzés 6 d. iSpléstinés
teiséjy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. A438-237/2008, Administraciné praktika,
2008, Nr. 5(15).

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra konstataves, kad neturimos (nejgytos) teisés
praradimas (netekimas) néra galimas. Nuomininko, gyvenusio savininkui grazintame name, jgyta
valstybés garantija pasibaigia tada, kai ji jgyvendinama. Garantija turi buti jgyvendinama, jeigu
nenustatyta, kad garantijos turétojas jos atsisaké. Igytos garantijos praradimg nulemia teisiskai
reikSmingas faktas — garantijos turétojo atsisakymas nuo jos. [...].*

Isvados

10. Atsizvelgiant | tai, kad Seimo kontrolierius jau yra tyres PareiSkeéjy skunda dél
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant Nuomininko iSkeldinimo
klausimg ir yra surayta Seimo kontrolieriaus 2011-12-08 Pazyma (8ios pazymos 4 punktas), Seimo
kontrolierius, vadovaudamasis Seimo Kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 3 dalimi,
reglamentuojancia, kad skundg iStyrus, pakartotinai paduotas skundas netiriamas, i§skyrus atvejus,
kai nurodoma naujy aplinkybiy ar pateikiama naujy fakty (pazymos 7.4 punktas), tyré¢ ir vertino
Pareiskéjy skunduose nurodytas aplinkybes, atsiradusias po 2011-12-08 Pazymos suraSymo.

11. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavimg, pacituota pazymos 7-8 punktuose, susijusj su Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmais (neveikimu) sprendziant Buto, i kurj PareisSkéjams yra atkurtos nuosavybés
teisés, perdavimo jiems klausimg, konstatuotina:

11.1. Savivaldybé, 2012-11-07 jsigaliojus Kauno miesto apylinkés teismo 2012-06-25
sprendimui, kuriuo Nuomininkas buvo jpareigotas leisti Savivaldybés atstovams ir Savivaldybés
samdytiems turto vertintojams (toliau vadinama — turto vertintojai) jeiti | Buta ir apzitréti
gyvenamagsias patalpas, 2013-03-14 rastu kreipési j turto vertintojus dél Buto rinkos vertés
apskaiciavimo (pazymos 6.2, 6.3 punktai);

11.2. Savivaldybé, kadangi Nuomininkas nesudaré sglygy Savivaldybés atstovams ir turto
vertintojams jeiti j Butg ir apziliréti gyvenamasias patalpas, 2013-07-16 kreipési | antstole B del
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priverstinio Kauno miesto apylinkés teismo 2012-06-25 sprendimo vykdymo (vykdomajj rasta
Kauno apylinkés teismas i§davé 2013-06-26) (pazymos 6.4 punktas);

11.3. antstolé B, Nuomininkui gera valia neatsizvelgiant ] jos raginimus jvykdyti teismo
sprendimg, 2013-10-24 kreipési | Kauno apylinkés teisma, kuris 2013-11-27 nutartimi leido
antstolei B jeiti ] Nuomininko Butg.

Nepavykus jteikti Nuomininkui Kauno apylinkés teismo 2013-11-27 nutarties, antstolé B
kreipési | Kauno apylinkés teismg, kuris 2014-01-03 nutartimi nutaré laikyti, jog Kauno apylinkés
teismo 2013-11-27 nutartis Nuomininkui yra jteikta 2013-12-23;

11.4. Savivaldybés atstovai, turto vertintojai, dalyvaujant antstolés B atstovams, Butg
apzitréjo 2014-02-11, t. y. Kauno miesto apylinkés teismo 2012-06-25 sprendimas jvykdytas 2014-
02-11 (pazymos 6.5 punktas);

11.5. Savivaldybe, 2014-03-10 gavusi Buto vertinimo ataskaita, 2014-03-28 rastu kreipési |
Nuomininkg sitilydama jam ir jo §eimos nariams pasirinkti valstybés garantija. Sio rasto nepavykus
jiteikti Nuomininkui (rastas grizo 2014-05-06), Savivaldybé dél valstybés garantijos pasirinkimo
2014-05-12 rastu pakartotinai kreipési j Nuomininka (rastas jteiktas 2014-05-15).

Savivaldybé 2014-05-16 rastu, atsakydama j Nuomininko 2014-05-15 praSyma, pateike
Nuomininkui Buto vertinimo ataskaitos kopija (pazymos 6.7 punktas);

11.6. Savivaldybé, nepavykus Nuomininkui jteikti 2014-06-20, 2014-08-08 rasty del
valstybés garantijos pasirinkimo, 2015-01-20 kreipési i antstole B dél Savivaldybés administracijos
2015-01-19 rasto, kuriuo Nuomininkui dar kartg buvo siun¢iami 2014-06-20 ir 2014-08-08 rastai,
jteikimo.

Antstolé¢ B 2015-02-13 rastu informavo Savivaldybés administracija, kad néra galimybés
Nuomininkui jteikti dokumenty (pazymos 6.9-6.11 punktai);

11.7. Savivaldybés administracijos direktorius ,,2015-02-27 jsakymu Nr. Al-216 ,,Dél
valstybés garantijos suteikimo ir valstybés garantinio dokumento i§davimo A ir jo Seimos nariams*
suteiké Nuomininkui ir jo Seimos nariams, nuomojantiems Butg ir nepareiSkusiems valios dél
valstybés garantijos pasirinkimo teisés akty nustatyta tvarka ir terminais, valstybés garantijg, kuria
Jsipareigojama, kad jiems bus Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSnuomotos kitos
valstybés ar savivaldybés gyvenamosios patalpos, ] nuompinigius jskai¢iuojant nuomoty patalpy
verte* (pazymos 6.12 punktas).

12. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytinos Sios iSvados:

12.1. Savivaldybe¢, vadovaudamasi Atkiirimo jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir
Kompensavimo jstatymo 9 straipsnio 1 dalimi (paZzymos 7.1.1, 7.2.1 papunk¢iai), privalo
Nuomininkui, jo Seimos nariams bei PareiSkéjams iSduoti valstybés garantinius dokumentus dél
Nuomininkui ir PareiSkéjams suteikty valstybés garantijy. Vadovaujantis pirmiau nurodytais teisés
aktais, kaip tai pazyméjo Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (pazymos 9 punktas),
Savivaldybé neturi teisés neiSduoti Nuomininkui valstybés garantijos, nes tokiu atveju valstybés
garantija negaléty buti iSduodama ir Pareiskéjams, o tai reiskia, kad Savivaldybé negaléty realiai
perduoti turto (Buto) Pareiskéjams, nors jiems j Buta nuosavybés teisés jau yra atkurtos.

12.2. Savivaldybé¢, sieckdama vykdyti Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 12
punkte nustatyta funkcija — valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams
grazinty gyvenamyjy namy ar jy daliy ir buty, vykdymas (paZymos 7.3 punktas), émési jos
kompetencijai priskirty veiksmy:

12.2.1. kreipési | teismg del Nuomininko jpareigojimo leisti apzidiréti ir jvertinti Butg, o
Nuomininkui nevykdant Kauno miesto apylinkés teismo 2012-06-25 sprendimo kreipési j antstole
B dél priverstinio $io teismo sprendimo vykdymo (pazymos 11.1-11.4 punktai);

12.2.2. gavusi Buto vertinimo ataskaitg, nedelsiant kreipési i Nuomininkg praSydama
pasirinkti valstybés garantijos rii§j, o nepavykus jteikti Savivaldybés rasty, kuriais Nuomininkas



raginamas pasirinkti valstybés garantija, dél Siy rasty jteikimo kreipési j antstole B (pazymos 11.5—
11.7 punktai);

12.2.3. Nuomininkui ir jo Seimos nariams nepareiSkus valios dél valstybés garantijos
pasirinkimo, vadovaujantis Apraso 7 punkto nuostatomis, reglamentuojanciomis, kad, jeigu
nuomininkas nesutinka su patikslinta nuomojamy patalpy rinkos verte, iSduodama valstybés
garantija, kurioje jraSoma nustatyta nuomininko nuomojamy gyvenamyjy patalpy rinkos verté ir
pazymima, jog nuomininkas nesutiko su nustatyta nuomojamy gyvenamyjy patalpy rinkos verte
(pazymos 8 punktas), Savivaldybés administracijos direktorius 2015-02-27 jsakymu Nr. Al-216
suteik¢ Nuomininkui ir jo Seimos nariams valstybés garantija, kuria jsipareigojama, kad jiems bus
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSnuomotos kitos valstybés arba savivaldybés
gyvenamosios patalpos, ] nuompinigius jskai¢iuojant nuomoty patalpy verte (pazymos 11.7
punktas).

13. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, Pareiskéjy skundas dél Savivaldybés
pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant Buto, i kurj PareiSkéjams yra atkurtos nuosavybeés
teisés, perdavimo jiems klausima, atmestinas.

14. Atkreiptinas Pareiskéjy démesys | tai, kad Kauno miesto savivaldybés administracija,
vadovaujantis Kompensavimo jstatymo 9 straipsnio 9 dalies nuostatomis (pazymos 7.2.3
papunktis), Pareiskéjams, kaip Buto savininkams, privalo i§duoti valstybés garantija, kuria valstybé
(garantas) jsipareigoja per joje nurodyta laika perduoti patustintg Buta.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X ir Y skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) sprendziant buto, esancio [...], |} kurj Pareiskéjams yra atkurtos nuosavybés teisés,
perdavimo jiems klausima, atmesti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui Gintarui Petrauskui:

15.1. spresti klausima dél valstybés garantijos savininkams (PareiSkéjams) iSdavimo.

15.2.informuoti, kada bei kokiy veiksmy numato imtis Kauno miesto savivaldybés
administracija sickdama PareiSkéjams perduoti butg, esantj [..], i kur] jiems yra atkurtos
nuosavybés teises;

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolieriy informuoti iki 2015-07-31.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



