LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
) DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-05-26 Nr. 4D-2015/2-288
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — pareiskéja) skunda
dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos pareigiiny
veiksmy, netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su skundo nagriné¢jimu.

2. Pareiskéja skunde nurodé:

2.1. jai nuosavybés teise priklausantis butas, [...], yra po socialinio bisto reikméms
Savivaldybés jsigytu butu, [...], kuriame remonto metu buvo galimai paZzeista grindy garso
izoliacija;

2.2. nepaisant pareiskéjos 2013-11-11 kreipimosi j Savivaldybés administracijos Gyvenamojo
fondo administravimo skyriy, pareigiinai nesiémé realiy veiksmy sutvarkyti buto, [...], garso
izoliacija;

2.2. Savivaldybés pareigtinai 2013-11-11 kreipimasi iSnagrin€jo netinkamai, nes:

2.2.1. atsakymas pateiktas, pazeidZiant teisés aktuose nustatyta termina;

2.2.2. atsakymas formalus — nebuvo imtasi jokiy veiksmy patikrinti kreipimegsi nurodytas
aplinkybes dél galimo grindy garso izoliacijos pazeidimo: atsakingas pareiglinas su pareiskéja
nebuvo susisiekes, triukSmo lygis pareiSk¢jos bute nebuvo nustatin¢jamas, pareiskéjai nebuvo
pateiktas patikrinimo aktas, kuriame biity konstatuotas garso izoliacijos pakankamumas bute Nr.
[...], ar irodymai, pagrindziantys teiginj ,,Sio buto garso izoliacija yra tokia pati, kaip ir kity buty
Siame name*;

2.3. neissprendus pareiskéjos 2013-11-11 kreipimesi nurodytos problemos, j butg, [...], buvo
leista jsikraustyti Seimai, turin¢iai mazameciy vaiky ir paaugliy, tod¢l triukSmas nesiliauja.

3. PareiSkéja praso Seimo kontrolieriaus:

3.1. i8tirti skunde nurodytus faktus;

3.2. konstatavus pazeidima, jpareigoti Savivaldybés Gyvenamojo fondo administravimo
skyriy patikrinti pareiskéjos praSyme nurodytus faktus bei nedelsiant imtis veiksmy paSalinti garso
izoliacijos nebuvimo bute, [...], problema.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. Su skunde nurodytomis aplinkybémis susijes nekilnojamasis turtas registruotas
Nekilnojamojo turto registre:

4.1. buto (un. Nr. [...]), [...], bendraturtés nuo 1997-06-02 iki 2013-12-05 buvo A ir B, 0 nuo
2013-12-05 butas yra Kauno miesto savivaldybés nuosavybé (kaip jregistravimo teisinis
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pagrindas nurodyta 2013-11-06 pirkimo—pardavimo sutartis Nr. 7598).

Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSrasSo grafoje, kurioje fiksuojami
juridiniai faktai, susij¢ su nekilnojamuoju daiktu, pazyméta, kad 2014-04-22 sudaryta nuomos
sutartis Nr. SR/0820, nuomininkas — C (kaip jregistravimo teisinis pagrindas nurodyti: nuomos
sutartis Nr. SR-0820; 2014-04-22 priémimo—perdavimo aktas;

4.2. butas (un. [...]), [...], yra X nuosavybé (kaip jregistravimo teisinis pagrindas nurodyta
1992-04-29 pirkimo—pardavimo pagal Lietuvos Respublikos 1991-05-28 jstatymag Nr. [-1374
sutartis Nr. 18-786);

4.3. gyvenamojo namo, [...], administruojamo uzdarosios akcinés bendrovés ,,D*, statybos
pabaigos metai yra 1982,

5. Savivaldybés Eiguliy senilinijoje buvo nagrinétas pareiskéjos kreipimasis dél buto, [...],
grindy garso izoliacijos nebuvimo:

5.1. 2013-05-06 Savivaldybés administracijos Eiguliy seniiinijoje gautame pareiskéjos 2013-
04-30 kreipimesi (reg. Nr. 08-3-26) nurodyta:

,Prasau seniling organizuoti komisijg nustatyti, kg vir§ mangs gyvenanti A ([...]) padaré su
savo buto grindimis, kad jos visiSkai neteko garso izoliacijos. Mano bute girdéti kiekvienas
Zingsnis, Zodis ar stukteléjimas.

Siame name gyvenu nuo pat jo pastatymo, todél Zinau, kad iki A pakei¢iant grindis,
triukSmo nesigirdéjo.

PraSau padéti iSsiaiskinti priezastis ir priversti sutvarkyti grindis iki anksc¢iau buvusio garso
izoliacijos lygio.

Seima ,,asocialéja®, todél esant tokiam garso izoliacijos nebuvimui, toliau gyventi mano
bute tapo nejmanoma.*;

5.2. Savivaldybés administracijos filialo Eiguliy seniiinijos senitino Ovidijaus Adomaicio
2013-05-15 rasSte Nr. 08-2-177 pareiskéjai pazymeéta:

,,Jiisy prasyme iSsakyta nuomoné, kad [...], bute galimai pazeista perdanga tarp auksty,
néra grindy ir dél to nebéra garso izoliacijos, nepasitvirtino. 2013-05-14 [...], buto patikrinimo
metu pazeidimy, eksploatuojant §j buta, nenustatyta, perdengimo plokStés tarp auksty
nepazeistos, grindys visuose kambariuose yra, butas néra apleistas.

Sj rasta turite teisgs skysti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo arba
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nustatyta tvarka.*

6. Savivaldybés administracijoje buvo nagrinétas pareiskéjos kreipimasis dél vir§ jos buto
esancio buto grindy garso izoliacijos nebuvimo:

6.1. PareiSk¢jos 2013-11-13 kreipimesi Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo
administravimo skyriui paZymeéta:

,Kreipiuosi j Jus dél gyvenamojo buto adresu [...] (toliau vadinama — ,,[...] butas®), kuris,
mano Ziniomis, buvo jsigytas Kauno miesto savivaldybés su tikslu j; naudoti socialinio biisto
reikméms.

Noriu Jus informuoti apie garso izoliacijos lygio problema minétame [...] bute. Man
nuosavybés teise priklausantis butas, [...], yra tiesiai po [...] butu (Zemesniame gyvenamojo namo
[...] aukste). Nuo pat pries tai buvusios [...] buto savininkés (A) atsikraustymo ir atlikto remonto,
man priklausan¢iame bute i§ minéto [...] buto girdéti visi jame esantys garsai — jprasta kalba,
zingsniai, baldy kasdieng keliami garsai (kédziy stumdymas, sudedamy baldy iSleidimas ir pan.),
muzika, vaiky Zaidimas, buitiniy prietaisy tZesys, taip pat bet kokie kiti garsai — ypac¢ svetainéje ir
virtuvéje. Kadangi iki prie§ tai buvusios [...] buto Seimininkés atsikraustymo j $j buta jokiu
problemuy dél garso nekilo, turiu pagrindo manyti, kad A atsikrauscius j minéta buta ir
atlikus jame remonta, buvo paZeista (o, tikétina, iSvis pasalinta) garso izoliacija, skirianti [...]
buta nuo man priklausancio buto (bute buvo sudétos laminuotos grindys). Fakta, kad garso
izoliacijos lygis tarp misy buty yra nepakankamas, ZodZiu buvo pripazinusi ir ankstesné patalpy
savininke.
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Toks triuk§mo i§ auk$¢iau esancio buto lygis kelia grésme¢ mano ir mano Seimos
sveikatai ir neatitinka miisy darbui, poilsiui bei miegui biitiny komfortiniy aplinkos salygy.
Esu jsitikinusi, kad tarp [...] buto ir man priklausancio buto jrengta garso izoliacija pazeidzia
normatyviniy statybas reglamentuojanciy teisés akty (jskaitant, bet neapsiribojant, Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo, Statybos techninio reglamento STR 2.01.07:2003 ,,Pastaty ir iSorés
aplinkos apsauga nuo triukSmo*, Statybos techninio reglamento STR 2.01.01(5):2008 ,,Esminis
statinio reikalavimas. Apsauga nuo triuk§mo*) reikalavimus, o triukSmas, girdimas mano bute i§
minéto [...] buto, neatitinka Lietuvos Respublikos higienos normoje HN 33:201 1 ,,TriukSmo
ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuomenings paskirties pastatuose bei jy aplinkoje® ir Lietuvos
Respublikos triuk§mo valdymo jstatyme nustatyty ribiniy triukSmo dydziy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, praSau apsvarstyti galimybe imtis veiksmy, siekiant
pasalinti garso izoliacijos [...] bute nepakankamumo problema.*;

6.2. Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus vedéjo
pavaduotojos, pavaduojancios skyriaus vedéja Audronés Gustienés 2014-03-21 raSte Nr. 53-5-1327
pareiskéjai pazyméta:

»Atsakydami j Jasy praSyma dél [...] bute paZeistos grindy izoliacijos, informuojame, kad
duomenuy apie minétame bute paZeista grindy garso izoliacija neturime. Sio buto garso
izoliacija yra tokia pati kaip ir kity buty Siame name.

Remontuoti ar papildomai tvarkyti minéto buto grindis, neturint patvirtinanciy
dokumenty, kad paZeista grindy izoliacija, neturime pagrindo.*

7. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo Stepono Vaicikausko 2015-04-14
raste Nr. (33.208)R-1890 Seimo kontrolieriui pazyméta:

ol-]

5.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-09-12 jsakymu Nr. A-2501 ,,Dél darbo
grupés pasiiilyto pirkti socialinio biisto apzitirai atlikti sudarymo ir jos darbo reglamento tvirtinimo*
sudarytos darbo grupés nariai 2013-09-24 atliko pasiiilyto pirkti buto, [...], apZitirg vietoje ir
apZziiiros rezultatus uzfiksavo aktu Nr. 16.

Akte jraSyta, kad buto grindys iSklotos plaukiojanciu parketu, o riibinéje grindys — keramikos
plytelémis.

Biistas atitiko Socialinio biisto pirkimo, skelbiamy deryby biidu, salygas, jis buvo jsigytas uz
lésas, skirtas Savivaldybei i$ Lietuvos Respublikos biudzeto 2013 m. asignavimy socialinio bisto
plétrai.

Butas, [...], perduotas Savivaldybei 2013-11-04 perdavimo aktu ir jregistruotas Nekilnojamojo
turto registre Savivaldybés nuosavybés teise pirkimo—pardavimo 2013-11-06 sutarties Nr. 7598
pagrindu.

Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomos 2014-04-22 sutartimi Nr. SR-0820 butas, [...]
iSnuomotas C.

Vadovaujantis auksc¢iau isdéstytu, minétas butas nuo 2013-11-04 iki 2014-04-22 buvo
tuscias, neiSnuomotas. [...]

Per paskutinius 5 metus Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo
skyrius, i§skyrus S minétg atvejj, néra gaves gyventojy skundy dél nepakankamos garso izoliacijos
daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose.

Atliekant tyrima j Jasy 2015-03-17 prasyma Nr. 4D-2015/2-288/3D-728, Skyrius 2015-03-26
rastu Nr. 53-2-513 kreipési | gyvenamgji namg administruojanc¢ia UAB ,,D* ir administratorius
atsaké, kad daugiabucio gyvenamojo namo, [....], perdangos yra gelZbetoninés, todél garso
izoliacija tarp buty perdangy néra naudojama.

[...]

Eiguliy senitinijos specialistai 2013-05-14 atliko [...] apzZiiira, kurios metu nustaté, kad
[...] buto savininkés jtarimas dél [...] bute galimai paZeistos perdangos tarp auks$ty, kad néra
grindy ir dél to néra garso izoliacijos, nepasitvirtino.
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Butas, [...] iSnuomotas 2014-04-22 C, [...]. Nuomininkés teigimu, jai iSnuomotame bute ji
papildomai jrengé laminato grindis ant buvusio grindy pavirSiaus, tik nuémé 3 sluoksnius senos
kiliminés dangos, kitokiy ardymo darby grindy perdangoje neatliko. [...].

Atkreipiame démesj, kad buto, [...] savininké X savo privafiame bute jokiy triuk§mo
matavimy neatliko ir patvirtinan¢iy dokumenty apie praSyme paminéty STR reikalavimy
nesilaikymg ir paZeidimus nepateiké. Savivaldybé neturi teisinio pagrindo organizuoti tyrimy
(garso, kvapuy ir pan.) privaciuose butuose atlikimg bei apmokéti uz tokius tyrimus.

Pagal auksciau iSdéstyta medziaga, manytume, kad dél standartiniame name girdimy garsy
(perdangoje, uz sieny ir pan.) pats buto savininkas turi galimybe atlikti savo bute remonta,
panaudojant garsg sugeriancias statybines medziagas.

8. Kauno apskrities Vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto Zaliakanio policijos
komisariato VieSosios policijos skyriaus Eiguliy policijos nuovados vir§ininko Dainiaus Trumpelio
2015-04 raste Nr. Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriui
pazyméta, kad ne kartg gauti pareiskéjos praneSimai dél vieSosios rimties trikdymo. 2014-12-19 [...]
gyventojui buvo suraSytas administracinio teisés pazeidimo protokolas pagal LR Administracinio
teisés pazeidimy kodekso 183 straipsnj (vieSosios rimties trikdymas).

Tyrimui reik§mingos teisés aktu nuostatos

9. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
,»Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.*

10. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas:

4.37 straipsnis. Nuosavybés teisés sqvoka

,» 1. Nuosavybés teis¢ — tai teisé¢ savo nuoziiira, nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy ir
interesy, valdyti, naudoti nuosavybés teisés objekta ir juo disponuoti.

2. Savininkas turi teis¢ perduoti kitam asmeniui visg nuosavybés teisés objekta ar jo dalis, ar
tik konkrecias Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas teises.*

6.611 straipsnis. Sutarties nutraukimas nuomininkui pazeidus nuomos sutarties sqlygas

ol ]

Nuomininkas, jo Seimos nariai arba kiti kartu su jais gyvenantys asmenys, kurie
netinkamu elgesiu sudaro nejmanomas salygas kitiems kartu arba greta gyventi, nuomotojo
arba kity asmeny, kuriems trukdoma normaliai gyventi, reikalavimu gali buti iSkeldinti
nesuteikiant kitos gyvenamosios patalpos.*

11. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktg:

,»1. Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

[...]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.*

6 straipsnio 1 dalies 15 punktas:

, 1. Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

[..]

15) savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio blisto nuoma;

[.]

12. Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas:
1 straipsnis. Jstatymo paskirtis
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,,Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ j jstatymais pagrjsta ir objektyvy
asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo
subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.*

2 straipsnio 1 dalis:

1. Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir Kkitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrol¢, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

14 straipsnio 1 dalis:

»l. Asmeny praSymus vieSojo administravimo subjektai nagriné¢ja pagal Vyriausybés
patvirtintas taisykles.*

13. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty
Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir Kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatas:

,,5. Siose Taisyklése vartojamos savokos:

Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy paZeidimu nesusijes asmens kreipimasis i
institucija prasant administracinés paslaugos — iSduoti leidimg (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuorasg ar i8ra8a, patvirtinantj tam tikra juridinj fakta; nustatytaja tvarka pateikti institucijos turima
informacijg; priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatytgja tvarka kitg
nustatytosios formos dokumenta, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus.

Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo priémima,
jregistravima, esmés nustatymg, atsakymo parengimg ir iSsiuntima (jteikima) asmeniui.

]

10. Asmeny prasymai nagrinéjami pagal institucijos kompetencijg. Jeigu institucija, kuriai
pateiktas praSymas, nejgaliota spresti jame iSdéstyty klausimu, ji ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo prasymo gavimo institucijoje iSsiun¢ia praSymg kompetentingai institucijai
(pasilikdama praSymo kopija) ir raStu praneSa apie tai asmeniui, paaiSkindama persiuntimo
priezastis.

]

30. Asmeny praSymai turi biti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo ju gavimo
institucijoje.

[...]

41. Atsakymai j praSyma parengiami atsiZvelgiant | praSymo turinj:

41.1. 1 praSyma suteikti administracing paslaugg — iSduoti leidima (licencija), dokumenta, jo
kopija, nuorasa ar iSraSa, patvirtinant] tam tikrg juridinj fakta, — atsakoma suteikiant praSoma
administracine paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

41.2. 1 praSyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant prasoma
informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

41.3. 1 praSymga priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatytgja tvarka
kitag nustatytosios formos dokumenta, kuriame iSreiksta institucijos valia, — atsakoma pateikiant
atitinkamo dokumento kopija, i1Srasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

41.4. | kreipimasi, kuriame iSdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu, praneSama apie
institucijos veiklos pager¢jimag ar trukumus ir pateikiami pasitlymai, kaip juos iStaisyti,
atkreipiamas démesys j tam tikrg padétj, informuojama apie valstybés tarnautojy piktnaudziavimg ar
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neteisétus veiksmus, nesusijusius su konkretaus asmens teiséty interesy ir teisiy pazeidimu, ar kitokj
asmens kreipimasi atsakoma laisvos formos rastu.*

14. Pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2013-08-27 jsakymu Nr. V-789
patvirtinty Nacionalinés visuomenés sveikatos prieZiiiros laboratorijos nuostaty reikalavimus:

wolee]

1. Nacionaliné visuomenés sveikatos priezitiros laboratorija (toliau — Laboratorija) yra
Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos valstybés visuomenés sveikatos priezitiros biudzetiné
istaiga.

2. Laboratorijos paskirtis — pagal kompetencija jgyvendinti valstybés politika sveikatos
priezitiros ir vartotojy teisiy apsaugos srityse, atliekant laboratorinius tyrimus, matavimus ir
skai¢iavimus, siekiant jvertinti su paslaugomis, gaminiais, aplinkos veiksniais ir uzkre¢iamosiomis
ligomis susijusig rizikg Zmoniy sveikatai.

[-]

10. Laboratorija, sickdama savo veiklos tiksly, atliecka Sias funkcijas:

[-]

10.2. valstybés institucijy, savivaldybiy, privaciy ir vieSyjy juridiniy bei fiziniy asmeny
uzsakymu teisés aktuose nustatyta tvarka teikia uzsakovy apmokamas paslaugas:

[...]

10.2.7. atlieka aplinkos ir gyvenamosios aplinkos triukSmo, infragarso, Zemo daznio garsy,
vibracijos, dirbtinés ir natiiralios apSvietos, ultravioletinés spinduliuotés soliariumuose,
mikroklimato parametry, elektromagnetiniy lauky ir kitus fizikinius matavimus; [...].*

Teismy praktika

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. ValdZios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus pilie¢iy praSymy ir skundy
nagrinéjimo procediirg ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 i$vada)

[L..]«

16. Specialiosios teis¢jy kolegijos 2006-08-30 nutartyje pazymeéta:

»l---] Specialioji teiséjy kolegija savo nutartyse yra ne karta nurodziusi ir iSaiSkinusi, jog
valstybé ir savivaldybés, kaip vieSieji asmenys, per tam tikras institucijas vykdo dvejopas funkcijas.
Be tam tikry valdzios, t. y. vieSojo administravimo funkcijy (ABTI 2 straipsnio 1 dalis), tiek
valstybe, tiek savivaldybés vykdo ir tikin¢ komercin¢ veikla, taigi dalyvauja civiliniuose
teisiniuose santykiuose kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektai. Dalyvaudama Siuose
santykiuose, valstybé ar savivaldybé atlieka veiksmus, priima sprendimus, kurie vertintini
kaip juridiniai faktai, sukuriantys, pakeifiantys ar panaikinantys tam tikrus civilinius
teisinius santykius, taigi ir subjektines civilines teises bei pareigas. Neretai civiliniam teisiniam
santykiui atsirasti, pasikeisti ar pasibaigti reikalingas ne vienas, o keli juridiniai faktai — vadinamoji
juridiniy fakty sudétis. Vienu i$ juridiniy fakty sudéties elementy gali biiti ir atitinkamas valstybés
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ar savivaldybés aktas. VieSojo administravimo instituciju veikla Sioms institucijoms
dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose negali biiti pripaZinta vieSuoju
administravimu — administravimo institucija veikia ne kaip vieSojo administravimo subjektas,
o kaip civiliniy teisiniy santykiy subjektas ir jo priimti aktai (sprendimai), dalyvaujant
tokiuose santykiuose, nepakeicia ty santykiy pobuidZio (zr., pavyzdziui, Specialiosios teiséjy
kolegijos 2004-07-07 nutartis, priimta byloje J. U. v. Vilniaus apskrities virsininko administracija).

[...].
I$vados

17. Atsizvelgiant | skunde nurodytas ir tyrimo metu paaiSkéjusias aplinkybes, iSvadas
tikslinga pateikti, iSskiriant Siuos klausimus:

17.1. dél teises | tinkama vie$ajj administravimg pazeidimo;

17.2. dél Savivaldybei priklausan¢io buto grindy garso izoliacijos nepakankamumo
problemos nesprendimo.

Dél teisés j tinkamgq vieSqji administravimg pazeidimo

18. Atsizvelgiant j informacijg, susijusig su parei§kéjos kreipimysi nagrinéjimu, atkreiptinas
démesys ] Siuos momentus:

18.1. pareciskéja kreipési j Savivaldybés administracijg dél jos bute gyvenimui nejmanomy
salygy, pakitus garso izoliacijai po bute, [...], atlikto remonto — i§ virSuje esancio buto nuolat
girdimi garsai: jprasta kalba, zingsniai, kédziy stumdymas, buitiniy prietaisy keliami garsai (Zr.
pazymos 6.1 punkta);

18.2. 2013-11-06 pirkimo—pardavimo sutarties pagrindu Kauno miesto savivaldybé tapo
pareiskéjos skunde nurodyto buto savininke, 0 2014-04-22 buvo sudaryta §io buto nuomos sutartis;

18.3. pareiskéjos 2013-04-30 kreipimosi j Eiguliy seniinijg (Zr. pazymos 5.1 punkty)
pagrindu atlikto patikrinimo metu paZeidimy nebuvo nustatyta (Zr. paZymos 5.2 punkta);

18.4. pareiskéjai 2013-11-13 rastu kreipusis j Savivaldybés administracijos Gyvenamojo
fondo administravimo skyriy dél galimy statybas reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy ir
triuk§mo ribiniy dydziy virsijimo, nejmanomy gyvenimo salygy (Zr. pazymos 6.1 punktg), praSymas
remontuoti, ar papildomai tvarkyti Savivaldybei priklausancio buto, [...], grindis buvo atmestas (zr.
pazymos 6.2 punkta);

18.5. Asmens kreipimasis, praSant atlikti konkrecius veiksmus, laikytinas praSymu. Asmeny
praSymy nagrin€jimg vieSojo administravimo subjektuose reglamentuoja Asmeny prasymy
nagrin¢jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo
administravimo subjektuose taisyklés (zr. pazymos 13 punktg);

18.6. i pareiskéjos 2013-11-13 kreipimasi (zr. pazymos 6.1 punkta), kuris vertintinas kaip
prasymas priimti sprendima, atsakymas pateiktas, paZeidZiant Taisyklése nustatyta 20 darbo
dieny terming (zr. pazymos 13 punkta), nenurodant konkrec¢iy teisés akty nuostaty, kuriomis
vadovaujantis buvo priimtas sprendimas netenkinti pareiskéjos prasymo.

IS atsakymo (zr. pazymos 6.2 punkta) neaiSku, kokia tvarka, kokiu teisiniu
reglamentavimu vadovaujantis turi biiti sprendZiamas pareiSkéjos kreipimesi nurodytas
grindy garso izoliacijos nepakankamumo nustatymo klausimas, ar §i funkcija yra priskirta
Savivaldybés kompetencijai. Jei Siy klausimy sprendimas néra Savivaldybés kompetencija,
nenurodyta, kur pareiSkéja turéty kreiptis Siais klausimais.

PareiSkéjos kreipimasis, kuriame nurodytos aplinkybés dél galimai neteiséty remonto
bute, [...], darby, nebuvo persiystas statybos valstybine prieZitira vykdanciai Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos.

19. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézgs
atsakingo valdymo principg (Zr. pazymos 15 punkta), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
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Konstitucijoje (zr. pazymos 9 punktg), numatant, jog valdzia tarnauja Zmonéms. Valstybés
tarnautojai privalo vadovautis teisés akty nuostatomis. To reikalauja ir Vietos savivaldos jstatyme
jtvirtintas teisétumo principas (Zr. pazymos 11 punkta).

20. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad pareiSkéjos 2013-11-13
kreipimasis dél garso izoliacijos Savivaldybei priklausanc¢iame bute, Savivaldybés
administracijoje buvo iSnagrinétas netinkamai, paZeidZiant teisés akty reikalavimus ir
pareiskéjos teise i tinkama vieSajj administravima (Zr. pazymos 12 ir 13 punktus). Todél
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, X
skundo dalis dél teisés j tinkama vie$gjj administravima paZeidimo pripazintina pagrijsta.

21. Savivaldybés administratorius turéty uztikrinti Sioje pazymoje konstatuoto pazeidimo
pasalinima, X rastu pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma j praSyma spresti garso
izoliacijos bute, [...], nepakankamumo problemg (Zr. pazymos 6.1 punktg).

22. Atsizvelgiant ] tai, kad aplinkos ir gyvenamosios aplinkos triuk§mo, infragarso, Zemo
daznio garsy, vibracijos ir kitus fizikinius matavimus atlieka Nacionalinés visuomenés sveikatos
priezitiros laboratorija (zr. pazymos 14 punktg), tikslinga prasyti Sios institucijos direktoriaus,
susipazinus su $ioje pazymoje nurodytomis aplinkybémis, pateikti i§vadg dél galimybés nustatyti
1982 metais pastatyto daugiabucio gyvenamojo namo buto grindy garso izoliacijos pakankamuma;
kokia tvarka, kieno iniciatyva ir 1éSomis galéty biiti sprendziamas §is klausimas.

Dél Savivaldybei priklausancio buto grindy garso izoliacijos nepakankamumo problemos
nesprendimo

23. Atsizvelgiant | tyrimo informacija, susijusig su Savivaldybei priklausan¢io buto, [...],
grindy garso izoliacijos nepakankamumo problemos nesprendimu, atkreiptinas démesys j $iuos
momentus:

23.1. Savivaldybé, kaip buto, [...], savininké, iSreiSké pozicija, kad praSymo remontuoti ar
tvarkyti buto grindis netenkins (Zr. pazymos 6.2 ir 7 punktus);

23.2. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje.

Savivaldybé, priimdama sprendimus, susijusius su jai priklausanc¢iais nekilnojamojo turto
objektais (nagrin¢jamu atveju — pareiSkéjos skunde nurodytu butu), veikia kaip civiliniy santykiy
dalyvis.

Teismy praktikoje konstatuojama, kad vieSojo administravimo institucijy veikla,
savivaldybei dalyvaujant civiliniuose teisiniuose santykiuose, negali biiti pripaZinta vieSuoju
administravimu (zZr. pazymos 16 punkta).

24. Apibendrinant darytina i$vada, kad Savivaldybés buto, [...], kaip buto savininkés
sprendimo netenkinti pareiskéjos praSymo dél buto grindy, uztikrinant tinkamos garso izoliacijos
jrengimg, remonto, gincytinas teisme.

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkto ir 17
straipsnio 4 dalies nuostatas, skundo tyrimo metu paaiskéjus, kad klausimg tikslinga nagrinéti Kitoje
institucijoje, tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, X skundo dalies tyrimas dél Savivaldybei priklausancio
buto grindy garso izoliacijos nepakankamumo problemos nesprendimo nutrauktinas.

25. Kita vertus, atkreiptinas démesys | tai, jog pareiskéjos skunde nurodytas butas, [...], yra
1Snuomotas, o policijos pateiktais duomenimis, ne kartg buvo gauta praneSimy dé¢l vieSosios rimties
trikdymo, o0 2014-12-19 buto, [...], gyventojui buvo taikyta administraciné atsakomybé uz vieSosios



rimties trikdyma (zr. pazymos 8 punkta).

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse kaip vienas i§ pagrindy
gyvenamosios patalpos nuomos sutarties nutraukimui numatytas nuomininko, jo Seimos nariy arba
kity kartu gyvenanciy asmeny netinkamas elgesys, kuriuo sudaromos nejmanomos saglygos greta
gyvenantiems asmenims (zr. pazymos 10 punkta). Atsizvelgiant j $ig nuostata, Seimo kontrolierius
sitilyty Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui apsvarstyti galimybe spresti klausima
del LR CK 6.611 straipsnio nuostaty jgyvendinimo.

111. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

26. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dalj dél teisés i
tinkama vieSajj administravima paZeidimo pripaZinti pagrista.

27. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dalies tyrimg dél
Savivaldybei priklausan¢io buto grindy garso izoliacijos nepakankamumo problemos
nesprendimo nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

28. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1, 6, 14 ir 21 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius siiilo:

28.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui — uztikrinti Sioje pazymoje
konstatuoto pazeidimo pasalinima, X rastu pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma j
praSyma spresti garso izoliacijos bute, [...], nepakankamumo problema (zr. pazymos 6.1 punktg);

28.2. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui — informuoti, kodél
pareiSkéjos 2013-11-13 kreipimasis, kuriame nurodytos aplinkybés dél galimai neteiséty remonto
bute, [...], darby, nebuvo persiystas statybos valstybine priezitirg vykdanéiai Valstybinei teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos;

28.3. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui — informuoti, ar Sioje
pazymoje nurodytos aplinkybés bei policijos pateikti duomenys, néra pagrindas inicijuoti buto, [...],
nuomos sutarties nutraukimo, iSkeldinant nuomininkus, klausimo sprendimg, uZtikrinant LR CK
6.611 straipsnio nuostaty jgyvendinima;

28.4. Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros laboratorijos direktoriui -
susipazinus su $ioje pazymoje nurodytomis aplinkybémis, pateikti i§vada, ar galimas triuk§mo
fizikiniy matavimy atlikimas, siekiant nustatyti 1982 metais pastatyto daugiabucio gyvenamojo
namo buto grindy garso izoliacijos pakankamuma; kokia tvarka, kieno iniciatyva ir 1éSomis galéty
biti sprendZiamas $is klausimas.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir X
rastu informuoti iki 2015-06-30.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



