PAZYMA
DEL KAUNO MIESTO DAUGIABUCIO NAMO SAVININKU BENDRIJOS
A NARIU SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-06-30 Nr. 4D-2015/2-558
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo pakartotinj Kauno m. daugiabucio
namo savininky bendrijos A (toliau vadinama — Bendrija arba DNSB A) nariy (toliau vadinama —
Pareiskéjai) skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama ir — Savivaldybé)
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagringjant jy prasymus, susijusius su Bendrijos
pirmininko galimai neteisétais veiksmais (neveikimu) neteikiant Bendrijos nariams informacijos ir
dokumenty, reikalingy Bendrijos finansiniam auditui atlikti.

2. Pareiskéjai skunde nurodo:

2.1. ,DNSB A bendrijos nariai (toliau — Bendrijos nariai) 2014-11-10 pateiké Bendrijos
pirmininkui pareiSkimg, kuriame nurodé, kad samdo audito imone (uz savo pinigus), ir prasé
pateikti Bendrijos buhalterinés apskaitos dokumentus, kurie reikalingi auditui atlikti. Taciau sutartu
laiku pirmininkas susitikti su gyventojais neat¢jo ir dokumenty nepateike® (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta).

2.2. ,[...] Bendrijos nariai 2015-01-21 raStu kreipési j LR Seimo kontrolieriy, Lietuvos
Respublikos generaling prokuratira, Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija, LR
aplinkos ministerijos Statybos ir biisto departamenta, kuriame pra$¢ padéti i§ Bendrijos pirmininko
B gauti buhalterinés apskaitos dokumentus, kurie reikalingi auditui atlikti, tikédamiesi, kad kuri
nors institucija galés pagelbeti.*

2.3. ,,2015-01-29 kreipémes |} Kauno miesto savivaldybeg, bet i§ jy 2015-02-10 raStu Nr.
53-5-294 gavome neigiamg atsakyma, kurj 2015-02-19 persiuntém Seimo kontrolieriui.*

2.4. ,Jokio papildomo atsakymo i§ savivaldybés, pagal LR Seimo kontrolieriaus
Ipareigojima atlikti tikrinimg ir kitaip mums pagelbéti, nesulaukéme [...].*

2.5. ,2015-04-13 raste Nr. 4D-2015/2-254/3D-962 yra nurodyta, kad LR Seimo
kontrolieriaus jstaigoje gautas Kauno miesto savivaldybés rastas Nr. (33.208) R-958, kuriame
pateikta informacija, kad pradétas teisminis nagrin¢jimas, susijes su dalimi misy skundziamy
aplinkybiy. [...]. Minétame teismo procese néra nagrin¢jamas klausimas dél dokumenty paémimo,
kurie reikalingi auditui atlikti.

2.6. ,Mes mokame mokesCius ir nezinome realios Bendrijos finansinés padéties, B
Bendrijos léSomis disponuoja pats vienas, nederindamas su gyventojais [...].

3. Pareiskejai Seimo kontrolieriaus praso padéti ,,gauti Bendrijos buhalterinés apskaitos
dokumentus, kad mes suzinotume realig padétj, o prireikus galétume kreiptis j teismg.*



II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

4, Su skunde nurodytomis aplinkybémis tiesiogiai susijes PareiSkéjy skundas Seimo
kontrolieriy jstaigoje gautas 2015-01-20, registracijos Nr. 4D-2015/2-93, dél Bendrijos pirmininko
galimai neteiséty veiksmy (neveikimo) neteikiant Bendrijos nariy praSomos informacijos.

5. Seimo kontrolierius 2015-01-28 rastu Nr. 4D-2015/2-93/3D-250 ,,.D¢l skundo ir
Seimo kontrolieriaus tarpininkavimo®, atsizvelgdamas ] tai, kad Bendrijos pirmininkas néra
pareigiinas ir jo veiksmy (neveikimo) tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai,
persiunteé PareiSkéjy skunda Savivaldybés administracijai, praSydamas atidZiai iSnagrinéti skunde
keliamas problemas, prireikus, atlikti bendrijos valdymo organy veiklos kontrole ir (arba) imtis kity
veiksmy Pareiskéjy keliamoms problemoms iSspresti ir teisés akty nustatyta tvarka pateikti visus
paaisSkinimus Pareiskejams rupimais Klausimais.

6. Savivaldybés administracija 2015-02-23 raste Nr. (33.208) R-958, teikdama
informacijg apie Seimo kontrolieriaus rekomendacijy jgyvendinima, be Kita ko, nurodé:

6.1. ,Atsizvelgdama j rekomendacijas Savivaldybés administracija 2015-02-04 rastu Nr.
53-2-216 [...] kreipési 1 bendrijos pirmininka B su praSymu informuoti, ar buvo susauktas bendrijos
visuotinis susirinkimas 2014 [metais] ir kada jis jvyko, ar buvo parengta bendrijos administravimo
veiklos metiné ataskaita [...].*

6.2. ,,Bendrijos pirmininkas informavo, kad visuotinis susirinkimas vyko 2014-09-28
[...].

6.3. ,Bendrijos pirmininkas [...] pareiSkimu 2014-12-22 kreipési | Kauno miesto
apylinkés teisma deél visuotinio susirinkimo protokolo be pirmininkés [...] paraso, pripaZinimo
galiojan¢iu. Kauno miesto apylinkés teismas 2014-02-05 nutartimi nutaré civiling byla skirti
nagrinéti parengiamajame posedyje 2015-03-05.*

6.4. ,Nustatant Savivaldybéms papildomas funkcijas [buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
vykdymu, prieziiiros ir kontrolés funkcijg], nebuvo iSsprestas jy igyvendinimui reikalingas
finansavimas bei ZmogiSkyjy iStekliy poreikis. Kauno miesto savivaldybe, teikdama atsiliepimus dél
naujai parengty teisés akty projekty, ne kartg informavo, kad, priskyrus savivaldybéms papildomas
funkcijas, bet nei§sprendus jy finansavimo, neturi galimybeés tinkamai ir laiku jgyvendinti Lietuvos
Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimtus teisés aktus.*

7. Siekdamas i$siaiSkinti skunde apraSytas aplinkybes bei padéti Pareiskéjams iSspresti
ju skunde keliama problemg, Seimo kontrolierius 2015-05-28 rastu Nr. 4D-2015/2-558/3D-1449
,»Deél informacijos pateikimo ir Seimo kontrolieriaus tarpininkavimo® Kreipési i Savivaldybeés
administracijos direktoriy, be kita ko, nurodydamas atlikti Bendrijos valdymo organo — pirmininko
— veiklos, susijusios su jstatymy priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir kontrole, pateikti
motyvuotas iSvadas dél Bendrijos pirmininko veiksmy, prireikus, imtis priemoniy Bendrijos
pirmininko veiklai $iuo klausimu gerinti ir imtis kity veiksmy PareiSkéjy keliamai problemai
spresti.

8. Savivaldybés administracija 2015-06-11 rastu Nr. 53-2-1118 ,,Dé¢l Bendrijos A
Seimo kontrolieriy informavo:

8.1. ,,2015-04-02 Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. T-163 patvirtintos
Kauno miesto daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo



organy, jungtinés veikslo sutartimi jgalioty asmeny ir Savivaldybés vykdomosios institucijos
paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés
akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés taisyklés.*

8.2. ,Paskyrus priezitros ir kontrolés vykdytojus bus atlickamas bendrijos A veiklos
patikrinimas.*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

9.1. Seimo kontrolieriy jstatymo (toliau vadinama ir — Jstatymas):

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.*

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikes tyrima, priima sprendima: 1) pripazinti
skundg pagrijstu; 2) atmesti skunda; 3) nutraukti skundo tyrima. [...].“

9.2. _Vietos savivaldos jstatymo:

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 42) buty ir kity patalpy savininky bendriju valdymo organy, |...]
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiira ir
kontrolé pagal Vyriausybés igaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles; |...].*

28 straipsnis — ,,8. Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeniskai
atsako uZ jstatymy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimag savivaldybés
teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais; [...]; 3) organizuoja savivaldybés administracijos
darba, [...], atsako uz vidaus administravimg savivaldybés administracijoje; [...].*

9.3. VieSojo administravimo jstatymo:

2 straipsnis — ,,3. Vidaus administravimas — veikla, kuria uZtikrinamas vie$ojo
administravimo subjekto savarankiSkas funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, dokumenty,
personalo, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy valdymas), kad jis galéty atlikti vieSaji
administravima. [...].“

11 straipsnis — ,,Vidaus administravimo tikslas — uztikrinti, kad vie$ojo administravimo
subjektas galéty tinkamai atlikti vieSojo administravimo funkcijas.*

9.4. Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
istatymo (toliau vadinama — Bendrijy jstatymas):

14 straipsnis — ,,6. Bendrijos pirmininkas atsako uz: [...]; 4) informacijos ir dokumenty
pateikimg visuotiniam susirinkimui (jgaliotiniy susirinkimui) Sio jstatymo nustatytais atvejais arba
visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) praSymu; [...]; 6) informacijos pateikimg buty ir
kity patalpy (pastaty) savininkams jy praSymu; [...]; 13) duomeny pateikimg bendrijos revizijos
komisijai ir (ar) auditoriui, taip pat savivaldybés vykdomajai institucijai ar jos jgaliotiems
asmenims, turintiems teis¢ priziiiréti ir kontroliuoti, kaip bendrijos valdymo organai atliecka jiems
pagal §j jstatymg priskirtas funkcijas.*

20 straipsnis — ,,1. Bendrijos valdymo organy veiklos priezitirg ir kontrolg pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymg atlieka savivaldybés. 2. Savivaldybés vykdomoji institucija
ar_jos jgaliotas asmuo turi teise kontroliuoti, kaip bendrijos valdymo organai atlieka pagal Sj
istatymgq jiems priskirtas funkcijas ir, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodeksu, surasyvti administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy
teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas arba perduoti administraciniy teisés
pazeidimy bylas nagrinéti teismui.*

9.5. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso:

158% straipsnis — ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo objekty




administravimo pareigy, nustatyty teisés aktuose, nevykdymas, kai [...] _nesilaikoma teisés akty
nustatyty reikalavimy _dél informacijos teikimo ir (ar) administravimo veiklos metinés ataskaitos
pateikimo $iy objekty savininkams [...], — uztraukia jsp€jima arba baudg bendrijos valdymo organy
nariams ar buty ir kity patalpy jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliotiems asmenims, ar bendrojo
naudojimo objekty administratoriams — fiziniams asmenims arba administratoriy — juridiniy asmeny
vadovams ar vadovy jgaliotiems asmenims nuo penkiasdeSimt septyniy iki dviejy Simty
aStuoniasdesimt devyniy eury. [...].“

9.6. Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
igalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitros ir kontrolés pavyzdinése taisykliy (toliau vadinama — Priezitiros ir kontrolés taisyklés),
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612:

6 punktas — ,,Vykdant kompleksinj patikrinima, tikrinama: [...]; 6.6. informacijos patalpy
savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy dél
informacijos teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veikla (interneto svetaingje, el.
pastu, skelbimy lentoje ir kitais biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius) skundy dél
informacijos pateikimo patalpy savininkams; [...].*

Tyrimo isvados

10. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad PareiSkéjai jau nuo 2014-11-10 siekia Bendrijos
finansinio audito atlikimo, ta¢iau Bendrijos pirmininkas nepateikia reikalingy buhalterinés apskaitos
dokumenty.

11. Atkreiptinas démesys, kad Seimo kontrolierius, siekdamas padéti PareiSkéjams
iSspresti jy konkreCig problema, dar 2015-01-28 kreipési | Savivaldybés administracija,
rekomenduodamas isnagrinéti skunde keliamas problemas ir, prireikus, atlikti Bendrijos valdymo
organo veiklos kontrolg (Sios pazymos 5 punktas). Atsizvelgdamas j pakartotinj Pareiskéjy skunda,
Seimo kontrolierius 2015-05-28 i§ naujo kreipési | Savivaldybés administracija ir nurodé atlikti
Bendrijos pirmininko veiksmy, susijusiy su informacijos teikimu Bendrijos nariams, priezitra ir
kontrolg ir imtis kity veiksmy Pareiskéjy keliamai problemai spresti (§ios pazymos 7 punktas).

Savivaldybés administracija neatsiZvelgé i Seimo kontrolieriaus pateiktas rekomendacijas,
neatliko Bendrijos pirmininko veiksmy priezitiros ir kontrolés, taip pat nesiémé jokiy kity veiksmy,
kurie galéty padéti iSspresti Pareiskeéjy keliama problema. Savivaldybé nurodé, kad DNSB A
veiklos patikrinimas bus atlickamas tik paskyrus prieziiiros ir kontrolés vykdytojus (Sios pazymos
8.2 punktas). Pazymétina, kad Savivaldybés administracija nenurodé jokio termino, kada planuoja
tokius veiksmus atlikti.

12. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktu (Sios paZymos 9.2
punktas), viena i§ savarankiSkyjy savivaldybés funkcijy — bendrijos valdymo organy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziara ir kontrolé, kuri
turi buti atliekama pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos [Aplinkos ministerijos] patvirtintas
pavyzdines taisykles. Bendrijy jstatymas (Sios pazymos 9.4 punktas) nustato, jog $ig funkcija
igyvendina Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas asmu0, kuri turi teis¢ inicijuoti
administracinés atsakomybés taikyma uz teisés akty nustatyty reikalavimy dél informacijos teikimo
nesilaikymo (Sios pazymos 9.5 punktas). Savivaldybés kompetencija informacijos teikimo patalpy
savininkams klausimais kompleksinio patikrinimo metu nustatyta Priezitiros ir kontrolés taisykliy
6.6 punkte (Sios pazymos 9.6 punktas).




13. Pazymétina, kad Savivaldybé privalo vykdyti jstatymais jai priskirtas funkcijas ta
apimtimi, kuria Sios yra jai priskirtos, o Savivaldybés administracijos direktorius, budamas
atsakingas uz jstatymy ir kity teisés akty jgyvendinimg ir vidaus administravimg savivaldybés
administracijoje (Sios pazymos 9.2 punktas), privalo taip organizuoti Savivaldybés administracijos
darbg, kad bity uZtikrintas Savivaldybei jstatymais priskirty funkciju vykdymas. Todél
Savivaldybés administracijos veiksmai, kai tam tikros, Savivaldybei jstatymais priskirtos, funkcijos
nevykdomos dél to, kad néra paskirti atsakingi vykdytojai, neatitinka gero vieSojo administravimo

principy.

14. Jvertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés administracija,
atsizvelgdama j PareiSkéjy prasSymus ir jgyvendindama Seimo kontrolieriaus rekomendacijas, turéjo
vykdyti Bendrijos valdymo organy veiklos priezitiros ir kontrolés funkcijg, tatiau nepagristai:

14.1. neatliko Bendrijos pirmininko veiklos patikrinimo (nepateiké motyvuoty iSvady, ar
Bendrijos pirmininkas tinkamai atlieka Bendrijy jstatymo 14 straipsnio 6 dalyje nustatyta funkcija
dél informacijos pateikimo (8ios pazymos 9.4 punktas);

14.2. nesiémé priemoniy Bendrijos pirmininko veiklai Siuo klausimu gerinti;

14.3. nesiémé jokiy kity veiksmy Pareiskéjy keliamai problemai spresti.

15. Apibendrinus pirmiau pateiktas iSvadas, konstatuotina, kad PareiSkéjy skundas dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagringjant jy
praSymus, susijusius su Bendrijos pirmininko galimai neteisétais veiksmais (neveikimu) neteikiant
Bendrijos nariams informacijos ir dokumenty, reikalingy Bendrijos finansiniam auditui atlikti,
pripaZintinas pagristu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendzia Kauno m. daugiabucio namo savininky
bendrijos A nariy skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) nagrinéjant jy praSymus, susijusius su Bendrijos pirmininko galimai neteisétais
veiksmais (neveikimu) neteikiant Bendrijos nariams informacijos ir dokumenty, reikalingy
Bendrijos finansiniam auditui atlikti, pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriui atlikti Bendrijos pirmininko veiklos kompleksinj patikrinimg (ypac atsizvelgiant |
galimg teisés akty nustatyty reikalavimy dél informacijos teikimo nesilaikymg), pateikti
Pareiskéjams bei Seimo kontrolieriui daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo
veiklos patikrinimo akto kopijas, prireikus, atsakingiems asmenims taikyti administracing
atsakomybe ir apie tai informuoti Seimo kontrolieriy bei Pareiskéjus.

Apie rekomendacijos nagrin¢jimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
informuoti iki 2015-10-01.

Seimo kontrolieriy Raimonda Sukj
pavaduojantis Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



