LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS
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I. TYRIMO PAGRINDAS

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Augustinas Normantas 2014-07-07 priémé
sprendimg Nr. 4D-2014/1-986 ,,Dé¢l tyrimo savo iniciatyva“ dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atstovés Kauno apskrityje veiksmy (neveikimo), vykdant savivaldybiy administracinés priezitiros
funkcija, uztikrinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos
Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 106* punkto jgyvendinima.

Tyrimu buvo siekiama iSsiaiskinti, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstové Kauno
apskrityje tinkamai vykdo savivaldybiy administracing priezitira, uztikrindama, kad Kauno miesto
savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracijos direktorius jvykdyty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos Respublikos pilie€iy nuosavybés
teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punkte jtvirtintg
pareiga pateikti Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Tarnyba)
Kauno miesto skyriui X nuosavybés teisiy atkirimui reikalingg laisvos (neuZzstatytos) zemés [...],
sklypo plana.

2. Tyrimo eigoje buvo gauta informacija apie Tarnybos pareigiiny veiksmus, susijusius su
pareiskéjo nuosavybeés teisiy ] A iki nacionalizacijos Kaune turétg zeme atkiirimu.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Tyrimui reik§mingos aplinkybés

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovés Kauno apskrityje Inesos Klimaités—Masalienés
2014-01-24 reikalavime Nr. 8-4, adresuotame Savivaldybés administracijos direktoriui, pazyméta:

., Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyboje iSnagrinéjus X kreipimagsi d¢l Savivaldybes
administracijos direktoriaus veiksmy nustatyta, kad Savivaldybés administracijos direktorius
iki Siol néra pateikes informacijos kartografinéje medziagoje apie laisva (neuZstatyta) Zeme
buvusio savininko A nuosavybés teise valdytos Zemés 2,5 ha [...], ribose.

Savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriaus 2011-04-07 rastu Nr. 40-2-575 pateikta
informacija apie preliminariai laisvg (neuzstatyta) zemg negali buti laikoma informacija
kartografinéje medziagoje apie laisva iki 1995-06-01 Kauno mieste nustatyta tvarka priskirtoje
teritorijoje esancia zeme. Siuo ra$tu pateiktas apie 20692 kv. m ploto Zemés sklypo Nr. ... planas yra
parengtas anksciau, nei buvo atlaisvintas zemés sklypas, vykdant:



1) Savivaldybés tarybos 2007-12-20 sprendimg Nr. T-665 ,,D¢l automobiliy saugojimo
aik$telés ir kontrolés posto [...] iSbraukimo i§ Kauno miesto privatizavimo objekty papildomo
saraso‘“:

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-30 nutarimg Nr. 1220 ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998-02-23 nutarimo Nr. 228 ,Dél privatizavimo objekty saraso
patvirtinimo* pakeitimo*;

3) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-09-24 sprendimg administracingje byloje
Nr. ..., kuriuo buvo panaikintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004-06-03 jsakymas Nr.
A-1354 ,,Dél zemés sklypo prie statiniy [...] detaliojo plano patvirtinimo*.

Savivaldybés taryba 2007-12-20 sprendimu Nr. T-665 ,,Dél automobiliy saugojimo aikstelés
ir kontrolés posto [...] iSbraukimo i§ Kauno miesto privatizavimo objekty papildomo saraso
Jpareigojo Savivaldybés administracija:

1) kreiptis j Lietuvos Respublikos Vyriausybe dél sprendimo 1 punkte nurodyty automobiliy
saugojimo aiksStelés ir kontrolés posto iSbraukimo i§ Privatizavimo objekty saraso:

2) organizuoti sprendimo 1 punkte nurodyto turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti bei jo nurasymo ir iSardymo procediiras;

3) pazyméti zemés sklypa (unikalus Nr. ..), [...] kaip laisvg (neuZstatyta) zeme ir,
atsizvelgiant | iki nacionalizacijos turéto Zemes sklypo ribas, suformuoti ir patvirtinti X nattra
grazinamos laisvos (neuzstatytos) zemés sklypo plana.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009-09-30 nutarimu Nr. 1220 ,,D¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998-02-23 nutarimo Nr. 228 ,Dél privatizavimo objekty saraso patvirtinimo*
pakeitimo* pasalino kliliti Zemés grazinimo pareiskéjui procese — iSbrauke i§ privatizavimo objekty
sgraso privatizavimo objektg Nr. ...: automobiliy saugojimo aikstele (plotas 20312 kv. m, asfaltuota,
tvora, lauko tualetas, apSvietimo atramos), kontrolés postg (plotas 11,98 kv. m, pastatas medinis, 1
auksto) ir §iam objektui priskirta 2,0692 ha zemés sklypa. Sios nutarimo dalies tikslas atskleistas
nutarimo projekto paZymoje jrasytoje pastaboje: ,,Kauno miesto savivaldybeés tarybos 2007-12-20
sprendimas Nr. T-665 ir 2009-07-16 sprendimas Nr. T-449 nutraukti objekto privatizavimo
programos igyvendinimg ir iSbraukti objekta i privatizavimo objekty saraSo. Objektas reikalingas
igyvendinti valstybés prisiimtus jsipareigojimus grazinti laisvg (neuZzstatyta) Zeme natira pagal
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatyma.
Privatizavimo programa skelbta 1 kartg, privatizavimas sustabdytas teismo sprendimu*.

Sis Vyriausybés nutarimas buvo jvertintas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2010-09-24 sprendime administracinéje byloje Nr. ..., kuriuo buvo panaikintas detalusis planas, [...]
(Sia apimtimi pakeiciant pirmosios instancijos teismo sprendima).

Atkreiptinas démesys | tai, kad Savivaldybés tarybos 2007-12-20 sprendime Nr. T-665 duotas
pavedimas Savivaldybés administracijai — pazyméti zemés sklypa (unikalus Nr. ...) [...] kaip laisva
(neuZzstatyta Zemg ir, atsizvelgiant j iki nacionalizacijos turéto zemés sklypo ribas, suformuoti ir
patvirtinti X nattira grazinamos laisvos (neuzstatytos) zemés sklypo plang — buvo suformuluotas
siekiant pasalinti kliditis nuosavybés teisiu atkiirimo procese ir savo tikslg pasieké. Taciau $is
pavedimas neatleidzia Savivaldybés administracijos direktoriaus nuo pareigos veikti teisés akty
nustatyta tvarka, nes Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 (1999-11-
11 nutarimo Nr. 1274 redakcija) patvirtintos Lietuvos Respublikos nuosavybés teisiy } iSlikusj
nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punkte (iki 2011-04-23 106
punktas) nustatyta tvarka privalu vadovautis atkuriant nuosavybés teises | zeme, iki 1995-06-01
buvusig miestams nustatytgja tvarka priskirtose teritorijose, natiira grazinant laisvg (neuzstatyta)
Zzeme turétoje vietoje.

Be to, Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui 2010-09-24 sprendimu Nr. ...
panaikinus kaip neteiséta detalyjj plana, [...], teisiné padétis turéjo buti graZinta j pradine
padétj, t. y. nebegalima disponuoti panaikinto detaliojo sklypo [...], plano duomenimis ir
informacija apie laisvg (neuZstatyta) Zeme galéjo biti teikiama tik visiSkai likvidavus ir
pasalinus laikiny statiniy (kontrolés posto ir kt.) ir stovéjimo aikstelés asfalto dangos liekanas,
ir visiSkai sutvarkius teritorija. Tai, kad zemés, | kurios grazinimg nattira pretenduoja [...],



pavirSius iSlygintas ir sutvarkytas, iSvezus visas statybines atlickas tik 2011-09-09, patvirtinta
Savivaldybés administracijos 2011-11-22 raste Nr. R15-899-(K13/17) X.

Savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriaus 2011-04-07 rastu Nr. 40-2-575 Tarnybos
Kauno miesto skyriui pateikta informacija apie preliminariai laisvg (neuZzstatyta) zeme (t. y. apie
20692 kv. m ploto zemés sklypo Nr. ... planas), kurioje pateikti ne tik sklypo duomenys,
sutampantys su Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-09-24 sprendimu
administracingje byloje Nr. ... panaikinto sklypo, [...], detaliojo plano duomenimis, bet ir statinio
(kontrolés posto) ribos ir vieta. Galima daryti i§vada, kad pagal $j plang Zemés sklypas tuo metu
buvusiu adresu [...], yra uzimtas statiniais.

Savivaldybés administracijos direktorius tik po Lietuvos Vyriausiojo administracinio
teismo 2010-09-24 sprendimo administracinéje byloje Nr. ... ivykdymo ir tik po 2011-09-09,
kada buvo visiS§kai atlaisvinta ir sutvarkyta buvusio [...] sklypo teritorija, galéjo Zyméti Sia
teritorija kaip laisva (neuZstatyta) Zeme (be statiniy duomeny) ir privaléjo pateikti
informacija apie laisva (neuZstatyta) Zeme [...]. Minéta, kad Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punkto
nuostatos nenumato laisvos (neuzstatytos) zemés turétoje vietoje grazinimo natiira proceso
remiantis ne informacija kartografinéje medziagoje apie laisva (neuzstatyta zemg), o informacija
apie preliminariai laisvg (neuZstatyta) zeme, pateikta naudojantis teismo panaikinto detaliojo plano
duomenimis, neatspindinciais nei faktinés, nei teisinés situacijos.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, ir vadovaudamasi Lietuvos Respublikos savivaldybiy
administracinés priezitiros jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi, 4 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktais, 5
straipsnio 2 dalies 1 punktu, reikalauju:

neatidéliojant jvykdyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057
patvirtintos Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turta
jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106' punkte jtvirtintas savivaldybés administracijos
direktoriaus pareigas, t. y. pateikti Tarnybos Kauno miesto skyriui informacija apie laisva
(neuZstatyta) Zeme [...].

Sis reikalavimas turi biiti apsvarstytas per savaite nuo gavimo dienos ir apie priimta
sprendima turi biti pranesta per 10 dieny nuo jo priémimo dienos.*

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus Dainiaus Ratkelio 2014-02-06 raste Nr.
(33.208)R-889 ,.D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2014-01-24
reikalavimo Nr. 8-4* pazyméta:

,»I8nagrinéjusi Vyriausybés atstovés Kauno apskrityje tarnybos 2014-01-24 reikalavima Nr. 8-
4, Savivaldybés administracija 2014-02-06 rastu Nr. (33.208)R-871 kreipési | Tarnybos Kauno
miesto skyriy su praSymu nustatyti ir paZyméti kartografinéje medZiagoje laisvos (neuZzstatytos)
valstybinés zemés sklypo, skirto nuosavybés teiséms j buvusio savininko A iki 1940 m. turétg zeme
atkurti, ribas.

Savivaldybés administracija, gavusi 1§ Tarnybos Kauno miesto skyriaus Zzemeés sklypy
kartografinéje medZiagoje pazymétas turéto Zemés sklypo ribas, vadovaudamasi Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymu ir Atkiirimo
jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29
nutarimu Nr. 1057, 106 punktu, pakartotinai organizuos kadastriniy matavimy atlikimo
tolimesnes procediiras.*

5. Savivaldybés administracijos direktoriaus Dainiaus Ratkelio 2014-02-06 raSte Nr.
(33.208)R-871 ,,Dél laisvos (neuzstatytos) zemés sklypy plany“, adresuotame Tarnybos Kauno
miesto skyriui, pazyméta:

»Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos piliec¢iy nuosavybes teisiy ] iSlikus] nekilnojamajj
turtg atkirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés
teisiy | iSlikus] nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimo Nr. 1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy



nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo [jstatymo] jgyvendinimo [tvarkos] ir
salygy®, Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyrius nagrinéja Kauno miesto
savivaldybés teritorijos kartografing medziaga su tikslu nustatyti dar likusios laisvos (neuzstatytos)
zem¢ sklypus grazinimui natiira iki 1995 m. buvusios Kauno miesto teritorijos ribose.

PraSome skubos tvarka nustatyti ir pazyméti kadastro Zemélapio iStraukoje M 1:2000 laisvos
(neuzstatytos) valstybinés Zemés sklypo, skirto nuosavybés teiséms j buvusio savininko A iki 1940
m. turétg zemg¢ atkurti, ribas.*

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstoves Kauno apskrityje Inesos Klimaités—MasSalienés
2014-02-27 raste Nr. 10-51, adresuotame Savivaldybés administracijos direktoriui Dainiui Ratkeliui
ir pareiSkéjui, pazymeta:

,Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje 2014-01-24 reikalavimu Nr. 8-4 kreipési j
Savivaldybés administracijos direktoriy neatidéliojant jvykdyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy |
islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106! punkte jtvirtintas
savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas, t. y. pateikti Tarnybos Kauno miesto skyriui
informacijg apie laisva (neuzstatyta) zemg [...].

Savivaldybés administracijos 2014-02-06 rastu Nr. (33.208)R-871 ,,D¢l laisvos (neuZstatytos)
zemes sklypy plany* Tarnybos Kauno miesto skyriui buvo:

1) Pateikta kadastro Zemélapio M 1:2000 iStraukos kopija;

2) Pranesta, kad Urbanistikos ir architektiiros skyrius nagrinéja Savivaldybés teritorijos
kartografing medziagg tikslu nustatyti dar likusios laisvos (neuzstatytos) Zzemés sklypus grazinimui
natiira iki 1995 m. buvusios Kauno miesto teritorijos ribose;

3) Paprasyta skubos tvarka nustatyti ir pazyméti kadastro Zemélapio iStraukoje M 1:2000
laisvos (neuzstatytos) valstybinés zemeés sklypo, skirto nuosavybés teiséms j buvusio savininko A
iki 1940 m. turétg zeme atkurti, ribas.

4) Atkreipiame Savivaldybés administracijos direktoriaus démes;j j tai, kad, vykdydamas
Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2014-01-24 reikalavimg Nr. 8-4, jis turi pateikti Tarnybos
Kauno miesto skyriui informacija kartografin¢je medziagoje apie laisva (neuzstatyta) zeme, kuri
pagal Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo
jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punktg nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei, o tuo atveju, kai
miesty teritorijy daliy, Zemés sklypy grupiy, Zemés sklypy detalieji planai ar Zemés valdos projektai
nepatvirtinti arba jy néra, — apie detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas.

Savivaldybés administracijos 2014-02-06 rastu Nr. (33.208)R-871 ,Dél laisvos
(neuzstatytos) Zemeés sklypu planuy“ nebuvo pateikta reikalaujama informacija, nes laisva
(neuZstatyta) Zemé, kuri nepriskirta valstybés iSperkamai, nebuvo pazyméta.

Reikalaujame nedelsiant pateikti Tarnybos Kauno miesto skyriui informacija apie
laisva (neuZstatyta) Zeme [...], kuri nepriskirta valstybés iSperkamai, tuo jvykdant Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106%
punkte jtvirtintas savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas.

Papildomai persiun¢iame Jums pagal kompetencija nagrinéti X 2014-02-20 kreipimasi,
prasydami uZtikrinti, kad buty tinkamai jvykdytos Zemés Siam pilieCiui grazinimo natiira
procediiros ir nutraukti kadastriniai matavimai pagal Zemés sklypo plana Nr. ... (aplinkybés
buvo nurodytos 2014-01-24 reikalavime Nr. 8-4 ir apie atsizvelgima | jas pranesta Jusy 2014-02-
06 rastu Nr. (33.208)R-889)).*

7. Tarnybos Kauno miesto skyriaus ved¢jos Daivos Gineikaités 2014-04-14 raste Nr. 8SD-
(14.8.7.)-1749 Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriui pazyméta:

»Informuojame, kad Tarnybos Kauno miesto skyriuje iSnagrinétos Savivaldybeés
administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriaus 2014-03-12 rastu Nr.70-2-695 pateiktos



laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypu schemos ir nustatyta, kad Sie Zemés sklypai yra savininko
A iki 1940 m. turétos Zemés ribose:

- Nr. ... [...] (plotas apie 15657 kv. m);

-Nr. ... [...] (plotas apie 710 kv. m).

Nuosavybés teisé j Siuos Zemeés sklypus bus atkuriamos pretendentui X, gyv. [...]).

Pretendentui X nuosavybés teisé neatkurta j 1,6929 ha zemés.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turtg
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-
29 nutarimu Nr. 1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj
turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salyga* 106 punktu, pakartotinai prasome:

1. Suprojektuoti natiira grazZintinus Zemés sklypus.

2. Organizuoti Zemés sklypy kadastrinius matavimus pagal Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15
nutarimu Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo*.

3. Patvirtinti natiira grazintiny zemes sklypy planus.

8. Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiros skyriaus vedéjas Nerijus
Valatkevi€ius 2014-04-17 rastu Nr. 70-2-1092 kreipési 1 UAB ,,B, paZymédamas:

»Vadovaujantis Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i i§likusj nekilnojamajj turtg
atklirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-
29 nutarimu Nr. 1057 ,,D¢l Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybeés teisiy j islikusj nekilnojamajj
turtg atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygy®, 106! punktu, Tarnybos Kauno miesto
skyriaus 2014-04-14 rastu Nr. 8SD-(14.8.7.)-1749 ir 2014-03-04 Paslaugy teikimo sutartimi Nr.
SR-0253, pateikiame uZsakyma rengti laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypu (nustatyta, kad Sie
Zemés sklypai yra savininko A iki 1940 m. turétos Zemés ribose): Nr. ... [...], (plotas apie 15657
kv. m), Nr. ... [...], (plotas apie 710 kv. m), kadastrinius matavimus.

Prasome minétas Paslaugas suteikti per sutartyje numatyta laikotarpj.*

9. UAB ,,B* inzinieriaus C 2014-05-20 raste pareiskéjui pazyméta:

»Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro 2002-12-30d jsakymu Nr.522
,Del nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny tikslinimo taisykliy (toliau-
Taisyklés), informuojame, kad 2014-06-02 10°° val. bus atlickami laisvos (neuZstatytos) zemés
sklypy:

Nr. ... [...] (plotas apie 15657 kv. m)

Nr. ... [...] (plotas apie 710 kv. m), kurie ribojasi su Jisy nuosavybés teise naudojamu zemés
sklypu, [...] (kad. Nr. ...), kadastriniai matavimai ir riby Zenklinimas.

Pagal Taisykliy 29.8.5 p. nuostatas, Zenklinant sklypo ribas dalyvauja Zzemés sklypo
savininkas (pretendentas) bei gretimy sklypy savininkai arba jy jgalioti asmenys (jgaliotas asmuo
turi turéti notaro patvirtintg jgaliojimo kopija).

Negalint atvykti praSome ne véliau kaip likus 2 dienoms iki nurodytos darby pradZios
informuoti raStu arba telefonu.

Nurodzius neatvykimo prieZastj, vadovaujantis Taisykliy 20 punktu bus sprendZiama, ar
toliau vykdyti zenklinimo darbus, ar paskirti naujg zenklinimo datg. Jeigu neinformuosite apie
neatvykimo priezast], Zenklinimo darbai bus vykdomi Jums nedalyvaujant.*

10. UAB ,,B* inZinieriaus C 2014-06-05 raste pareiSkejui pazymeéta:

»Informuojame apie parengta zemés sklypo Nr. ... [...] plang. Vadovaujantis LRV 2002-04-15
nutarimu Nr. 534 siun¢iame Jums Sio zemés sklypo riby Pazenklinimo—parodymo akto ir plano
kopijas.

PraneSame, kad pastabas galite pateikti rastu ne véliau kaip per 30 dieny adresu Savanoriy pr.
363-213, Kaunas.*



11. Pazymétina, kad $is tyrimas susijes su 2014 metais Seimo kontrolieriaus Raimondo Sukio
atliktu X skundo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy tyrimu. Seimo
kontrolierius Raimondas Sukys 2014-06-04 pazymoje Nr. 4D-2013/2-1551 ,Dél X skundo prie$
Kauno miesto savivaldybés administracijg® (toliau vadinama — Pazyma) X skunda pripazino
pagristu dviem aspektais:

11.1. dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy, sprendziant laisvos
(neuzstatytos) zemés sklypo formavimo grazinimui nattira X Klausimus;

11.2. dél teisinio reglamentavimo tobulinimo (Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106! punkte néra
nuostaty dél laisvos (neuzstatytos) nattira grazintinos zemés sklypy formavimo miestuose metu
pareik$ty pretenzijy nagrin€jimo).

12. Seimo kontrolierius 2014-06-04 pazymoje Nr. 4D-2013/2-1551 ,,.Dél X skundo pries
Kauno miesto savivaldybés administracijg‘ konstatavo:

ol

40. Teisésaugos institucijoms priémus procesinius sprendimus dél informacijos, susijusios su
pareiskéjo nuosavybés teisiy atkiirimu, galimai nusikalstamos veikos aspektu, teismo tvarka
priemus sprendimg dél pareiskéjo teiginiy, susijusiy su Kauno miesto degaliniy iSdéstymo
specialiojo plano teisétumu, laisvos (neuzstatytos) zemés formavimo X grazinimui natiira klausimas
sprestinas teisés akty nustatyta tvarka.

41. Apibendrinant tyrimo informacijg, susijusig su Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés
teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106! punkte
Savivaldybés administracijos direktoriui numatytos pareigos organizuoti laisvos (neuZzstatytos)
Zzemeés suformavimo grazinimui natiira (nagrinéjamu atveju — A iki nacionalizacijos Kaune turétos
zemés grazinimo X natiira) procesg bei patvirtinti natira grazintinos zemés sklypo plana,
atkreiptinas démesys ] sekanc¢ius momentus:

41.1. susidariusi situacija, kai Tarnybos teritorinis padalinys (Kauno skyrius) neturi galimybés
priimti sprendimo dél likusios laisvos (neuzstatytos) A iki nacionalizacijos Kauno mieste turétos
Zemés grazinimo natiira, nes nepatvirtintas X graZintinos natiira laisvos (neuZstatytos) Zemés
planas;

41.2. X natura graZintinos laisvos (neuZstatytos) A iki nacionalizacijos turétos Zemés
formavimo klausimas nagrinéjamu atveju galéjo biiti sprendZiamas, tik likvidavus Zemés
sklype, [...], buvusius statinius;

41.3. natiira grazintino Zemés sklypo Zenklinimo darbai buvo atliekami ir pareiSkéjui
sitilyta suderinti Zemés sklypo dokumentus 2011-04-18, 2011-05-30, t. y. kai nekilnojamasis
turtas, kurio eksploatacijai buvo suformuotas Zemés sklypas, [...], dar nebuvo likviduotas, t. y.
automobiliy stoveéjimo aikstelé ir kontrolés punktas dar nebuvo isbraukti 1§ Savivaldybés
buhalterinés apskaitos;

41.4. neaisku, kokiu pagrindu laisves (neuZstatytos) Zemés planavimas (schemoje laisvos
neuZstatytos Zemés zyméjimu pazymeta ir uz buvusio savininko A turétos Zemévaldos Siaurinés
ribos esanti teritorija) vykdomas visame detaliuoju planu patvirtinto Zemeés sklypo, [...], plote
(teismo sprendimu detalusis planas véliau panaikintas), kai Siam objektui yra galiojantis turto
areSto akty registre registruotas turto arestas.

Naikinant zemés sklypo, [...], registracija Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje, buvo
panaikinti ir Siam nekilnojamojo turto objektui nustatyti registracijos jraSai apie turto areSto akta.
Taciau atkreiptinas démesys ] tai, kad turto areSto akty jregistravimo procediira yra grieztai
reglamentuota, numatant konkrecius dokumentus, kuriy pagrindu gali biiti iSregistruojamas turto
aresto aktas [...];

41.5. Atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106! punkte savivaldybés administracijos
direktoriui nustatyta pareiga pateikti Zemétvarkos skyriui informacija kartografinéje
medZiagoje apie laisva (neuZstatyta) Zeme, nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei (per ménesj
nuo tokio zemétvarkos skyriaus praSymo gavimo dienos).



Pagal Sig nuostatg yra tik du galimi variantai, sprendziant klausimg dél zemés formavimo
grazinimui natira pretendentams j nuosavybés teisiy atktrimg: arba priskirti zeme valstybés
iSperkamai (jstatyme nustatytu konkreciu pagrindu) Zemei, arba pazyméti zemg¢ laisva (neuzstatyta),
grazintina natiira pretendentams j nuosavybeés teisiy j i§likusj nekilnojamajj turtg atktirima.

Atsizvelgiant j tyrimo informacijg bei teisinj reglamentavima, neaiSku, kuo vadovaujantis X
natiira grazintinos A iki nacionalizacijos Kauno mieste turétos zemés formavimo procese
Savivaldybés administracija naudoja formuluote ,preliminariai laisva (neuistatyta) Zemé“.
Tokios formuluotés naudojimas sudaro pagrinda manyti, kad pazymima ne visa laisva
(neuZstatyta) natiira graZintina buvusio savininko iki nacionalizacijos turéta Zemé.
Atkreiptinas démesys ir  tai, kad tokia formuluoté nenumatyta nei Atkiirimo jstatyme, nei
Atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkoje, todél konstatuotina, kad paZeidZiamas vienas
svarbiausiy vietos savivaldos veiklosS principy — teisétumo principas, numatantis, jog
savivaldybés instituciju ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais
ju veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus
[...]

Be to, vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas veiklos skaidrumo principas reikalauja, kad
savivaldybés instituciju ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjektu veikla turi biiti
aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos
gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma |[...].

42. [..] netinkamai sprendZiant laisvos (neuZstatytos) buvusio savininko A iki
nacionalizacijos Kaune turétos Zemés suformavimo X graZinimui natiira klausima,
paZeidZiamas Lietuvos Respublikos pilie¢iu nuosavybés teisiu i iSlikusi nekilnojamajj turta
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106! punkto reikalavimas per tris ménesius nuo
Zemétvarkos skyriaus praSymo pateikti kartografinéje medziagoje informacija apie laisvg
(neuZstatyta) Zeme, pareiskéjo teisé i tinkamg nuosavybés teisiy atkarimg [...] bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas, numatantis, kad valdzia
tarnauja Zmonéms [...], veiklos skaidrumo ir teisétumo principai [...].“

13. 2014-06-04 Pazymoje Seimo kontrolierius pateike institucijoms rekomendacijas:

»J1.1. Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui Algirdui Butkevi¢iui — apsvarstyti
galimybe¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintoje Lietuvos
Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atk@rimo jstatymo
igyvendinimo tvarkoje (1999-11-11 nutarimo Nr. 1274 redakcija su pakeitimais) reglamentuoti
pretenzijy, kilusiy, sprendziant natlira grazintiny Zemés sklypy miestuose formavimo klausimus,
nagrinéjimo tvarka.

51.2. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministrui prof. Vigilijui Juknai — pateikti iSvada
del galimybeés, administracine tvarka panaikinus 2007 priimtg sprendimg dé¢l dalies natiirinés zemés
sugrgzinimo X, spresti klausima dél A iki nacionalizacijos Kaune turétos Zemeés grazinimo natiira
suformavimo vientisu Zemés sklypu, nes:

51.2.1. 2007 metais X nattira buvo grazinta tik dalis A turétos zemés, argumentuojant likusios
zemes priskyrimu valstybés iSperkamai zemei;

51.2.2. 2004-06-03 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-1354, kuriuo
patvirtintas Zemés sklypo detalusis planas prie statiniy, [...], 2010-09-24 teismo tvarka buvo
pripaZintas neteisétu;

51.2.3. Savivaldybés administracijos direktorius iki §iol néra patvirtings likusios laisvos
(neuzstatytos) X natiira grazintino A iki nacionalizacijos turétos Zemes sklypo plano;

51.2.4. pareiskéjo teigimu, natiira grazintina zem¢ iSskaidyta dalimis neteisétai, pazeidZiant
pareiskejo teisg | tinkama nuosavybés teisiy atkirima.

51.3. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministrui prof. Vigilijui Juknai — nesant galimybés
spresti laisvos (neuZzstatytos) A iki nacionalizacijos Kaune turétos Zemés suformavimo grazinimui
natira X klausimg $ios pazymos 51.2 punkte nurodytu biidu (vientisu zemés sklypu), pateikti
i$vadas:



51.3.1. kaip ir kokiy dokumenty pagrindu turi biiti sprendziamas likusios laisvos
(neuzstatytos) X natiira grazintinos A iki nacionalizacijos Kaune turétos zemeés formavimas,
jvertinant iki Siol atliktus grazintinos zemés formavimo veiksmus, 2006-10-17 Vilniaus miesto
treiojo apylinkés teismo nutartimi nustatyto turto aresto akto galiojimo fakta, bei grafinéje
medziagoje fiksuotus statinio konturus;

51.3.2. ar iki natlira grgzintinos zemés suformavimo kadastriniais matavimais turi biiti
priimtas sprendimas dél laisvos (neuzstatytos) X natira grazintinos zemés kartografinéje
medZziagoje patvirtinimo.

51.4. Kauno miesto merui Andriui Kupé¢inskui — inicijuoti ir uztikrinti tarnybinio
patikrinimo atlikima, kurio metu bty jvertinti Savivaldybés administracijos direktoriaus, turéjusio
uztikrinti laisvos (neuZzstatytos) natiira grazintinos Zzemés sklypo plano buvusio savininko A iKi
nacionalizacijos Kaune turétos zemévaldos ribose patvirtinimg grazinimui X natira, veiksmai
(neveikimas).*

14. Dél Seimo kontrolieriaus siillymo reglamentuoti pretenzijy, kilusiy, sprendzZiant natiira
grazintiny Zemés sklypy miestuose formavimo klausimus, nagrinéjimo tvarkq Zemés iikio ministerija
2014-07-30 raste Nr. 3IN-N-1182-1197-906 (toliau — 2014-07-30 Rastas) Seimo kontrolieriui
pazyméjo:

ol]

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, kuris formuoja vienoda administraciniy teismy
praktika taikant jstatymus ir kitus teisés aktus, praktikoje aisSkinant minéty Lietuvos Respublikos
Zzemes reformos jstatymo teis€s normy nuostatas yra konstatuota, kad Zemés reformos proceso
metu atliktiems veiksmams ir priimtiems sprendimams, numatytiems Lietuvos Respublikos
zemes reformos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje, su salyga, jog Siais sprendimais néra nusprendziama
atkurti nuosavybés teises, suteikti zemés sklypa nuosavybén neatlygintinai, parduoti valstybine
Zzemg, iSnuomoti ar perduoti neatlygintinai naudotis, apskuysti yra taikoma privaloma iSankstinio
ginfy nagrinéjimo ne per teisma tvarka. [...] Atsizvelgiant | tai, kad zemés reformos procesas
apima jvairaus pobiidzio veiksmus ir sprendimus (Lietuvos Respublikos zemés reformos istatymo 4
str. 2 d,), o zemés reformos procese dalyvauja jvairios valstybés, savivaldybés institucijos, fiziniai
ar juridiniai asmenys, jmonés, jstaigos ar organizacijos, Lietuvos Respublikos Zemés reformos
jstatymo 18 straipsnio 2 dalis aiSkintina tokiu biidu, jog Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés iikio ministerijos (toliau - Tarnyba) teritoriniai padaliniai nagrinéja skundus dél kity
subjekty (valstybés ir savivaldybés institucijy, Zemétvarkos projekty rengejy, matininky, kity
fiziniy ar juridiniy asmeny, jmoniy, istaigy ar organizacijy), dalyvaujancéiu Zemés reformos
procese, atlikty paruoSiamuju, pagalbiniy, tarpiniy veiksmuy bei priimty sprendimuy (dél
Zemés reformos metu suformuoty Zemés sklypu tinkamumo, Zemés privatizavimui, nuomai ir
perdavimui neatlygintinai naudotis parengty dokumenty ir jstatymu bei Kkity teisés akty
reikalavimy neatitikties), iSskyrus sprendimus dél valstybinés Zemés jsigijimo, nuomos ar
perdavimo neatlygintinai naudotis. Tokiu budu, pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos
jstatymo 18 straipsnio 3 dalj, Tarnybos vadovas nagrin¢ja skundus dél savo teritoriniy padaliniy
priimty valiniy sprendimy ir veiksmy (neveikimo) (tiek teritoriniams padaliniams iSnagrinéjus
anksCiau minétus skundus ar vengiant tai atlikti, tiek priémus savarankiSkus sprendimus, atlikus
veiksmus ar vengiant juos atlikti), iSskyrus sprendimus atkurti nuosavybés teises, suteikti Zemés
sklypa nuosavybén neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti naudotis neatlygintinai Zemeés
sklypa (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teis¢jy kolegijos 2013-09-03
nutartis administracingje byloje Nr. A-1200/2013).

Pabréziame, kad atitinkamos savivaldybés priimti sprendimai dél natiira graZinamy
laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypuy suformavimo yra tarpiniai sprendimai Zemés reformos
procese, todél vadovaujantis pirmiau minétais teisés aktais, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo formuojama praktika, pilieCiy skundai dél Siy atitinkamos
savivaldybés priimty sprendimy teisétumo nagrinéjami anksciau nurodyta Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio nustatyta tvarka ir terminais.



Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, manome, jog Tvarkos 122 punkto ir Lietuvos
Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio nuostaty pakanka, kad Tarnyba galéty
nagrinéti pretenzijas dél savivaldybés institucijy priimty sprendimy ar veiksmuy, susijusiy su
natiira grazinamy laisvos (neuZzstatytos) Zemés sklypuy formavimu.

15. Dél galimybés spresti nuosavybés teisiy atkiirimo klausimgq, formuojant vientisq Zemés
sklypq, Zemés iikio ministerija 2014-07-30 Raste pazyméjo:

,»2. ISnagrinéj¢ Pazymos 51.2 papunktyje nurodytas rekomendacijas, pazymime, kad Lietuvos
Respublikos zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta imperatyvi nuostata, kad
sprendimus dél valstybinés zemes jsigijimo (jskaitant ir sprendimus dél nuosavybés teisiy atkiirimo)
asmenys, manantys, jog Sie sprendimai pazeidzia jy teises ir teisétus interesus, gali apskysti teismui.

Pazymétina, jog teisés aktai sprendimus dél nuosavybés teisiy atkiirimo priémusioms
institucijoms nesuteikia teisés, iSskyrus Lietuvos Respublikos Zemés reformos istatymo 18
straipsnio 9 dalyje nurodytuoju atveju, administracine tvarka Kkeisti ar naikinti Siy
sprendimy.

Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad tuo
atveju, jeigu nustatoma, kad sprendimai dél nuosavybés teisiy j Zeme atkiirimo ar valstybinés Zemés
suteikimo nuosavybén neatlygintinai, pardavimo, nuomos, perdavimo neatlygintinai naudotis
priimti paZeidZiant jstatymy nustatyta tvarka ir jeigu dél to nekyla gin¢y, sprendima gali
panaikinti arba ji pakeisti sprendimg priémes Nacionalinés Zemés tarnybos vadovas ar jo
jgaliotas teritorinio padalinio vadovas.

Pazymétina, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas Lietuvos
Respublikos zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 9 dalj, yra nurodgs, jog Sioje teisés normoje yra
nustatytos dvi salygos, kuriy egzistavimas suteikia teis¢ Nacionalinés Zemés tarnybos vadovui
ar jo jgaliotam teritorinio padalinio vadovui neteismine tvarka pakeisti ar panaikinti
jsiteiséjusij vieSojo administravimo subjekto sprendimg dél nuosavybés teisiy j Zeme atkiirimo,
o bitent, priimant sprendimg dél nuosavybés teisiy | zeme¢ atkiirimo turéjo buti pazeisti
atitinkamy jstatymy reikalavimai ir, antra, dél to (dél sprendimo neteisétumo, jo keitimo biido
ir pan.) turi nekilti (nebiiti) ginfy. AiSkinant antraja salyga, reikalaujancia, kad dél sprendimo
pakeitimo ar jo panaikinimo turi nekilti gincy, $i salyga subjekty aspektu, reiSkia, kad gincy turi
nekilti tarp institucijos, priémusios sprendima dél nuosavybés teisiy j Zeme atkiirimo, ir
asmeny, kuriems nuosavybés teisés i Zeme¢ buvo atkurtos Siuo sprendimu. Nuosavybés teisiy |
zem¢ perémimo ar perleidimo atveju po sprendimo dél nuosavybés teisiy 1 zeme¢ atkiirimo
priémimo, tinkamais Sio teisinio santykio subjektais yra laikytini asmenys, nustatyta tvarka peréme
nuosavybés teises ] atitinkamg zemés sklypa (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-01-
16 nutartj administracinéje byloje Nr. A*38-57/2012).

Apibendrindami tai, kas iSdéstyta, pazymime, kad institucija, priémusi sprendimg dél
nuosavybés teisiy j Zeme atklirimo, nustaciusi, jog buvo pazeista jstatymy nustatyta tvarka, savo
sprendimu gali pakeisti sprendimg dél nuosavybés teisiy j zeme atkiirimo tik tuo atveju, kai yra
gaunamas asmeny, kuriy teises bei teisétus interesus lemia $i0 sprendimo pakeitimas
(panaikinimas), sutikimas. PrieSingu atveju, kiles gincas sprendziamas teismine tvarka.

PaZzymos 11.1 punkte nurodyta, kad pilie¢iui X Kauno apskrities virSininko 2007-10-01
sprendimu Nr. 7524 grazintas natira 0,8071 ha Zemés sklypas, [..], o PaZzymos 51.2
rekomendacijoje, atsizvelgiant | Pazymos 51.2.1, 51.2.2, 51.2,3 ir 51.2.4 papunkciuose nurodytas
priezastis, sitiloma, administracine tvarka panaikinus §j sprendimg dél nuosavybés teisiy atkiirimo,
spresti klausima dél buvusio savininko A iki nacionalizacijos Kaune turétos Zemés grazinimo nattira
suformavimo vientisu zemés sklypu.

Vadovaudamiesi pirmiau minétu teisiniu reglamentavimu, manome, kad Pazymos 51.2.1,
51.2.2, 51.2.3 ir 51.2.4 papunkciuose nurodytos priezastys néra pakankamos, kad pagal
Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 9 dalj administracine tvarka
biity naikinamas minétas Kauno apskrities virS§ininko 2007-10-01 sprendimas Nr. 7524,
Manome, kad Sis sprendimas administracine tvarka gali biiti naikinamas vieninteliu jstatyme



nustatytu teisiniu pagrindu — ai$kiai jvardijus teisés aktus, kurie buvo paZeisti priimant Sj
sprendima, ir dél to nekilus gincui tarp institucijos, priémusios §j sprendima, ir X, kuriam
nuosavybés teisés i Zeme buvo atkurtos Siuo sprendimu.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-10 nutarimu Nr.
248 ,De¢l apskri¢iy virSininky administracijy likvidavimo® likvidavus apskriciy virSininky
administracijas, nuo 2010-07-01 pilieciy praSymus dél nuosavybés teisiy j zeme, miskg ir vandens
telkinius atkiirimo nagrinéja ir sprendimus Siuo klausimu priima, kaip numato Jstatymo 17
straipsnio | dalis (2010-06-19 redakcija), 18 straipsnio | dalis, Tarnyba. Kadangi Tarnybai buvo
priskirtos sprendimy dél nuosavybés teisiy atklirimo priémimo funkcijos, todél Tarnyba,
nustaciusi neatitikti Kauno apskrities vir§ininko 2007-10-01 sprendimo Nr. 7524 priémimo
metu galiojusiy teisés akty reikalavimams, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Zemés
reformos jstatymo 18 straipsnio 9 dalimi, turi teis¢ spresti klausimg dél Sio sprendimo
panaikinimo administracine tvarka.*

16. Zemés iikio ministerija, reaguodama j Seimo kontrolieriaus 2014-06-04 PaZymoje
pateikta rekomendacija dél jau priimto sprendimo naikinimo administracine tvarka, pavedé
Tarnybai patikrinti, ar Kauno apskrities virS§ininko 2007-10-01 sprendimas Nr. 7524 priimtas,
nepaZeidZiant Sio sprendimo priémimo metu galiojusios jstatymuy nustatytos tvarkos;
nustadius pazZeidimus, nurodyta Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio
nustatyta tvarka spresti klausimg dél Sio sprendimo panaikinimo administracine tvarka.

17. Dél sprendimo naikinimo administracine tvarka galimybés Tarnyba 2014-09-04 raste Nr.
1SS-(7.5)-2303 (toliau — 2014-09-04 Rastas) pazyméjo:

”["']

Atsizvelgiant | tai, kad [...] buvo kreipgsis j teisma, praSydamas panaikinti Savivaldybés
administracijos 2004-06-03 jsakyma Nr. A-1354 ,,.Dél zemés sklypo prie statiniy ... detaliojo plano
patvirtinimo®, Kauno apskrities virSininko 2006-07-10 jsakymg Nr. 02-01-8549 ,.D¢l valstybinés
zemés sklypo priskyrimo privatizavimo objektui ir jpareigoti Kauno apskrities vir§ininko
administracijg atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus — jstatymy nustatyta tvarka organizuoti
ir koordinuoti nuosavybés teisiy atkiirimg j visg buvusio savininko A iki nacionalizacijos [...] 2,5 ha
valdytos Zemés plota (administraciné byla Nr. ...), vadovaujantis pirmiau minétomis teisés akty
nuostatomis, vykstant teisminiam procesui, nuosavybés teisiy atkiirimo procediira } buvusio
savininko A iki nacionalizacijos ... valdytos zemés dalj — 1,6929 ha, negaléjo biiti vykdoma.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, laikytina, kad Kauno apskrities virSininko 2007-10-01
sprendimas Nr. 7524, kuriuo X atkurtos nuosavybés teisés i buvusio savininko A iki
nacionalizacijos ... valdytos Zemés dalj — 0,8071 ha, grazinant natiira, priimtas nepaZeidZiant
imperatyviy Istatymo nuostaty, todél naikinti jj néra teisinio pagrindo.*

18. Dél natiira X grgzintiny zemeés sklypy kadastriniy matavimy Tarnyba 2014-09-04 raste
pazymeéjo:

.Zemés sklypy kadastriniy matavimy atlikimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15
nutarimu Nr. 534 ,,Dél Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty patvirtinimo*
(toliau — Nuostatai), bei Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny
surinkimo bei tikslinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002-12-
30 jsakymu Nr. 522 ,,Dél Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny
surinkimo bei tikslinimo taisykliy“ (toliau — Tikslinimo taisyklés).

Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny nustatymo metu atliekami veiksmai, nustatyti
Nuostaty 32 punkte.

Nuostaty 32.1 papunktyje (redakcija, aktuali nuo 2014-04-08) reglamentuota, kad nustatant
zemes sklypo kadastro duomenis, nustatomos ir riboZenkliais paZenklinamos (jeigu anksciau tai
nebuvo atlikta) Zemés sklypo ribos arba atstatomi sunaikinti anks¢iau pazenklinty zemeés sklypo
riby ribozenkliai. Zemés sklypo ribos vietovéje pazenklinamos dalyvaujant zemés sklypo savininkui



(esamajam arba biisimajam) arba jo jgaliotam asmeniui, taip pat suinteresuotiems asmenims —
gretimy sklypy savininkams arba jy jgaliotiems asmenims, gretimos valstybinés ar savivaldybés
zemes, pagal teritorijy planavimo dokumentg ar zemes valdos projekta nesuformuotos atskiru zemes
sklypu, patikétiniui (-iams), taip pat sodininky bendrijos pirmininkui, jeigu matuojamas zemés
sklypas ribojasi su sodininky bendrijos Zeme (toliau — kviestiniai asmenys), iSskyrus Nuostaty
32.1.1.1 papunktyje nurodytus atvejus.

IS Tarnybos Kauno miesto skyriaus (toliau — Skyrius) pateikty dokumenty nustatéme, kad
UAB ,,B“ matininkas C (toliau — matininkas C) 2014-06-02 vietovéje pazenklino Zemés sklypy
(projektiniai Nr. ... ir Nr. ...) ribas ir surasé §iu Zemés sklypu riby paZenklinimo—parodymo
aktus (toliau — Aktai), kuriy 5 punktuose nurodé, kad [...] minéty Zemés sklypuy riby
Zenklinime nedalyvavo.

Atkreiptinas démesys, kad i§ Zemés sklypy (projektiniai Nr. ... ir Nr. ...) kadastro duomeny
bylose komplektuojamy dokumenty nustatyta, kad kvietimas X dalyvauti minéty Zemés sklypu
riby Zenklinime buvo iSsiystas 2014-05-20 registruotu laiSku (2014-05-20 siuntos briik$ninio
kodo Nr. RN951186578LT). Sio laisko perdavimo gavéjui (X) eigos israse, skelbiamame Lietuvos
pasto tinklalapio www.post.It (,,Siunty paieska*) (toliau — LaiSko perdavimo gavéjui eigos iSrasas),
nurodyta, kad 2014-05-21 siuntos nepavyko pristatyti gavéjui (X) j namus ir gavéjui (X) | jo
korespondencijos dézute yra pristatytas iSraSytas siuntos gavimo praneSimas. LaisSko perdavimo
gavéjui eigos iSrase taip pat nurodyta, kad 2014-06-25 siunta grazinta siuntéjui (UAB ,,B*).

Nuostaty 32.1.1.3 papunktyje reglamentuota, kad jeigu kviestiniai asmenys kvietime
nurodytu laiku neatvyksta, darbai tesiami be juy. Kviestiniams asmenims, kurie neatvyko ir
(arba) kurie atvyko, tadiau nepateiké pastaby raStu ir (arba) atsisaké pasiraSyti
pazZenklinimo-parodymo akte, matininkas registruotu laiSku iSsiuncia Zemés sklypo riby
paZenklinimo-parodymo akto kopija ir Zemés sklypo plano fragmentg (iStrauka), kur
nurodomi paZenklinimo metu nustatyti paZenklintojo ir besiribojancio Zemés sklypo ribu
posiikio taskai, ju koordinatés valstybinéje koordinacdiy sistemoje ir Siu Zemés sklypu
kadastro numeriai. Be to, kviestiniams asmenims praneSama, kad pastabas dél kadastriniy
matavimy ir jyu metu surasyto Zemés sklypo riby pazenklinimo-parodymo akto jie gali
pateikti matininko nurodytu adresu rastu ne véliau kaip per 30 dieny nuo Zemeés sklypo riby
paZenklinimo-parodymo akto kopijos ir Zemés sklypo plano fragmento (iStraukos) gavimo.

Parengtoje nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byloje turi biiti dokumentai, kuriais
patvirtinama Zemés sklypo riby paZenklinimo-parodymo akto kopijos ir Zemés sklypo plano
fragmento (iStraukos) jteikimas kviestiniam asmeniui.

I$ zemés sklypy (projektiniai Nr. ... ir Nr. ...) kadastro duomeny bylose komplektuojamy
dokumenty nustatéme, kad matininkas C j $iy Zemés sklypy riby Zenklinima neatvykusiam X 2014-
06-09 registruotais laiSkais (2014-06-09 siunty briikSninio kodo Nr. RN950263070LT ir Nr.
RN950263035LT) issiunté Nuostaty 32.1.1.3 papunktyje nurodytus dokumentus. Siy laisky
perdavimo gavéjui (X) eigos iSraSuose nurodyta, kad 2014-06-10 siuntos nepavyko pristatyti
gavejui (X) 1 namus ir gavejui (X) 1 jo korespondencijos dézute yra pristatytas iSraSytas siuntos
gavimo pranesimas. ISrase taip pat nurodyta, kad 2014-06-25 siunta grazinta siuntéjui (UAB ,,B%).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuotina, kad matininkas C vadovavosi Nuostaty
32.1.1.2 ir 32.1.1.3 papunk¢iuose nustatytais reikalavimais ir tinkamai pakvieté X 2014-06-02
dalyvauti Zenklinant Zemés sklypy (projektiniai Nr. ... ir Nr. ...) ribas bei Siy Zemés sklypu
ribu Zenklinime nedalyvavusiam X iS§siunté Nuostaty 32.1.1.3 papunktyje reglamentuotus
dokumentus.

Informuojame, kad, jvertine kitus Zemés sklypu (projektiniai Nr. ... ir Nr. ...) kadastro
duomeny bylose komplektuojamus dokumentus, teisés akty, reglamentuojanciu Zemés sklypu
kadastriniy matavimy atlikima, paZeidimy nenustatéme.

[...]

Sis Nacionalinés Zemés tarnybos atsakymas gali biiti skundziamas Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka ir terminais.*



19. Dél 2014-06-04 Pazymos 51.3 papunktyje nurodytos Seimo kontrolieriaus rekomendacijos
pateikti isvadg dél tolimesnio Zemés formavimo natiriniam grgZinimui X Zemés iikio ministerija
2014-07-30 Raste pazyméjo:

»|...] Natira grazinamos laisvos (neuZzstatytos) zemés sklypai miestuose formuojami
vadovaujantis Jstatymo 5,12 straipsniy ir Tvarkos 34,106,106 punkty nuostatomis.

Jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 1 punkte numatyta, kad nuosavybés teisés j zeme iki 1995-06-
01 buvusig miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, atkuriamos grazinant natira laisva
(neuzstatyta) zeme turétoje vietoje pilieCiui ar pilieCiams bendrosios nuosavybés teise, iSskyrus
zemeg, pagal [statymo 12 straipsni priskirtg valstybés iSperkamai Zemei.

Istatymo 12 straipsnio | dalies 3 punkte nurodyta, jog zemé valstybés iSperkama ir uz ja
atlyginama pagal Istatymo 16 straipsnj, jeigu ji iki 1995-06-01 buvo miestams nustatyta tvarka
priskirtose teritorijose ir pagal jstatymus nustatyta tvarka patvirtintuose detaliuosiuose planuose yra
uzimta: pastatams, statiniams ar jrenginiams (statomiems arba pastatytiems) eksploatuoti reikalingy
zemés sklypy [...].

Pabréziame, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kuris kaip min¢jome formuoja
vienodg administraciniy teismy praktikg taikant jstatymus ir kitus teisés aktus, 2009-06-15
sprendime (administraciné byla Nr. A-261-689/2009) isaiskino, kad pagal Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo 2 straipsnio 2 dalj statiniu laikoma visa tai, kas sukurta statybos darbais naudojant
statybos produktus ir yra tvirtai sujungta su zeme, taciau sprendZiant nuosavybés teisiy atkiirimo
galimybe, statinj buitina vertinti teisiniais kriterijais, apibudinanciais statinj kaip daikta,
kuriam naudoti reikalingas Zemés sklypas, o statinio naudojimo galimybe nustato jo
sukiirimo teisétumas; tokia nuostata kyla i§ Civilinio kodekso 4.253 straipsnio 1 dalies, pagal kurig
daiktai registruojami, jei jie suformuoti jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas minétame sprendime pazyméjo, kad nekilnojamyjy daikty suformavimo
procediiras nustato Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymas bei $iy jstatymy nuostatas jgyvendinantys teisés aktai. Tokios pacios pozicijos
laikosi ir Lietuvos AukscCiausiasis Teismas, kuris formuoja vienoda bendrosios kompetencijos
teismy praktika taikant jstatymus ir kitus teisés aktus. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy
byly skyriaus teiséjy kolegija 2011-02-21 nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-3-60/2011 konstatavo,
jog teismy praktikoje iSaiSkinta, kad Zemés sklypas gali buti laikomas uZstatytu, jeigu jame
yra statinio savoka atitinkantis nekilnojamasis daiktas, kurio eksploatacijai Zemés sklypas ir
yra naudojamas. Sis teismas minétoje nutartyje pazyméjo, kad nurodyta teismy praktikoje
suformuluota taisyklé, kg laikyti uZstatyta Zeme, turi biti taikoma atsiZzvelgiant j individualias
aplinkybes, taciau bet kokiu atveju, yra uZstatyta Zemé ar ne, sprendZiama pagal du Kriterijus
—faktinj ir teisini. Pirma, Zemés sklype turi biiti statiniai ar kitokie nekilnojamieji daiktai.
Antra, Sie statiniai ar Kitokie nekilnojamieji daiktai turi buti pastatyti (jrengti) teisés akty
nustatyta tvarka. Nustacdius, kad Zemés sklype yra teisétai pastatyti statiniai ar Kkitokie
nekilnojamieji daiktai, kuriems naudojamas Zemés sklypas, ir tokio sklypo naudojimas pagal
kita paskirti néra galimas, sklypas laikytinas uZstatytu.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, manome, kad atitinkamo buvusio savininko turéta Zeme,
kurioje néra statiniy (t. y. faktiS§kai ji néra uZstatyta), taciau Sioje Zeméje Nekilnojamojo turto
kadastro Zemélapyje vis dar yra fiksuoti statinio kontiirai, pagal Istatymo 12 straipsnio 1
dalies 3 punkta negali biiti laikoma valstybés iSperkama Zeme ir pagal Istatymo 5 straipsnio 2
dalies 1 punkta turéty biti laikoma laisva (neuZstatyta) Zeme. Nepaisant Nekilnojamojo turto
kadastro Zemélapyje fiksuoty statinio kontiiry, Sioje Zeméje gali biiti formuojamas natiira
graZinamas laisvos (neuZzstatytos) Zemés sklypas.

D¢l turto areSto, pazymime, kad pagal Istatymo ir Tvarkos nuostatas atkuriant nuosavybés
teises | zeme, iki 1995-06-01 buvusiag miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, grazinant
zem¢ natiira, Sioje atkiirimo procediroje dalyvauja ne tik tie vieSojo administravimo subjektai,
kuriems jstatymu suteikti jgaliojimai nagrinéti pilie¢iy praSymus dél nuosavybes teisiy atktirimo |
zeme ir priimti sprendimus atkurti nuosavybés teises j zeme (iki 2010-07-01 apskri¢iy virSininky
administracijoms, nuo 2010-07-01 — Nacionalinei Zemés tarnybai), bet ir savivaldybés. 1§ Tvarkos



106! punkto, kuriame nurodyta tvarka, kuria privaloma vadovautis atkuriant nuosavybés teises j
zeme, iki 1995-06-01 buvusig miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, natiira grazinant
laisva (neuzstatyta) zeme turétoje vietoje, turinio akivaizdu, kad Nacionalinés Zemés tarnybos
vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas negali priimti sprendimo (-y) atkurti
nuosavybés teises j miesto Zeme natira, kol savivaldybés administracijos direktorius
nepatvirtina natiira grazinamo (-y) laisvos (neuzstatytos) Zemés sklypo (-u) plano (-y).

Pazymime, kad Vilniaus miesto treCiojo apylinkés teismo 2006-10-17 nutartimi buvo
uzdrausta valstybés jmonei Valstybés turto fondui perleisti kity asmeny nuosavybén zemes sklypa,
esantj [...], iSskyrus Zemés grqzinimq natiira X nuosavybés teisiy atkiirimo tvarka. Atsizvelgdami j
tai, kad Savivaldybés atliekami veiksmai, susije¢ su natiira grgzinamo (-y) laisvos (neuZstatytos)
zemés sklypo (-y) formavimu buvusio savininko A iki nacionalizacijos valdytoje Zeméje ir Sio
zemés sklypo (-y) plano (-y) tvirtinimu, yra tarpiniai ir pagal Tvarkos 106! punkto nuostatas
privalomi, norint X priimti sprendimg dél nuosavybés teisiy atkiirimo, kuriuo buvusio savininko A
iki nacionalizacijos turéta zemé biity jam graZinta natiira, manome, jog jie neprieStarauja Vilniaus
miesto treciojo apylinkés teismo 2006-10-17 nutarciai.

20. Dél laisvos (neuzstatytos) X grazintinos zZemés kartografinéje medziagoje patvirtinimo iki
natiira grqZintinos Zemés suformavimo kadastriniais matavimais, Zemés itkio ministerija 2014-07-
30 Raste pazyméjo:

»Pagal kompetencija iSnagrin¢je Pazymos 51.3.2 papunktyje nurodyta rekomendacija,
pazymime, kad Tvarkos 106! punktas numato, kad savivaldybés administracijos direktorius, gaves
i§ Tarnybos teritorinio skyriaus kartografing medziaga, kurioje pazymétos savininko turéto zemés
sklypo ribos miesto detaliai nesuplanuotose teritorijose, jsakymu paskiria savivaldybés
administracijos valstybés tarnautojus, atsakingus uz natiira graZinamos laisvos (neuzstatytos) zemeés
sklypo riby projektavima. Sios ribos projektuojamos Tarnybos teritorinio skyriaus pateiktoje
kartografinéje medziagoje, atsizvelgiant j savininko turétos Zemés ribas. [...]. Suprojektavus
natiira grazinamos laisvos (neuzstatytos) zemés sklypo ribas miesto detaliai nesuplanuotose
teritorijose ir teritorijose, kuriose parengti detalieji planai ar Zemés valdos projektai, atlieckami
zemés sklypo kadastriniai matavimai. Savivaldybés administracijos direktorius organizuoja
nekilnojamojo daikto (zemés sklypo) kadastro duomeny bylos rengimo paslaugy pirkimg Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
nuostaty nustatyta tvarka suderinus nekilnojamojo daikto (zemés sklypo) kadastro duomeny byla su
zemétvarkos skyriumi, savivaldybés administracijos direktorius tvirtina nekilnojamojo daikto
(zemés sklypo) kadastro duomeny byloje esantj zemés sklypo plana. Taigi, Tvarkos 1061 punkte
nustatyta tvarka natiira grazinamos laisvos (neuZstatytos) Zemeés sklypo ribos turi biiti
suprojektuotos (paZymétos) Tarnybos teritorinio skyriaus pateiktoje kartografinéje
medZiagoje, pries§ atliekant Sio Zemés sklypo kadastrinius matavimus.

Vadovaudamiesi Tvarkos 106! punkto nuostatomis, manome, kad savivaldybés
administracijos direktorius turi pareigg tvirtinti tik nekilnojamojo daikto (Zemés sklypo) kadastro
duomeny byloje esantj suformuoto natiira grazinamos laisvos (neuZstatytos) Zemeés sklypo plang, o
Sio zemés sklypo riby suformavimas yra jsakymu paskirty savivaldybés administracijos valstybeés
tarnautojy, atsakingy uz natiira grazinamos laisvos (neuZstatytos) zemés sklypo riby projektavima,
kompetencija. Tvarkos 106! punkte néra numatyto reikalavimo, kad savivaldybés
administracijos direktorius turi pareiga tvirtinti ir pirmiau nurodytoje Kkartografinéje
medzZiagoje suformuoto natiira grazinamos laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypo ribas.
Nepaisant to, manome, kad natlira grgzinamos laisvos (neuzstatytos) Zzemés sklypo ribas gali
formuoti tik Tvarkos 106 punkte nurodyti valstybés tarnautojai, o dokumente, kuriame Tarnybos
teritorinio skyriaus pateiktoje kartografinéje medZziagoje pazymimos suprojektuotos natiira laisvos
(neuzstatytos) zemés sklypo ribos, visais atvejais turéty biiti minéty Tvarkos 106 punkte nurodyto
(-y) valstybés tarnautojo (-u) parasas (-ai), suderinimo, tvirtinimo Zymos ar pan., kuriais
patvirtinama, kad ribos yra suprojektuotos teisés aktais jgalioto asmens.*



21. Savivaldybés meras 2014-09-01 rastu Nr. (33.208)R-5054 Seimo kontrolieriy informavo:

ol

Savivaldybés meras 2014-08-14 potvarkiu Nr. M-287 sudaré komisija jtariamam
Savivaldybés administracijos direktoriaus tarnybiniam nusizengimui istirti (toliau — Komisija).

Komisija 2014 m. rugpjicio 18 d. ir rugpjii¢io 22 d. vykusiuose posédziuose iSnagrinéjo
turimg medziagg ir pasiilé Savivaldybés merui pripazinti, kad Savivaldybés administracijos
direktorius Dainius Ratkelis tarnybinio nusizengimo nepadaré. Savivaldybés meras 2014-09-01
potvarkiu Nr. MP-28 pripazino, kad Savivaldybés administracijos direktorius Dainius Ratkelis
tarnybinio nusiZengimo nepadaré.*

22. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-09-01 jsakyme Nr. A-2373 ,,.Dél Zemés
sklypo Nr. ... [...], plano patvirtinimo* pazyméta:

»Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybes teisiy j iSlikusj nekilnojamajj
turtg atktirimo jstatymo 5 straipsniu, Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy ] islikusj
nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybeés teisiy |
islikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygy®, 34 ir 106! punktais,
Zemés naudojimo biidy turinio aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005-01-20 jsakymu Nr. 3D-37/D1-40 ,Dél Zemés
naudojimo budy turinio apraso patvirtinimo®, ir Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendruoju
planu, patvirtintu Savivaldybés tarybos 2014-04-10 sprendimu Nr. T-209 ,.Dél Kauno miesto
savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo*:

1. Tvirtinu 15657 kv. m laisvos Zemés sklypo Nr. .. [...], plang (pagrindiné Zemés
naudojimo paskirtis — kitos paskirties Zemé, naudojimo biidas — komercinés paskirties objekty
teritorijos).

2. S i a1l au Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tikio ministerijos spresti zemés
grazinimo klausimg, remiantis patvirtintu sklypo planu.

3. Sis jsakymas gali biti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo ar Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.*

23. Tarnybos direktoriaus funkcijas atliekantis direktoriaus pavaduotojas Vaidas Pakalka
2014-09-24 rastu Nr. 1SS-(7.5.)-2437 Seimo kontrolieriy informavo:

,,Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architekttros skyrius 2014-09-09 rastu Nr. 70-
2-2555 Tarnybos Kauno miesto skyriui perdavé Zemeés sklypo Nr. ..., esancio [...], kadastro
duomeny bylas (2 egz.). IS byloje esancio bylos vidaus apyraso matyti, kad byloje be kity
dokumenty jsegti ir ,,Zemés sklypo riby planas bei Savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas®, t. y. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-09-01 jsakymas Nr. A-2373 , Dél
zemés sklypo Nr. ... [...], plano patvirtinimo® ir $iuo jsakymu patvirtintas zemés sklypo Nr. ...,
esancio [...], planas.

3. Tarnybos Kauno miesto skyrius 2014-04-14 rastu Nr. 8SD-(14.8.7.)-1749 ,Dél zemés
sklypo riby, ploto ir naudojimo salygy nustatymo buvusio savininko A turétoje Zemeés valdoje*
informavo Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriy, kad Savivaldybés
administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriaus 2014-03-12 raStu Nr. 70-695 pateiktoje
laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypu schemoje paZyméta teritorija yra buvusio savininko A
valdytos Zemés ribose.

Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylos tikrinimo taisykliy, patvirtinty Tarnybos
direktoriaus 2009-09-03 jsakymu Nr. 1P-98 , Dél nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylos
tikrinimo taisykliy patvirtinimo®, 4 punkte nustatyta, kad Zemés sklypy kadastro duomeny
nustatymo tikrinimas atlieckamas visais atvejais, kai zemés sklypy kadastro duomeny byla
pateikiama tikrinti teritoriniam padaliniui. Minétg taisykliy 8 punkte nurodyta, kad jei kameraliai
tikrinant nebuvo aptikta pazZeidimy ir neiSkilo abejoniy dél nustatyty Zemés sklypo riby
posiikio taSky ir riboZenkliu koordinadiy ar kartografuoty (nekartografuoty) situacijos



elementy tikslumo, teritorinio padalinio vadovas arba jo paskirtas teritorinio padalinio
darbuotojas Taisykliy 5.1 ir 5.3 papunk¢iuose nustatytais atvejais suderina Zemés sklypo
plana, o Taisykliy 5.2 papunktyje nustatytu atveju — Zemés sklypo plang ir kadastro duomeny
lentele, juos pasiraSydamas per 2 darbo dienas nuo Zemés sklypo kadastro duomeny bylos
patikrinimo.

Tarnybos Kauno miesto skyrius, patikrines Zemés sklypo Nr. ..., esancio [...], kadastro
duomeny byla (Zemes sklypo kadastro duomeny bylos 2014-08-04 tikrinimo aktas Nr.
08KAM-71620), nenustaté, kad pazenklinto Zemés sklypo ribos yra ne buvusio savininko A
valdytos Zemés ribose. Atsizvelgdamos | tai, Tarnybos Kauno miesto skyriaus vyriausioji
specialist¢ Inga Kelmickait¢ ir Tarnybos Kauno miesto skyriaus vedéjo pavaduotoja Alma
Markuckiené parengta zemés sklypo plana suderino. Vizualiai palyginus Savivaldybés
administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriaus 2014-03-12 rastu Nr. 70-695 pateikta
laisvos (neuZstatytos) Zemeés sklypuy schema, kurioje paZyméta buvusio savininko A valdytos
Zemés ribos, ir Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-09-01 jsakymu Nr. A-2373
patvirtinta 15657 kv. m laisvos Zemés sklypo Nr. ..., esancio [...], plana, manytina, kad visa
laisva (neuZstatyta) Zemé, patvirtinta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-09-01
jsakymu Nr. A-2373, yra buvusio savininko A valdytos Zemés ribose.*

24. Tarnybos Kauno miesto skyriaus vedéjos Daivos Gineikaités 2014-09-24 raste Nr. 8SD-
(14.8.94.)-5105 pareiskéjui pazymeéta:

nInformuojame, kad Tarnybos Kauno miesto skyrius parengé sprendimo atkurti
nuosavybés teises graZinant natiira projekta.

Posédis, kuriame bus svarstomas minéto Sprendimo priémimo klausimas, jvyks 2014-
10-09 10 val., Tarnybos Kauno miesto skyriuje, L. Sapiegos g. 10, 107 kab. pas vyresniaja
specialiste J. Liepaitg.

Kviec¢iame nurodytu laiku atvykti susipazinti su parengtu Sprendimo projektu. [...]

Jums neatvykus, Sprendimas bus priimtas Jums nedalyvaujant.*

25. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-09-25 jsakyme Nr. A-2606 ,,Dél zemés
sklypo Nr. ... [...], plano patvirtinimo* pazymeéta:

,Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | islikusj nekilnojamajj
turtg atkiirimo jstatymo 5 straipsniu, Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy ] iSlikusj
nekilnojamgji turtg atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy |
islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygy®, 34 ir 106 punktais,
Zemés naudojimo biidy turinio aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro ir
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005-01-20 jsakymu Nr. 3D-37/D1-40 ,Dél Zemés
naudojimo btdy turinio apraso patvirtinimo®, ir Kauno miesto savivaldybés teritorijos bendruoju
planu, patvirtintu Savivaldybés tarybos 2014-04-10 sprendimu Nr. T-209 ,,Dél Kauno miesto
savivaldybés teritorijos bendrojo plano patvirtinimo*:

1. Tvirtinu 710 kv. m laisvos Zemés sklypo Nr. ... [...], plang (pagrindiné Zemés naudojimo
paskirtis — kitos paskirties Zemé, naudojimo biidas — rekreacinés teritorijos).

2. S i @1 a u Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés ukio ministerijos spresti Zemés
grazinimo klausima, remiantis patvirtintu sklypo planu.

3. Sis jsakymas gali bati skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo ar Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka.*

26. Seimo kontrolieriy jstaigoje 2014-10-01 gautame pareiskéjo 2014-09-30 kreipimesi
nurodyta, kad pazeisti Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajij
turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 ir 112 punkty reikalavimai, pretendentas
j nuosavybés teisiy atkiirimg rastu nepakviestas susipazinti su savivaldybés administracijos
direktoriaus pateiktais dokumentais.



PareiSkéjas nurodo negaves kreipimesi nurodytu teisés aktuose jtvirtinty Tarnybos
veiksmus patvirtinan¢iy dokumenty (dél kadastro duomeny patvirtinimo, suformavus sklypa;
dél sklypo plane suprojektuoty servituty nustatymo; dél kvietimo susipaZzinti su savivaldybés
administracijos direktoriaus pateiktais dokumentais).

Pareiskéjas pazyméjo ir tai, kad 2014-09-29 paprasius Tarnybos specialistés J. Liepaités leisti
susipazinti su nuosavybés teisiy atkiirimo byloje Nr. ... esanciais dokumentais, buvo atsisakyta tai

padaryti.”

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

27. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
,»Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.*

28. Pagal 1997-07-01 Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj
nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatymo Nr. VI11-359 (2002-10-29 jstatymo Nr. IX-1157 redakcija
su pakeitimais) nuostatas:

5 straipsnio 2 dalies 1 punktas:

,»2. Nuosavybés teisés | zeme, iki 1995-06-01 buvusig miestams nustatyta tvarka priskirtose
teritorijose, atkuriamos:

1) grazinant natiira laisva (neuZstatyta) zeme¢ turétoje vietoje pilieciui ar pilie¢iams bendrosios
nuosavybés teise, taip pat pilieciui, nuosavybés teise turiniam pastatus, jo naudojamg teritorijy
planavimo dokumentuose nustatyty riby zemés sklypa, iSskyrus Zzemg, pagal Sio jstatymo 12
straipsnj priskirtg valstybés iSperkamai zemei, ir Zemg, kurios susigrazinti turétoje vietoje pilietis
nepageidauja. Grazinamos natiira laisvos (neuzstatytos) zemeés plotas sumazinamas iki 1 ha ploto
zemes sklypo dydzio, jeigu jame yra suprojektuoti zemés sklypai, perduodami neatlygintinai
pilieCiams individualiai statybai pagal Sio straipsnio 2 dalies 3 punktg ir jy negalima suprojektuoti
kitose miesto teritorijose dél laisvos (neuzstatytos) Zemés Siame mieste trikumo. Laisvos
(neuZstatytos) Zemés plotuose grazinamy natiira turétoje vietoje Zemés sklypu formavimg ir
ju planuy rengima Vyriausybés nustatyta tvarka ir salygomis organizuoja ir planus tvirtina
savivaldybés administracijos direktorius.*

18 straipsnio 1 dalis:

,,1. Sio jstatymo 17 straipsnyje nurodytos institucijos turi i$nagrinéti pilietiy prasymus ir
priimti sprendimus dél nuosavybés teisiy atkiirimo per 6 ménesius nuo dokumenty, patvirtinanciy
nuosavybés teises ir giminystés rySj, pateikimo bei kity Siame jstatyme nurodyty dokumenty
parengimo dienos.*

29. Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo
nuostatas:

2 straipsnio 1 dalis

»1. Savivaldybiy administracing priezitirg atlieka, tai yra prizitri, ar savivaldybeés laikosi
Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami Vyriausybés
atstovai.*

4 straipsnio 1 dalies 2 punktas

v —

sprendimus, Vyriausybés atstovas:

[...]

2) kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo
Vyriausybés sprendimy, Sio jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad
Konstitucijos bty laikomasi, jstatymai biity jgyvendinti, 0 Vyriausybés sprendimai jvykdyti.*

30. Pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo nuostatas:



2 straipsnis:

,.Zemés reformos tikslai: uztikrinant gamtos iStekliy apsauga, jgyvendinti asmeny teise j
zemés nuosavybe bei naudojimag jstatymy nustatyta tvarka ir salygomis grazinant neteisétai
nusavintg zeme, [...]*

16 straipsnio 1 dalis:

,,1. Zemés reforma jgyvendina Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos. [...]“

18 straipsnis. Skundy dél Zemés reformos vykdytojy sprendimy pateikimo ir nagrinéjimo
tvarka:

wl--]

2. Skundus dél Zemés reformos metu suformuoty Zemés sklypu tinkamumo, Zemés
privatizavimui, nuomai ir perdavimui neatlygintinai naudotis parengty dokumenty ir_jstatymu bei
Kkity teisés akty reikalavimy neatitikties iki sprendimo dél valstybinés Zemés jsigijimo, nuomos
ar perdavimo neatlygintinai naudotis priémimo nagrinéja Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemeés iikio ministerijos teritoriniai padaliniai.

3. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos teritoriniy padaliniy sprendimai
ir veiksmai (neveikimas), iSskyrus sprendimus atkurti nuosavybés teises, suteikti zemés sklypa
nuosavybén neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti naudotis neatlygintinai zemés sklypa,
skundZiami Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos vadovui i$ankstinio gin¢y
nagrinéjimo ne teismo tvarka.

4. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés Gikio ministerijos vadovo priimtas sprendimas gali
biti skundziamas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

[-]

9. Tuo atveju, jeigu nustatoma, kad sprendimai dél nuosavybés teisiy j Zemg¢ atkiirimo ar
valstybinés Zemés suteikimo nuosavybén neatlygintinai, pardavimo, nuomos, perdavimo
neatlygintinai naudotis priimti pazeidziant jstatymy nustatytg tvarka ir jeigu dél to nekyla gincy,
sprendimg gali panaikinti arba ji pakeisti sprendimg priém¢s Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés tikio ministerijos vadovas ar jo jgaliotas teritorinio padalinio vadovas.*

31. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo
jstatymo jgyvendinimo tvarkos (1999-11-11 nutarimo Nr. 1274 redakcija su pakeitimais)
nuostatas:

,,106. [...] Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos vadovas arba jo jgaliotas
zemétvarkos skyriaus vedéjas sprendimg atkurti nuosavybés teises | zeme, iki 1995-06-01 buvusia
miestams nustatytgja tvarka priskirtose teritorijose, natiira grazinant laisvg (neuZstatyta) Zeme
turétoje vietoje priima pagal savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintus Zemés
sklypu planus.

Pilieciy praSymus atkurti nuosavybés teises | miestuose esancius Zzem¢, miska ir vandens
telkinius nagrin¢ja Zzemétvarkos skyriai, vadovaudamiesi:

Sios tvarkos 12 punkte nurodytais dokumentais;

nekilnojamojo daikto (Zemés sklypo) kadastro duomeny byla, kai pilieiai praSo grazinti §j
zemes sklypa natiira turétoje vietoje arba perduoti nuosavybén neatlygintinai;

savivaldybés administracijos direktoriaus pateiktais individualiai statybai ir kitai paskirciai
suprojektuoty privatizuotiny Zemés sklypy miestuose detaliaisiais planais ar Zemés sklypo planais,
prilyginamais detaliojo teritorijy planavimo dokumentams;

savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintais Zemés sklypu planais, kai
pilieiams graZinama natiira laisva (neuZstatyta) Zemé, iki 1995-06-01 buvusi miestams
nustatytaja tvarka priskirtose teritorijose.

[...]

106, Atkuriant nuosavybés teises j zeme, iki 1995-06-01 buvusig miestams nustatytaja tvarka
priskirtose teritorijose, natira grazinant laisvag (neuZstatyta) zeme¢ turétoje vietoje privaloma
vadovautis toliau nurodyta tvarka.



Savivaldybés administracijos direktorius per ménesj nuo Zemétvarkos skyriaus praSymo
suteikti informacija apie laisva (neuZstatyta) Zeme pateikimo pagal nustatytgja tvarka
patvirtintus miesty teritorijy daliy, zemés sklypy grupiy, zemés sklypy detaliuosius planus pateikia
Zemétvarkos skyriui informacija kartografinéje medziagoje apie laisva (neuZstatyta) Zeme,
kuri pagal Sio jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punktg nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei,
o tuo atveju, kai miesty teritorijy daliy, zemés sklypy grupiy, zemés sklypy detalieji planai
nepatvirtinti arba jy néra, — apie detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas.

Zemétvarkos skyrius, gaves informacija apie laisva (neuZstatyta) Zeme, per ménesj Sioje
kartografinéje medZiagoje pazymi savininko turéto Zemés sklypo ribas, remdamasis turima
(iSlikusia) arba kartografuota planine medZiaga. Turéto Zemés sklypo ribos kartografuojamos
pagal Metodinius nurodymus dél Zemés valdymo nuosavybés teisémis fakta jrodanciy papildomy
dokumenty nagrinéjimo tvarkos, patvirtintus Zemés ir misky @ikio ministerijos 1997-10-31 jsakymu
Nr. 634. Zemés sklypas nekartografuojamas toje miesto teritorijos dalyje, kurioje buvo réziy
sistema. Cia nustatoma kaimo riba, plotas ir buvusiy savininky skaicius.

[...] Zemétvarkos skyrius, miesto detaliai nesuplanuoty arba jau suprojektuoty pagal miesty
teritorijy daliy, Zemés sklypy grupiy, zemés sklypy detalivosius planus teritoriju kartografinéje
medZiagoje pazyméjes turéto Zemeés sklypo ribas, per 20 darbo dienu raStu pateikia jg
savivaldybés administracijos direktoriui, iSskyrus kartografing medziaga tos miesto teritorijos,
kurioje buvo likusi réziy sistema, o ten, kur likusi réziy sistema, — kartografuoto kaimo ribas, plota,
ir praSo savivaldybés administracijos direktoriaus:

suprojektuoti zemés sklypa;

organizuoti zemés sklypo kadastrinius matavimus pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto kadastro nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr.
534;

patvirtinti nekilnojamojo daikto (zemés sklypo) kadastro duomeny byloje esantj Zemés sklypo
plana, kuriame turi buti nurodyti Sie kadastro duomenys: pagrindiné zemés naudojimo paskirtis,
naudojimo buidas, specialiosios Zemés naudojimo salygos, nustatytos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992-05-12 nutarime Nr. 343 , D¢l Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy
patvirtinimo*, taip pat suprojektuoti siiilomi servitutai (jeigu ju reikia). Zemés sklypo naudojimo
biidas nustatomas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés igaliotos institucijos patvirtintg sarasa.

Savivaldybés administracijos direktorius, gaves i§ Zemétvarkos skyriaus kartografine
medZiaga, Kkurioje paZymétos savininko turéto Zemés sklypo ribos miesto detaliai
nesuplanuotose teritorijose, isakymu paskiria savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojus, atsakingus uZ natiira grazinamos laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypo ribuy
projektavima. Sios ribos projektuojamos Zemétvarkos skyriaus pateiktoje kartografinéje
medZiagoje, atsiZvelgiant i savininko turétos Zemés ribas. Suprojektuotas natiira grazinamos
laisvos (neuZstatytos) zemeés sklypas turi biiti tinkamas naudoti pagal savivaldybés bendrajame
plane nustatyta pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo buda.

Suprojektavus natiira graZinamos laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypo ribas miesto
detaliai nesuplanuotose teritorijose ir teritorijose, kuriose parengti detalieji planai, atliekami
Zemés sklypo kadastriniai matavimai. Savivaldybés administracijos direktorius organizuoja
nekilnojamojo daikto (zemés sklypo) kadastro duomeny bylos rengimo paslaugy pirkima Lietuvos
Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
nuostaty nustatyta tvarka suderinus nekilnojamojo daikto (zemés sklypo) kadastro duomeny byla su
zemétvarkos skyriumi, savivaldybés administracijos direktorius tvirtina nekilnojamojo daikto
(zemés sklypo) kadastro duomeny byloje esantj Zemés sklypo plang.

Savivaldybés administracijos direktorius Zemés sklypo projektavima, kadastriniy matavimy
rengimg organizuoja ir nekilnojamojo daikto (Zemés sklypo) kadastro duomeny byloje esantj Zemés
sklypo plang patvirtina ne véliau kaip per 6 ménesius nuo Zemétvarkos skyriaus praSymo suteikti
informacija apie laisva (neuZstatyta) zeme¢ pateikimo dienos ir kartu su kitais dokumentais
(duomenimis) pateikia juos zemétvarkos skyriui.




Zemétvarkos skyrius, gaves i§ savivaldybés administracijos nekilnojamojo daikto (Zemés
sklypo) kadastro duomeny bylg ir Sioje byloje esant] ir savivaldybés administracijos direktoriaus
patvirtintg zemés sklypo plana:

suformuoja zemés sklypa (patvirtina jo kadastro duomenis);

nustato zemés sklypo plane suprojektuotus servitutus. Sprendimas nustatyti servitutus
priimamas kartu su sprendimu suformuoti Zemés sklypa;

raStu pakviefia pilie¢ius, turinius teis¢ | nuosavybés teisiy atkiirima (toliau —
pretendentai), susipazinti su savivaldybés administracijos direktoriaus pateiktais
dokumentais (duomenimis).«

[-]

111. 1 miestuose turéty zeme, iki 1995-06-01 buvusia miestams nustatytaja tvarka priskirtose
teritorijose, grazinant laisva (neuzstatyta zeme natiira turétoje vietoje, zemétvarkos skyrius priima
sprendimus dél nuosavybés teisiy atkiirimo per 3 ménesius nuo savivaldybés administracijos
direktoriaus Zemes sklypy plany patvirtinimo.

[...]

112. Sios tvarkos 98, 100 ir 101 punktuose nurodytos sprendimus priimanéios institucijos ne
véliau kaip prie§ 10 dieny iki posédzio, kuriame priimamas sprendimas dél nuosavybés teisiy
atkiirimo, rastu (registruotu laiSku) pranesa pilie¢iui posédzio vietg ir laika.

113. Sios tvarkos 98, 100 ir 101 punktuose nurodytos sprendimus priimancios institucijos,
praneSusios apie poséd] pagal Sios tvarkos 112 punkta, dalyvaujant pilieciui, kuriam atkuriamos
nuosavybés teisés, priima sprendimg dél nuosavybés teisiy atkiirimo. Atvykes j poséd], sutikimg su
priimamu sprendimu pilietis patvirtina paraSu. PilieCiui neatvykus ] posédj, sprendimas priimamas
jam nedalyvaujant.

114. Nuosavybés teisés atkuriamos j visa piliefiui tenkantj Zemés, miSko ar vandens
telkinio plota. Nuosavybés teisés gali biiti atkurtos ir j dalji Zemés, miSko, jeigu Zemé jgyjama
asmeniniam #kiui, namy valdos Zemeés sklypui, jeigu dalis Zemés, miSko yra priskirta
valstybés iSperkamai Zemei, miSkui arba pilietis dali Zemés pageidauja gauti neatlygintinai
nuosavybén. Sprendime nurodomi nuosavybés teisiy atkiirimo biidai, grgzinamy natiira Zemés,
misko sklypy ar vandens telkinio plotas bei valstybés iSperkamo nekilnojamojo turto verté, taip pat
nesugrazintos zemés valdos plotai ir negrazinimo prieZastys. Sprendime taip pat nurodomas plotas, i
kurj buvo atkurtos nuosavybés teisés pagal Lietuvos Respublikos jstatymg ,,D¢l pilieCiy nuosavybes
teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir saglygy*.

115. Priimamas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos sprendimas dél
nuosavybeés teisiy atklirimo kaimo gyvenamojoje vietovéje (Sios tvarkos 3 priedas) arba miesto
gyvenamojoje vietoveje (Sios tvarkos 4 priedas). Prie sprendimo dél nuosavybés teisiy atkiirimo
sugrazinant Zemeés, miSko sklypa ar vandens telkinj natlira arba perduodant nuosavybén
neatlygintinai pridedamas zemés, misko sklypo ar vandens telkinio planas.

116. Sprendimo priémimo data yra nuosavybés teisiy atkiirimo diena.

117. Tais atvejais, kai nuosavybés teisés ] nekilnojamajj turtg (iSskyrus tikinés-komercinés
paskirties pastatus) atkuriamos iSperkant visg iSlikusj; nekilnojamajj turta ar jo dalj, kartu su
sprendimu iS§duodama pazZyma apie valstybés iSperkamos zemés, miSko ar vandens telkinio ir
nepageidaujamo natiira susigrazinti nekilnojamojo turto verte (Sios tvarkos 5 priedas).

118. Sprendimuose dél Zemés ar misko graZinimo arba Zemés ir miSko sklypy perdavimo
neatlygintinai nuosavybén turi buti nurodyti Siuose sklypuose nustatyti Zemés servitutai ir
specialiosios Zemés ir miSko naudojimo salygos, jeigu tai nustatyta Zemés reformos Zemétvarkos
projekte.

119. Sprendima dél nuosavybés teisiy atkiirimo ne véliau kaip per 30 dieny nuo jo priémimo
institucija jteikia pasiraSytinai arba iSsiuncia registruotu laisku su jteikimu suinteresuotam pilieciui,
o sprendimg dél Ukinés-komercinés paskirties pastaty ir gyvenamyjy namy grazinimo — ir
dabartiniam turto valdytojui.




Zemés, misko sklypus ir vandens telkinius ir nuosavybés teises j juos Nekilnojamojo turto
registre pilie¢iai registruoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo (Zin., 1996,
Nr. 100-2261; 2001, Nr. 55-1948) nustatyta tvarka.

120. Priémus sprendimus dél nuosavybés teisiy | zeme, miskg ar vandens telkinj atkiirimo,
zemétvarkos skyrius per 14 kalendoriniy dieny nuo sprendimo priémimo perduoda nuosavybés
teisiy atkiirimo bylg Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojui, kuris Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty, nustatyta tvarka zemés sklypy duomenis jraso i
Nekilnojamojo turto kadastra.

121. Dokumentai, susij¢ su nuosavybes teisiy | zemg¢ ir miska atkiirimu, saugomi Zemétvarkos
skyriy archyvuose.

122. Skundai, susij¢ su nuosavybés teisiy | zeme, miska, vandens telkinius atkiirimu, iki
sprendimo dél nuosavybés teisiy atkirimo priémimo nagrinéjami Lietuvos Respublikos zemés
reformos jstatymo 18 straipsnyje nustatyta tvarka.

123. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos vadovo arba jo jgalioto
zemétvarkos skyriaus vedéjo, savivaldybés administracijos direktoriaus ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jgaliotos kitos institucijos priimti sprendimai dél nuosavybés teisiy atkiirimo gali biiti
apskysti teismui per 30 dieny nuo $iy sprendimy jteikimo pilie¢iams datos.*

Teismy praktika

32. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[-..] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybeés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypac svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepaZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms [...].

ISvados

33. Atsizvelgiant j tyrimo informacijg, iSvadas tikslinga pateikti atskiromis dalimis:
33.1. d¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstoves Kauno apskrityje veiksmuy;
33.2. d¢l Nacionalinés zemes tarnybos prie Zemés tikio ministerijos pareigiiny veiksmy.

Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovés Kauno apskrityje veiksmy

34. Sios tyrimo dalies objektas — Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovées Kauno
apskrityje veiksmai, jgyvendinant Savivaldybiy administracinés prieziliros jstatyme numatyta
pareigg uztikrinti teisés akty reikalavimy vykdyma.

35. Sprendimus dél nuosavybés teisiy atktirimo teritorijose, priskirtose miestams iki 1995-06-
01, Tarnybos vadovas arba jo jgaliotas teritorinio skyriaus vedéjas priima pagal Savivaldybés
administracijos direktoriaus patvirtintus zemés sklypy planus, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo (Zr. pazymos
28 punkta) ir Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo
jstatymo jgyvendinimo tvarkos (zr. pazymos 31 punktg) nuostatomis.



Sprendimas dél nuosavybés teisiy i Zeme nurodytose teritorijose atkurimo turi biuti
priimtas per 3 ménesius nuo savivaldybés administracijos direktoriaus Zemés sklypy plany
patvirtinimo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtintos Lietuvos
Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkirimo jstatymo
igyvendinimo tvarkos 106 punkte savivaldybés administracijos direktoriui jtvirtinta pareiga
pateikti Zemétvarkos skyriui informacijg kartografinéje medziagoje apie laisva (neuzstatyta) zeme,
o nustatyta tvarka patvirtinus Zemés sklypo plana, jj kartu su Kitais dokumentais pateikti
zemétvarkos skyriui.

Vadovaujantis Savivaldybiy administracinés prieZitros jstatymo reikalavimais, uztikrinti, kad
savivaldybiy administracijy pareigiinai vykdyty teisés akty reikalavimus, turi Vyriausybés atstovai
apskrityse (Zr. pazymos 29 punktg).

36. Apibendrinant tyrimo metu gautg informacija, konstatuotina, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstové Kauno apskrityje émési veiksmy uztikrinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu patvirtintos Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punkte Savivaldybés administracijos direktoriui
jtvirtintos pareigos pateikti zemétvarkos skyriui informacija kartografinéje medziagoje apie laisva
(neuzstatyta) Zeme, o nustatyta tvarka patvirtinus zemés sklypo plana, ji kartu su kitais dokumentais
pateikti zemétvarkos skyriui, t. y. teiké Savivaldybés administracijai reikalavimus (zr. pazymos 3 ir
6 punktus).

2014-09-01 ir 2014-09-25 buvo priimti Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai
dél laisvos zemés sklypy plany patvirtinimo (Zr. pazymos 22 ir 25 punktus).

37. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant
Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos iSsprendziamos gera valia, taip pat kitais Sio
Istatymo nustatytais atvejais.

Atsizvelgiant | tai, kad tyrimo metu Sioje dalyje nurodytas klausimas buvo iSsprestas i§ esmés
— Savivaldybés administracijos direktorius jvykdé Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy |
islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punkte numatyta pareiga,
patvirtindamas laisvos zemés sklypy planus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, tyrimas dalyje dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovés Kauno apskrityje veiksmuy nutrauktinas.

Dél Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés itkio ministerijos pareigiiny veiksmy

38. Nuosavybés teisiy atkiirimas natlira — viena i§ zemés reformos sri¢iy (Zr. pazymos 30
punkta). Zemés reformos jstatyme nustatyta skundy nagringjimo tvarka.

Skundus dél Zemés reformos metu suformuoty zZemés sklypy tinkamumo, Zemés
privatizavimui, nuomai ir perdavimui neatlygintinai naudotis parengty dokumenty ir jstatymy bei
kity teisés akty reikalavimy neatitikties iki sprendimo d¢l valstybinés Zemés jsigijimo, nuomos ar
perdavimo neatlygintinai naudotis priémimo nagrinéja Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés
tkio ministerijos teritoriniai padaliniai.

Nacionalinés Zzemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos teritoriniy padaliniy sprendimai ir
veiksmai (neveikimas), iSskyrus sprendimus atkurti nuosavybés teises, suteikti Zzemés sklypa
nuosavybén neatlygintinai, parduoti, iSnuomoti ar perduoti naudotis neatlygintinai zemés sklypa,
skundziami Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos vadovui iSankstinio gindy
nagrinéjimo ne teismo tvarka.

39. Pagal Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106* punkto reikalavimus, Zemétvarkos skyrius, gaves i§



savivaldybés administracijos nekilnojamojo daikto (Zemés sklypo) kadastro duomeny byla ir Sioje
byloje esant] ir savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinta zemés sklypo planag,
suformuoja Zemés sklypa, nustato Zemés sklypo plane suprojektuotus servitutus ir rastu
kvieia pilieCius, turinCius teise j nuosavybés teisiy atkiirima, susipazinti su savivaldybés
administracijos direktoriaus pateiktais dokumentais (duomenimis).

Atkreiptinas démesys | tai, kad sprendimo dél nuosavybés teisiu j Zeme atkiirimo
priémimas galimas, tik sudarius galimybe biisimam Zemés sklypo savininkui susipaZinti su
parengtais natiira grazintinos Zemés dokumentais, kartu sudarant salygas teisés akty nustatyta
tvarka pareiksti pretenzijas.

40. Tyrimo metu buvo gauta informacija, kad 2014-10-09 pareiskéjas kvieciamas j sprendimo
atkurti nuosavybés teises priémimo posédj (zr. pazymos 24 punktg), tac¢iau 2014-10-01 Seimo
kontrolieriy jstaigoje gautame 2014-09-30 pareiSkéjo kreipimesi nurodyta, jog buvo paZeisti
Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo
jstatymo igyvendinimo tvarkos reikalavimai, susije su Zemétvarkos skyriui nustatytos
pareigos rastu kviesti pretendentus susipazinti su savivaldybés administracijos pateiktais ir
kitais nuosavybés teisiy atkiirimui parengtais dokumentais (zr. pazymos 26 punktg).

41. Pazymétina, kad pagal Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio nuostatas (2r. pazymos 30
punkta), Tarnybos teritoriniai padaliniai skundus, susijusius su sklypu formavimu, parengty
dokumenty neatitikimu teisés akty reikalavimams, nagrinéja tik iki sprendimo dél
nuosavybés teisiu i iSlikusi nekilnojamajj turtg atkiirimo priémimo.

Atsizvelgiant j $ig nuostata, Seimo kontrolieriaus nuomone, pirmiau nurodytas 2014-09-
30 X kreipimasis vertintinas kaip skundas, kuris turéty buti iSnagrinétas iki sprendimo dél
nuosavybés teisiy i A turéta Zeme atkiirimo priémimo. Todé¢l Nacionalinés Zzemés tarnybos prie
Zemés tikio ministerijos direktoriui Seimo kontrolierius rekomenduoja uztikrinti, kad sprendimas
dél X nuosavybés teisiy | A iki nacionalizacijos turéta Zeme atkiirimo bty priimtas, tik jvertinus
pareiskéjo 2014-09-30 skunde nurodytas aplinkybes dél galimo Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos
reikalavimy pazeidimo.

Nagrin¢jant Seimo kontrolieriaus rekomendacija, atkreiptinas démesys ] tai, kad atvykti |
2014-10-09 sprendimo atkurti nuosavybés teises svarstymo posédj pareiSkéjas buvo
kvief¢iamas Tarnybos Kauno miesto skyriaus 2014-09-24 rastu (Zr. pazymos 24 punkta), t. y. kai
buvo patvirtintas tik vieno numatyto grazinti X natiira Zemés sklypo planas (Zr. pazymos 22
punktg). Antro Tarnybos Kauno miesto skyriaus 2014-04-14 raste (Zr. pazymos 7 punktg) nurodyto
X grazintino natiira Zemés sklypo planas patvirtintas tik 2014-09-25 (zr. paZymos 25 punkta). Kyla
klausimas, ar buvo sudaryta galimybé biisimam zemés sklypo savininkui susipazinti su
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-09-25 patvirtintu Zemés sklypo planu ir kitais
dokumentais.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turtg
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 114 punkte nustatyta, kad nuosavybés teisés atkuriamos
j visg pilieCiui tenkantj Zemés, miSko ar vandens telkinio plota. Nuosavybés teisés gali biiti
atkurtos ir ] dalj Zemés, misko, jeigu Zemé jgyjama asmeniniam tkiui, namy valdos Zemés sklypui,
jeigu dalis Zemes, misko yra priskirta valstybés iSperkamai zemei, miskui arba pilietis dalj Zemés
pageidauja gauti neatlygintinai nuosavybén.

42. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkta,
17 straipsnio 4 dalj, tyrimo metu paaiskéjus, kad skundas nagrinétinas kitoje institucijoje, tyrimas
nutraukiamas.

Atsizvelgiant j tai, kad pazymoje nurodyta informacija iki sprendimo dél X nuosavybés teisiy
1 A iki nacionalizacijos Kaune turéta zemg atkiirimo priémimo vertintina Tarnyboje, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, tyrimas dél



Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés akio ministerijos pareigiiny veiksmuy, nutrauktinas.
I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

43. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia tyrima dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés atstovés Kauno apskrityje veiksmy nutraukti.

44, Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia tyrima dél Nacionalinés
Zemeés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos pareigiiny veiksmy nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

45. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriui — uztikrinti, kad
sprendimas dél X nuosavybés teisiy i A iki nacionalizacijos turétg Zeme atkiirimo biity priimtas, tik
jvertinus pareiskéjo 2014-09-30 skunde nurodytas aplinkybes dél galimo Lietuvos Respublikos
pilieciy nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos
reikalavimy pazeidimo.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy, Kauno
miesto savivaldybés administracijg ir X informuoti rastu iki 2014-11-12.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



