LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-02-23 Nr. 4D-2014/2-609

Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (arba toliau vadinama — pareiskéjas),
nurodziusio, kad skundg raso Kauno miesto ... namo buty savininky vardu, tac¢iau nepateikusio tai
patvirtinan¢iy dokumenty, skunda dél Kauno miesto savivaldybés (arba toliau citatose ir tekste
vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy, iSdavus licencijg verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais (arba toliau citatose ir tekste vadinama — Licencija arba licencija)
JO gyvenamajame name, esanciame ..., Kaune. 2014-06-09 buvo gautas skundo papildymo rastas.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

,»Visl misy namo gyventojai kreipési ] Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentg [pastaba: arba toliau citatose ir tekste vadinama — NTAKD arba Departamentas],
nurodydami, kad miisy namas, statytas 1882 metais, vienintelis namas Kauno senamiestyje turi
SeSias maitinimo jstaigas, kuriose prekiaujama alkoholiniais gérimais. Ir mes niekada nebtitume
dave sutikimo UAB ,,D* [pastaba: arba toliau citatose ir tekste vadinama — UAB ,,D* arba Jmon¢]
jkurti kaving ir verstis alkoholiniais gérimais. Buty gyventojai UAB ,,D* davé sutikimg [pastaba:
arba toliau citatose ir tekste vadinama — Sutikimas arba sutikimas] tik jrengti parduotuve, kurios
darbo laikas iki 22 val. [...] Savivaldybé nekreipé jokio démesio | NTAKD nustatytus pazeidimus
ir toliau UAB ,,D* vykdo savo veikla, gyventojams nedavus leidimo, miisy gyvenamajame name
iki 24 val.“ (8ios ir kity citaty kalba netaisyta).

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:
»|-..] iImtis priemoniy ir apginti miisy teises, kad vieng karta ZzmoniSkumas pirmauty ir
biity gerbiami Zmonés, nesity¢iojama i8 jy.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos aplinkybés

4. Seimo kontrolierius, atsizvelges 1 skunde nurodytas aplinkybes, rastu kreipési i
Savivaldybés administracijos ir NTAKD direktorius, praSydamas pateikti oficialiai patvirtintomis
dokumenty kopijomis pagrista informacija.

Tyrimo metu atlikta prie skundo pridéty dokumenty, taip pat NTAKD ir Savivaldybés
administracijos Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos ir dokumenty analizé.

Pazymétina, kad licencijy iSdavimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymas (arba toliau citatose ir tekste vadinama — Jstatymas), Lietuvos Respublikos



Vyriausybés 2004-05-20 nutarimu Nr. 618 patvirtintos Didmeninés ir mazmeninés prekybos
alkoholio produktais licencijavimo taisyklés (arba toliau citatose ir tekste vadinama — Taisykleés) ir
Savivaldybés tarybos 2004-12-02 sprendimu Nr. T-643 (Savivaldybés tarybos 2011-10-20
sprendimo Nr. T-580 nauja redakcija, su vélesniais pakeitimais) patvirtintas Licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo, papildymo, patikslinimo, jspéjimo apie
galimg licencijos galiojimo sustabdymg, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo ir galiojimo panaikinimo tvarkos apraSas (arba toliau citatose ir tekste vadinama —
Aprasas).

5. I§ NTAKD Seimo Kkontrolieriui pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta
toliau Siame punkte nurodyta informacija.

5.1. ,,[...] dél Licencijos UAB ,,D* priklausancioje kavinéje (uzkandinéje), ..., Kaunas,
i8davimo, 2013 m. rugpjuacio 13 d. Departamente buvo gautas namo, ..., Kaunas, gyventojy
skundas [...].

5.2. Gyventojy 2013-08-13 skunde nurodyta:

»[...] norime patvirtinti, kad UAB ,,D* atstovas rinko ... namo buty / patalpy savininky
sutikimus dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais parduotuvei, kurioje, kaip mums buvo
teigta, planuota prekiauti gurmanisku vynu bei vytintais kumpiais.

. namo gyventojai [...] patikéjo UAB ,,D* atstovo teiginiais ir parasé sutikimus deél
Licencijos iSdavimo parduotuvei, ..., patalpose, [..]. Nemaza dalis pasiraSiusiy savo ranka
papildomai jrasé j pateiktg pasirasyti dokumenta ,,parduotuvei®, tuo pa¢iu dokumento virSuje buvo
jrasytas darbo laikas iki 22 val. [...].

Visgi licencija yra iSduota UAB ,,D%, pasikeité¢ jmonés savininkai, yra atidaryta nauja
kaving, bet Siose patalpose gurmanisko vyno parduotuvés niekada nebuvo.

Manome, kad UAB ,,D“ atstovas samoningai, pateikdamas klaidinancig informacija,
apgaulés (suk¢iavimo) bidu gavo [...] sutikimus dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
iSdavimo, juo labiau kad 2012 m. lapkri¢io pabaigoje UAB ,,.D“ pardavé ir, tikétina, kad jau
rinkdamas paraSus Zinojo apie tolesnius savo veiksmus.

Mes [...] norime patvirtinti, kad UAB ,,D* sutikimo dé¢l Licencijos iSdavimo kavinés
veiklai iki 24 val. nickada nesame dave.

Nepaisant to, kad daugiabu¢io namo buty savininky sutikimai buvo iSgauti apgaulés
btudu, UAB ,,D* Savivaldybés Licencijy ir paslaugy skyriui pateiktas dokumentas yra suklastotas
— pateiktame dokumente yra akivaizdziai taisytas darbo laikas (i$ 22 val. j 24 val.). [...].”

5.3. ,Minétame skunde [pastaba: gyventojy 2013-08-13 skundas] nurodytoms
aplinkybéms istirti, Departamentas 2013 m. rugpjucio 14 d. rastu Nr. S-(4.3-3)-2640 [...] kreipési |
Savivaldybe dél dokumenty, surinkty Licencijai UAB ,,D“ [...] iSduoti, kopijy pateikimo.
I$nagringjus [...] medziaga, Departamentas 2013 m. rugpjucio 29 d. raste Nr. S-(4.3-3)-2767
[...] nurodé Savivaldybei aptiktus paZeidimus, netikslumus ir aplaidumus, padarytus
iSduodant licencija [...].“

5.4. ,Savivaldybé, atsakydama j Departamento 2013 m. rugpjacio 29 d. raste [...]
nurodytas pastabas, 2013 m. rugs¢jo 17 d. rastu Nr. (33.194)R-4223 [...] pateiké papildomus
dokumentus dél [...] patalpy savininky sutikimo prekiauti alkoholiniais gérimais nurodytu adresu.
Taip pat Savivaldybé [...] teigé, kad Licencija [...] iSduota teisétai.

5.5. ,,Departamentas dél Savivaldybés veiksmy jvertinimo 2013 m. spalio 2 d. rastu Nr.
S-(4.3-3)-3116 [...] kreipési j Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybg. [...].

5.6. Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje 2013-10-30 atsakyme Nr. 10-158 j NTAKD j
praSyma jvertinti savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmus, atliktus iSduodant Licencija,
nurodyta:

»[...] Vyriausybés atstovas neturi pagrindo ir procesiniy galimybiy gincyti Licencijy
i8davimg [...]. Priezastys, dél kuriy negalime priimti sprendimo taikyti Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo [...] ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly



teisenos jstatymo [...] nustatyty priemoniy, yra susijusios su Vyriausybés atstovo jgaliojimy
ribomis.

Pagal Jstatymo [...] 31 straipsnj valstybés alkoholio kontrole pagal kompetencija atlicka
ministerijos, NTAKD, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kitos valstybés institucijos,
savivaldybiy vykdomosios institucijos, policija, sveikatos priezitros jstaigos. Jy kompetencija
alkoholio kontrolés srityje nustato Sis ir kiti jstatymai bei teisés aktai.

Vyriausybés atstovai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 straipsnj vykdo
savivaldybiy administracing priezitira, o jy jgaliojimy jgyvendinimo tvarka nustatyta Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatyme. Pazymétina, kad nei Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo, nei Istatymo nuostatos nenustato
jokiy specialiy jgaliojimy Vyriausybés atstovams alkoholio kontrolés srityje. Be to, Vyriausybés
atstovai pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo 4 straipsnio
8 dalj nenagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny skundy dél savivaldybés administravimo subjekty
neveikimo ar priimty individualiy teisés akty, kuriy apskundimo tvarka nustato Administraciniy
byly teisenos jstatymas ar konkrecig sritj reglamentuojantys jstatymai.

Jusy kreipimesi apraSyta situacija ir pateikta tyrimo medziaga aiskiai rodo, kad keliamas
klausimas dél Licencijy yra klausimas dél individualiy administraciniy akty — Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymy — teisétumo. Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybos
nuomone, $iy jsakymy teisétumo patikrinimas dél galimo [statymo 16 straipsnio 4 dalies
pazeidimo yra jmanomas suinteresuotiems asmenims gincijant Siuos aktus Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Tuo labiau, atsizvelgiant j aplinkybe, kad
néra aisSki ir vienareikSmé situacija dél daugiabucio namo bendrasavininky valios, duodant
sutikimg skundZiamoms jmonéms verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Gincas dél
ju valios iSreiSkimo ar pakeitimo ir yra vienas i$ individualaus administracinio akto nugin¢ijimo
pagrindy patiems suinteresuotiems asmenims Kreipiantis j teisma. [...].*

5.7. ,[...] Departamentas, atsizvelgdamas j Istatymo 16 str. 5 d. nuostatas, suteikiancias
Departamentui teis¢ vykdyti tik licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
18davimo savivaldybése veiksmy koordinavimg ir jy stebéseng, ir 1 Vyriausybés atstovo Kauno
apskrityje 2013 m. spalio 30 d. raSte Nr. 10-158 pateikta informacija, nebesikreipé | kitas
valstybines institucijas.*

6. IS Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikty paaiskinimy ir
dokumenty nustatyta toliau Siame punkte nurodyta informacija.

6.1. Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos 2014-05-22 pazymoje Nr. AP-8 ..Dél
prekybos alkoholiu licencijos iSdavimo jmonei UAB ,,.D* kavinéje ..., Kaune* nurodyta:

,] Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2014-04-23 rastu [...] kreipési [...] X dél, jo
nuomone, nepagrjsto licencijos is§davimo UAB ,,D* prekiauti alkoholiu kavingje, ..., Kaune. [...].

Pazymétina, kad analogiska X skunda dél licencijos iSdavimo pagristumo [...] iSnagringjo
Departamentas, kuris pateiké $iuo klausimu i$vadg rastu 2013-08-29 Nr. S-(4.3-3)-2767
Savivaldybés administracijai [pastaba: Sios pazymos 5.3 papunktis], o rastu 2013-10-22 Nr. S-
(4.3-3)-3355 — X, kad licencija [...] buvo i§duota nepagristai. Siame raste buvo nurodytos tokios
pastabos:

1. Sutikime pasiras¢ 25 asmenys, i§ kuriy 6 asmeny teis¢ pasiraSyti Sutikimg nepatvirtinta
dokumentais, o dar 2 parasé prierasa, kad sutinka tik dél parduotuvés. Tokiu biidu nebuvo
savininky daugumos sutikimy;

2. Sutikimo blanke aiskiai matyti jraso ,,iki 24 val.“ taisymas;

3. Imonés 2012-10-09 pateiktoje paraiSkoje nurodytas priedas — maisto tvarkymo
subjekto patvirtinimo pazyméjimas Nr. 1206 — jmonei iSduotas 2012-11-06, t. y. praéjus ménesiui
po paraiskos pateikimo;

4. Imonés 2012-10-09 pateiktoje paraiskoje nurodytas priedas — 2012-10-15 pateiktas
Nekilnojamojo turto registry centro iSrasas, t. Y. iSimtas po savaités pateikus paraiska;

5. Paraiskoje aiskiai matyti blanko rekvizity taisymai. [...].
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Licencijos Nr. 2102/1 Jmonei UAB ,,D “ isdavimo aplinkybés

2012-10-09 UAB ,,D administracijos vadové Y pateiké paraiskg [...] Savivaldybés
administracijos direktoriui iSduoti neterminuotg alkoholio licencijg uzkandinei, ..., Kaune,
nurodant, kad prekybos laikas nuo 10 val. iki 24 val. Paraiskoje pazyméta, kad prie jos pridedama:
gyventojy sutikimas, maisto tvarkymo pazyméjimo Kkopija, patalpy planas ir Nekilnojamojo turto
registry centro iSraSas. Taciau Licencijy ir paslaugy skyriaus pateiktoje byloje prie paraiskos yra
tik vienas iki paraiSkos padavimo datos parengtas priedas — 2012-10-01 pasiraSytas gyventojy
Sutikimas. Byloje yra 2013-09-13 UAB ,,D* direktoriaus A patvirtinimas, kad paraiskoje jos
teikimo metu buvo taisyta prekybos vietos pavadinimas: vietoje ,.kaviné* ir ,,alkoholiniy gérimy
skyrius® j ,,uzkandiné®, o jmonés veiklos rtsis ,,prekyba“ taiSyta j ,,vie$asis maitinimas*®.

Savivaldybés administracija 2012-10-09 rastu Nr. R24-401 pateiké UAB ,,D* steigéjui Z
prane$img apie priimtg praSyma, kuriame pazymeéta, kad gautas UAB ,,D* praSymas registruotas
2012-10-09 Nr. 29-26-409, taCiau praneSime nepazymétas nei priedy skaicius, nei bendras gauty
lapy skaicius.

Licencijy ir paslaugy skyriaus pateiktoje byloje taip pat yra:

1. VSDFV [Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba] SODRA Kauno skyriaus
2012-10-10 pazyma Nr. P12-01 apie tai, kad jmoné neskolinga §iai institucijai.

2. Kauno apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos 2012-10-11 pazyma Nr. P-2012-02
apie jmongés atsiskaityma su valstybés / savivaldybés biudZetais.

3. Licencijy ir paslaugy skyriaus darbuotojos S. Sélienés 2012-10-15 atspausdintas
Nekilnojamojo turto kadastro ir registro israsas apie ..., Kaune, patalpy savininkus. Siuo adresu yra
registruota 30 patalpy, i§ kuriy 5 turi po kelis bendrasavininkus, t. y. i§ viso yra 37 savininkai. I§
30-ties patalpy 9 yra negyvenamosios, 21 — gyvenamosios paskirties.

4. [...] 2012-10-17 atspausdintas iSrasas i§ V] Registry centro svetainés apiec [monés
Iregistravima registre.

5. Licencijy ir paslaugy skyriaus darbuotojos S. Sélienés 2012-10-23 atspausdintas
Nekilnojamojo turto registro iSraSas apie parduotuves su kavine 120,65 m? patalpas, ..., Kaune,
pirmame aukste, kurias UAB ,,D* nuomoja i§ savininkés B.

6. 2012-11-08 israsas i§ Maisto tvarkymo subjekty registro apie tai, kad Kauno valstybiné
maisto ir veterinarijos tarnyba 2012-11-06 isdavé jmonei pazyméjimg. Tokiu budu galima teigti,
kad prie UAB ,,.D* 2012-10-09 registruoto prasymo tikrai nebuvo teikiamos maisto tvarkymo
pazyméjimo kopijos [...], o patalpy plano ir §iuo metu byloje néra.

7. .., Kaune, gyventojy 2012-10-01 Sutikimas su 26 asmeny paraSais. Sutikime
akivaizdziai matyti taisymo pozymiy jraSant darbo laikg ,,iki 24 val.” Sutikimo atspausdintame
tekste ,,sutinkame, kad UAB ,,D* prekiauty alkoholiniais gérimais parduotuvéje, kavinéje,
restorane—bare (nereikalinga iSbraukti) Zodis ,parduotuvéje“ pabrauktas, o ZodZiai
»restorane, bare“ — iSbraukti. Todé¢l neaisSku, uz kg konkreciai pasira$¢ asmenys — uz parduotuve
ar uz kaving. Norminiai aktai nenumato galimybés pateikti sutikimg keliems atvejams vienu
parasu. Byloje yra 2013-09-13 UAB ,,D* direktoriaus A paaiskinimas, kad renkant gyventojy
parasus buvo palikti du pavadinimai — ,,kaviné* ir ,,parduotuvé®, nes tuo metu dar nezinojo, kokia
veikla uzsiims.

Susipazinus su 2012-10-15 Nekilnojamojo turto kadastro ir registro israsu apie ..., Kaune,
patalpy savininkus, nustatyta, kad i§ 37 savininky, turin¢iy 30 patalpy, pasirasé¢ 26 asmenys, i§
kuriy:

- 16 savininky i§ 11 patalpy. Kiti 10 pasirasiusiyjy gyventojy — ne patalpy savininkai,
nepateike teisés akty nustatyta tvarka gauto jgaliojimo atstovauti savininka;

- 2 patalpy savininkés para$¢ prieraSus ,tik parduotuvéje, todél licencijai kavinei jy
paraSai negali biiti tinkami.

Po to, kai Departamentas Savivaldybés administracijai 2013-08-29 pateiké iSvada Siuo
klausimu [...] apie nepagristai iSduotg licencija, Licencijy ir paslaugy Skyriaus turimoje UAB ,,D*
dokumenty byloje atsirado dar 3 savininky jgaliojimai:

- 2013-09-13 C jgaliojo E;



- 2013-09-03 AB ,,N“ direktorius F patvirtino G jgaliojimg pasiraSyti uz jmong;

- 2013-09-03 Vsl Kauno arkivyskupijos ekonomo tarnybos ekonomas kunigas ... pateiké
2012-08-31 jgaliojimg Nr. 12 H pasiraSyti Uz Arkivyskupijos kurijos turimas patalpas.

Tokiu biidu Siuo metu byloje yra dokumentai, patvirtinantys, kad sutikimus teisés akty
nustatyta tvarka ir terminais i$ esan¢iy 30-ties patalpy pasira$é tik 14 patalpy savininkai (jy jgalioti
asmenys). Tai reiskia, kad Sutikime néra patalpy savininky daugumos. Vadovaujantis galiojanciais
teisés aktais, dauguma turi buti skai¢iuojama nuo registruoty atskiry turtiniy vienety — patalpy /
buty skaiciaus, bet ne nuo savininky skaiciaus, nes dvejose patalpose yra po 3 bendrasavininkus, o
trijose — po 2 bendrasavininkus. Trys vienos patalpos / buto bendrasavininkai pareiskia nuomong¢
uz vieng turtinj vienetg — patalpa, ir visi kartu turi 1 balsg priimant sprendima.

ISvados

1. ISduodant 2012-11-08 licencijg Nr. 2102/1 UAB ,,D* i 30-ties patalpy 37 savininky
pasirasé 26, is kuriy teisiSkai pagristais galima laikyti 16 savininky i§ 11 patalpy parasus. Kiti 10
pasiraSiusiyjy gyventojy — ne patalpy savininkai, nepateike teisés akty nustatyta tvarka gauto
igaliojimo atstovauti savininka.

2. Sutikime galimai taisyta fraz¢ ,,darbo laikas ,,nuo 10 iki 24 val.*, bet néra atzymy, kada
ir kas taisé. Istatymo 16 straipsnio 4 punktas ir Taisykliy 19.2 punktas reglamentuoja, kad
duodami sutikimg prekiauti alkoholiniais gérimais jj pasiras¢ asmenys gali nurodyti prekybos
alkoholiniais gérimais laika, todél darytina iSvada, kad darbo laiko nurodymas — viena i§ labai
svarbiy salygy, suteikianciy teis¢ licencijos iSdavimui.

3. Licencijy ir paslaugy skyriaus atsakingi darbuotojai nepareikalavo i§ pareiskéjo UAB
D pateikti tvarkinga, netaisyta paraiSka ir patalpy savininky sutikimg, o licencijg iSdavé
vadovaudamiesi galimai taisyta paraiska ir Sutikimu [...].

4. Licencijy ir paslaugy skyriaus teiginys, kad ,,nei [statyme, nei Taisyklése Licencijas
iSduodanti institucija nejpareigota nustatyti, ar pagal Taisykliy 19.2 punkto reikalavimg
Licencijos prasytojas pateiké reikiamq gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty
nuomininky daugumos sutikimg*, negali paneigti Departamento 2013-08-29 rastu Nr. S-(4.3-3)-
2767 pateiktos iSvados apie nepagristai iSduotg licencijg Nr. 2102/1 jmonei UAB ,,D*, nes:

- Licencijy ir paslaugy skyriaus darbuotojai papildé UAB ,,D* dokumenty bylg dar 3
savininky jgaliojimais tik po to, kai Departamentas Savivaldybés administracijai pateiké Siuo
klausimu isvada;

- siuo metu byloje yra dokumentai, patvirtinantys, kad teisétai pasirasé sutikimus 19
asmeny uz 14 patalpy 1§ 30-ties (jskaitant ir pacios UAB ,,D* nuomojamas patalpas i$ privataus
asmens). Pastate, ..., Kaune, i§ visy 30-ties patalpy yra 21 gyvenamosios paskirties patalpa, i$
kuriy tik 8-niy patalpy savininkai pasirasé sutikimg. Tai reiSkia, kad ir Siuo metu néra patalpy
daugumos savininky parasy.

5. Licencijy ir paslaugy skyrius, skai¢iuodamas pastato patalpy savininky dauguma,
nesilaiké Civilinio kodekso 4.85 straipsnio nuostatos, kad kiekvieno buto ir kity patalpy
savininkas turi vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés teise priklauso keliems
savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, Kkuris turi vieng balsg. Jeigu jokio
susitarimo néra, sprendimg uz butg ar patalpg priima visi buto / patalpos bendrasavininkai.

Licenciju ir paslaugy skyrius, iSduodamas licencijag Nr. 2102/1 jmonei UAB ,,D%,
nesant patalpy savininky daugumos sutikimo, paZeidé Civilinio kodekso 4.85 straipsnio,
Istatymo 16 straipsnio 4 dalies ir Taisykliy 19.2 punkto reikalavimus. [...].*

6.2. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-05-27 jsakymu Nr. A1-601 sudarytos
komisijos Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2014-05-22 pazymoje Nr. AP-8 ,.Dél

prekybos alkoholiu licencijos iSdavimo imonei UAB ..D‘ kavinéje, ..., Kaune* nurodytoms
aplinkybéms ir galimiems darbuotojy pazeidimams iSnagrinéti iSvadoje nurodyta toliau iSdéstyta
informacija:

- ,,Komisija [...] konstatuoja, kad:



1. UAB ,D* 2012 m. spalio 9 d. pateik¢ Savivaldybés administracijai (Asmeny
aptarnavimo skyriaus Interesanty aptarnavimo poskyriui) paraiska ir kitus dokumentus Licencijai
[...] gauti, kurioje buvo nurodyti du prekybos vietos pavadinimai ir dvi veiklos rtsys, prie
paraiskos nebuvo pridéti paraiSkoje nurodyti dokumentai. Licencijy ir paslaugy skyrius, gaves
Imonés paraiSka, iSkvieté Jmonés vadova, kuris paraiSka pataisé, taCiau taisymy nepatvirtino
parasu. Imonés vadovas 2013-09-13 pateiké Savivaldybés administracijai patvirtinima [...], kad
pataisymai buvo padaryti paraiSkos pridavimo metu. Licencijy ir paslaugy skyrius,
vadovaudamasis LR vie$ojo administravimo jstatymo 26 str. 2 d., Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2007-09-27 jsakymu Nr. A-3252, vykdydamas LR paslaugy jstatymo nuostatas ir
siekdamas mazinti administracing nastg verslui, turi prieigas prie eilés elektroniniy registry (V]
Registry centro, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos, Informatikos ir rySiy departamento,
Licencijai iSduoti reikSmingy fakty (dokumenty) tikrina (ir atspausdina) i$ elektroniniy registry
pareiskéjams jy nepateikus. Nagrin¢jamu atveju, Maisto tvarkymo subjekto pazyméjimas,
Nekilnojamojo turto registro iSrasas (teisineé registracija) ir kiti Apraso 8 p. nurodyti dokumentai
Skyriaus specialisty buvo patikrinti ir surinkti (atspausdinti) iki Licencijos iS§davimo UAB ,,D*
dienos, t. y. iki 2012-11-08.

2. Teisés aktais néra draudziama pareiSkéjui gauti gyventojy sutikimus, iSreikStus
viename sutikime ir parduotuvei, ir kavinei, o gyventojai turi teis¢ duoti sutikimg abiem prekybos
vietoms, vienai (Siuo atveju, kai kurie gyventojai aiSkiai jrasé ,,tik parduotuvei, ir todél jy
sutikimas nebuvo skaiiuojamas), ar neduoti visai. Nesant aiSkiai iSreikStos jstatymy leidéjo
valios, kaip turi bati jforminamas sutikimas, traktavimas, kad turi bati bitinai nurodyta viena
galima prekybos vieta, galéty buti laikomas per dideliu biurokratizmu, nes priklausomai nuo
surinkty gyventojy paraSy skaiciaus tkio subjektas turi planuoti ir savo veiklg. Gyventojai, kurie
prie paraSo nepadaré prieraso ,.tik parduotuvéje®, laikytina, kad davé sutikimus prekiauti abiejose
prekybos vietose.

Tas pats konstatuotina ir del prie paraiSkoje nurodyty ir nepateikty dokumenty —
pareiskéjui jy nepridéjus, Savivaldybés administracijos darbuotojy, turinéiy prieiga prie jy ir
galimybe su jais susipaZzinti, reikalavimas juos pateikti (ar nepriimti dél to paraiskos) taip pat
galéty biti traktuojamas kaip biurokratizmas.

3. LR civilinio kodekso 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka taikoma jgyvendinant buty ir
kity patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés teises, t. y. priimant sprendimus dél
bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty
sukiirimo ir disponavimo jais klausimy. VieSojo maitinimo bei maZmeninés prekybos vietos,
kurioms prasoma iSduoti licencija mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, nepriklauso
bendrojo naudojimo objektams ir steigiamos ne bendrojo naudojimo patalpose.

4. Savivaldybés administracijos Licencijy ir paslaugy skyrius, iS§duodamas UAB ,,D*
Licencija [...], vadovavosi [statymo 16 straipsnio 4 dalies nuostata [...] ir Taisykliy 23.2 punktu.

5. I8duodant Licencijg turi buti vadovaujamasi statymo 16 straipsnio 4 dalies nuostata.
Taciau pazymétina, kad néra aiSkaus iSaiSkinimo ir vieningos praktikos, kaip §i nuostata turi buti
taikoma praktiSkai, t. y. kaip turi biiti skai¢iuojami parasai vertinant pateikta gyvenamojo namo
patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg (ar esant keliems ir
daugiau patalpos bendrasavininkams jy balsas turi biti skai¢iuojamas kaip vienas, ar daugiau
savininky turinti patalpa turi ir daugiau balsy, pvz., palépés patalpos, kur neretai yra savininkai,
nebeturintys jokiy kity patalpy pastate). AiSkaus iSaiSkinimo nepateiké ir LR tGkio ministerija [...].

6. Adresu ... skirtingoms jmonéms jau buvo iSduotos 6 licencijos prekybai alkoholiniais
gérimais. Licencijy ir paslaugy skyrius apie galimai atliktus taisymus Sutikime buvo informuotas
tik 2013-08-29 Departamento raste Nr. S-(4.3-3)-2767. Taciau rastisky gyventojy (pasirasiusiy
Sutikime) pretenzijy dél Sutikime galimai atlikty taisymy be jy valios Skyrius neturi iki $iol. [...].
Nesant rastiSky gyventojy (pasiraSiusiy Sutikime) pretenzijy dél Sutikime galimai atlikty taisymy
be jy valios, laikyti, kad buvo atlikti laiko taisymai po to, kai buvo surinkti parasai, néra pagrindo.



7. LR civilinio kodekso 2.133 straipsnio 6 dalyje jtvirtinta, kad ,Jeigu sandorj kito
asmens vardu sudaro tokios teisés neturintis asmuo, tai sandoris sukelia teisines pasekmes
atstovaujamajam tik tuo atveju, kai pastarasis tokj sandorj patvirtina. [...] Sandorio patvirtinimas
turi atgalinio veikimo galia, t. y. laikoma, kad jis galioja nuo sudarymo.“ Nagrinéjamu atveju
rastisSki patvirtinimai dél atstovavimo ir parasy teis€étumo buvo gauti po Licencijos iSdavimo.

- Dél Sutikime taisytos frazes ,,darbo laikas ,,nuo 10 iki 24 val. * ir nesanciy zZymy, kas ir
kada taise. ,Tiek [statyme, tiek Taisyklése néra nustatytas reglamentas, kaip turéty biiti
pateikiamas (ir vertinamas) Sutikimas. Teisés aktai numato galimybe (sutikimg pasirasantys
asmenys gali jame nurodyti prekybos alkoholiniais gérimais laikg), bet ne prievole nurodyti
prekybos alkoholiniais gérimais laika, o apie prekybos vietos pavadinimo (kaving, parduotuve,
baras, uzkandiné ir pan.) nurodymg i§ viso néra kalbama. Vadinasi, teisés aktuose [statymo
leidéjas numaté tik daugumos gyvenamojo namo savininky sutikimag dél veiklos — prekybos
alkoholiniais gérimais. Reikia pazyméti, kad Taisykliy 9 p. buvo nustatyta, kas turi biiti nurodoma
Licencijoje: ,,9.5 p. prekybos alkoholiniais gérimais vieta ir laikas (nenurodoma, kai licencija
iSduodama vie$ojo maitinimo imonéms)*, t. y. vie§ojo maitinimo jmonéms Licencijoje prekybos
alkoholiniais gérimais laikas nenurodomas. Praktikoje prekybos alkoholiniais gérimais laikas
iSduodant Licencija nurodomas tik jmonéms, kurioms iS§duodamos Licencijos vie$ojo maitinimo
vietoms, jrengtoms daugiabu¢iame gyvenamajame name (pagal Sutikime nurodytg laikg). Skyrius,
ivertings susiklosc¢iusig praktika, yra parenges tokio Sutikimo rekomendacing formg (ji talpinama
Savivaldybés svetaing¢je www.kaunas.lt-verslininkams-licencijos (leidimai)-licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais) ir atsizvelgia | jame nurodytus Imonés pateikiamus
duomenis iSduodant Licencija. Taciau pareiskéjui pateikus kitokig (nenurodant prekybos
alkoholiniais gérimais valandy, prekybos vietos pavadinimo) Sutikimo forma, Skyrius neturéty
teisés atsisakyti vertinti ir kitokig pareiskéjo pateikta Sutikimo formg (su tuo sutiko ir
Departamento specialistai). [...].

- ,Komisija [...] nenustaté, kad kuris nors Savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas savo veiksmais biity netinkamai vykdgs jam pareigybés apraSymu priskirtas funkcijas
ar kitaip pazeides kity Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatas, todél [...] daro i§vada, kad [...]
negalima laikyti, kad kuris nors Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas gali biti
jtariamas padargs tarnybinj nusizengimg iSduodant Licencijg [...], todél sitlo Savivaldybés
administracijos direktoriui Dainiui Ratkeliui:

1. Nepradéti ir (ar) neinicijuoti jtariamo tarnybinio nusiZengimo tyrimo procediiry
Savivaldybés administracijos tarnautojams.

2. Ipareigoti Licencijy ir paslaugy skyriaus vedéja Rasg Palevicieng:

2.1. Inicijuoti Jstatymo 16 straipsnio 4 dalies ir Taisykliy 23.2 punkto pataisas, kad teisés
aktuose biity aiSkiai apibrézta pastato patalpy savininky daugumos skaic¢iavimo tvarka, t. y. kaip
turi buti skaiiuojami paraSai vertinant pateikta gyvenamojo namo patalpy savininky ir
neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg iSduodant licencijas verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais, kai patalpa turi kelis ir daugiau savininky.

2.2. Tais atvejais, kai gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty
nuomininky daugumos sutikimg pasiraS¢ asmenys néra patalpy savininkai, prasyti pareiskéjo
pateikti patalpy savininky jgaliojimus.*

6.3. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui, be kita ko, paaiskino:

- ,,2012-05-24 Savivaldybés administracija, sieckdama gauti konsultacija dél iskilusio
neaiSkumo, skaiCiuojant gyventojy sutikime (ne minimu atveju, o kitu atveju) balsus, [...],
elektroninémis priemonémis apie tai uzklausé Departamentg. Departamentas, pacitaves Jstatymo ir
Taisykliy nuostatas, iSaiSkino: ,,Gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty
nuomininky daugumos sutikimas suprantamas taip: jmoné, siekianti gauti licencija verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, turi raSytine forma atsiklausti visy gyvenamojo namo
patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky nuomonés, ir tik jy dauguma apsprendzia
sutikima ar nesutikima dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais daugiabutyje” [...]. Sia
nuostata ir buvo vadovautasi skaiciuojant gyventojy balsus. 2012-11-08 rengiant Administracijos




direktoriaus jsakyma dél Licencijos iSdavimo UAB ,,D* ..., buvo jskaityta 19 paraSy (i$ 37), kas ir
sudaré pagal Departamento iSaisSkinimg balsy daugumg. Departamentas raSte nepasisaké, kad
Savivaldybés administracija, skai¢iuodama dauguma, vadovavosi netinkama balsy skai¢iavimo
metodika.*

- ,,Kontrolés tarnyba 2014-05-22 raste [...], skai¢iuodama gyventojy balsy dauguma,
rémési CK [Lietuvos Respublikos civilinio kodekso] 4.85 str. 1 d., ko pasekoje padaré iSvada, kad
Licencija iSduota nesant Sutikime daugumos. Pazymétina, kad S§i nuostata reglamentuoja
sprendimy dé¢l bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo priémimo tvarka, o ne bendra
tokiy balsy skai¢iavimo tvarka.*

- ,,Atkreiptinas démesys, kad §. m. [2014 m.] geguzés 23 d. Departamentas Savivaldybés
Didziojoje sal¢je rengé konsultacinj seminarg-mokymus Kauno regiono savivaldybéms
licencijavimo klausimais. Jo metu buvo iskiles klausimas, ar gali savivaldybés tvirtinti Sutikimy
formas. Departamento specialisty nuomone, tai padaryti savivaldybés galéty tik gave tokius
jgaliojimus, t. y. papildzius atitinkamomis nuostatomis Jstatyma ir Taisykles. I8kilus ginc¢ui — koks
turéty buti Sutikimo turinys, kas ir kaip turéty vertinti pateikta Sutikimg, Departamento
specialistai seminaro metu pripazino, kad, siekiant aiSkumo, turéty bati pakeistos Taisyklés.*

- ,,Savivaldybés administracijos nuomone, siekiant i§vengti gyventojy skundy dél verslo
subjekty, isiktirusiy daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose, veiklos prekiaujant alkoholiniais
gérimais, tikslinga bty numatyti LR teisés aktuose aiskiai reglamentuota gyventojy daugumos
Sutikime skai¢iavimo tvarky. Taip buty iSvengta gyventojy, verslo subjekty ir savivaldos
institucijy prieSprieSos bei neaiSkumy dél Sutikimy vertinimo (Departamento, LR ikio
ministerijos ir Kontrolés tarnybos nuomonés Siuo klausimu yra skirtingos).*

6.4. Savivaldybés administracija, vykdydama Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos
siilymus (8ios pazymos 6.2 papunktis), 2014-06-04 rastu Nr. (33.194)R-3512 kreipési j Ukio
ministerijg, be Kita ko, nurodydama: ,,nei Taisyklése, nei Jstatyme néra numatyta, kas turéty bati
konkreciai numatyta (prekybos alkoholiniais gérimais laikas, prekybos vietos (vieSojo maitinimo
ir prekybos) pavadinimas gyventojy sutikime; kaip turéty buti skaiciuojama savininky dauguma;
kaip savivaldybés turéty vertinti pateiktus gyventojy sutikimus, jeigu juose néra nurodomas
prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir / ar prekybos vietos pavadinimas; ar gali savivaldybé
tvirtinti gyventojy sutikimo forma (jei taip, kaip reikéty vertinti pateiktus sutikimus ne pagal
nustatyta forma); ar galima savivaldybei numatyti savo tvarkoje notaro patvirtinta gyventojy
sutikimy pateikimg ir t. t.*

6.5. Ukio ministerija 2014-06-10 ra$tu Nr. (28.4-83)-3-3041 Savivaldybés
administracijai, be Kita ko, atsakeé:

»L..-] Istatyme ir Taisyklése néra nustatyta konkreti gyventojy sutikimo forma, todél
manome, kad, vertinant jmonés pateiktg gyventojy sutikima, turéty biiti atsizvelgiama j jo turinj, t.
y. dél ko duotas sutikimas, ar jame aiSkiai nurodyta prekybos (maZmeninés prekybos ar vieSojo
maitinimo) vieta ir pan. Dél daugumos skai¢iavimo manome, kad Istatyme ir Taisyklése yra
aiSkiai nustatyta, kad, jeigu bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau kaip viena daugiabutj
gyvenamaj] nama, turi buti pateikiamas gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty
buty nuomininky daugumos sutikimas.

D¢l Jisy klausimo, ar savivaldybé galéty tvirtinti gyventojy sutikimo forma, reikalauti
notaro patvirtinty gyventojy parasy, manome, kad minéti teisés aktai tokiy jgaliojimy nesuteikia.
Taciau siekdama iSvengti galimy nesusipratimy ir gincy, uztikrinti licencijy iSdavimo tvarkos
aiSkumg, skaidrumg, savivaldybé galéty parengti pavyzding gyventojy sutikimo formg. Bet tai
neturéty sudaryti kliti¢iy, jei imoné pateikty gyventojy sutikimg (kuriame biity visa reikalinga
informacija) ne pagal nustatytg forma.

Atsizvelgdami j Jisy pasiiilymg iSsamiau reglamentuoti gyventojy sutikimo pateikimo
forma, daugumos skaiciavimo tvarka, svarstysime galimybg atitinkamai keisti teisés aktus.*

Skundo tyrimui reikSmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos



7. Alkoholio kontrolés jstatymo:

7.1. nuo 2012-09-01 iki 2013-01-01 galiojusi teisés akto redakcija, aktuali nagrinéjant
skunde aprasytus jvykius:

16 straipsnis ,, Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijos “

,»3. Mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais leidziama verstis tik turint licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Licencijas ir jy dublikatus iSduoda, papildo, rekvizitus
patikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija. [...].

4. Imonéms, norin¢ioms verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais mazmeninés
prekybos ir vieSojo maitinimo vietose, jrengtose daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose,
licencijos i8duodamos, jeigu Sios jmonés pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka daugiabudio gyvenamojo namo savininky bendrijos susirinkimo (valdybos) arba, jeigu
tokia bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau kaip vieng daugiabut] gyvenamaji nama,
gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg
(sutikimg pasiraSantys asmenys gali jame nurodyti prekybos alkoholiniais gérimais laikg).

5. [...]. Licencijy i8davimo savivaldybése veiksmus koordinuoja ir jy stebésena atlieka
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. [...].

31 straipsnis ,, Valstybés alkoholio kontrolés politikos vykdomyjy institucijy sistema *

,, Valstybés alkoholio kontrolg pagal kompetencijg atlicka ministerijos, Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés departamentas, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, kitos valstybés
institucijos, savivaldybiy vykdomosios institucijos, policija, sveikatos prieziliros jstaigos. Jy
kompetencijg alkoholio kontrolés srityje nustato $is ir kiti jstatymai bei teisés aktai‘;

7.2. teisés akto redakcija, jsigaliosianti nuo 2015-05-01:

16 straipsnis. Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijos

»4. Imonéms, Europos juridiniams asmenims ar jy filialams, norintiems verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais mazmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo vietose,
jrengtose daugiabuciuose gyvenamuosiuose namuose, licencijos iS§duodamos, jeigu $ios jmonés,
Europos juridiniai asmenys ar jy filialai pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka daugiabuc¢io gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties patalpy savininky ir neprivatizuoty
buty nuomininky daugumos sutikimag (sutikimg pasiraSantys asmenys gali jame nurodyti prekybos
alkoholiniais gérimais laikg).*

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimu Nr. 618 patvirtinty
Didmeninés ir maZmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy:

8.1. nuo 2011-04-03 iki 2014-03-06 galiojusi teisés akto redakcija, aktuali nagrinéjant
skunde apraSytus jvykius:

7 punktas — ,,Departamentas ir savivaldybés vykdomoji institucija (toliau vadinama —
licencijas iSduodancios institucijos) nustato, ar jmoné, pateikusi paraiSka gauti licencija, neturi
mokestinés nepriemokos Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui arba savivaldybiy biudzetams
ir fondams, j kuriuos mokamus mokesc¢ius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija (iSskyrus
atvejus, kai mokesciy, delspinigiy, baudy mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatyta tvarka arba dél Siy mokesCiy, delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas), néra
skolinga Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui, ar vykdo jsipareigojimus muitinei (kai
jmoné nori jsigyti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neapmuitinamoje
parduotuveje ar licencijg verstis didmenine prekyba alkoholio produktais), ar negauta Siy taisykliy
49 punkte nurodyty valstybinés priezitiros ir teisésaugos institucijy praneSimy, nustatyty Siy
taisykliy 50 punkte, taip pat ar jmonei iSduotas maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo
pazymejimas (iSskyrus atvejus, kai jmon¢ pateikia paraiSka gauti Siy taisykliy 4.2 ir 4.4 punktuose
nurodytas licencijas).

Licencijas i8duodancios institucijos patikrina jmonés, pateikusios paraiSkg gauti licencija,
registravimo faktg patvirtinanc¢ius ir kitus jos registravimo duomenis Juridiniy asmeny registro
tvarkytojo interneto svetainéje. [...].
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19 punktas — ,,Jmoné, norinti jsigyti licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, raStu ar elektroninémis priemonémis per atstuma, tiesiogiai arba per kontaktinj centrg
savivaldybés vykdomajai institucijai pateikia:

19.1. motyvuota paraiSka, kurioje nurodomi Sie duomenys: imongés rekvizitai, telefono
numeris, elektroninio pasto adresas (jeigu jmoné¢ jj turi), jmonés steigéjy, vadovy vardai, pavardés
ir asmens kodai, juridinio asmens pavadinimas, kodas ir buveiné (nurodomi tais atvejais, kai
Jmongs steigéjas yra juridinis asmuo), kokiu biidu (tiesiogiai licencijas iS§duodancioje institucijoje
ar registruotu laisku) jmoné noréty gauti licencijos originalg, komercinés wikinés veiklos, kuria
verstis praSoma licencijos, rusis, prekybos alkoholiniais gérimais laikas, vieta (jos adresas ir
pavadinimas), alkoholiniy gérimy pardavimo biidas, jmonés veiklos raisis (prekyba ar viesasis
maitinimas), sandéliy, kuriuose bus laikomi ir i§ kuriy bus skirstomi alkoholiniai gérimai, adresai.

[.];

19.2. daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrijos susirinkimo (valdybos) arba,
jeigu §i bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau kaip vieng daugiabut] gyvenamaji nama,
gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg
(kuriame jj pasiraS¢ asmenys gali nurodyti prekybos alkoholiniais gérimais laika), jeigu
alkoholiniais gérimais bus prekiaujama gyvenamajame name. [...];

19.3. kitus papildomus dokumentus, nurodytus savivaldybés tarybos patvirtintame
licencijy i8davimo tvarkos apraSe.*

21 punktas — ,,[...]. Licencijas iSduodanti institucija, patikrinusi jmonés paraiska iSduoti
licencijg ir nustaciusi, kad paraiSka nevisiSkai ar neteisingai uZpildyta arba joje pateikti neteisingi
duomenys, arba pateikti ne visi dokumentai, kuriy reikia licencijai i§duoti, arba jie neatitinka
dokumentams keliamy reikalavimy, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sios paraiskos ir
dokumenty gavimo pranesa rastu arba elektroninémis priemonémis apie tai jmonei, pateikusiai
paraiska iSduoti licencija, ir nustato ne trumpesnj kaip 5 darbo dieny terming patikslintai paraiskai
iSduoti licencijg ir (ar) trikstamiems arba patikslintiems dokumentams pateikti. Imoné, norinti
gauti licencija, turi iStaisyti trikumus per licencija iSduodancios institucijos nustatyta terming ir
pateikti patikslintg paraiska iSduoti licencijg ir (ar) trikstamus arba patikslintus dokumentus®;

8.2. aktuali teisés akto redakcija, galiojanti nuo 2014-10-01 ir galiosianti iki 2016-01-01:

23 punktas — ,,Licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais praSytojas
per atstuma, elektroninémis priemonémis, elektroninémis priemonémis per kontaktinj centrg ar
tiesiogiai savivaldybés vykdomajai institucijai pateikia:

[...]; 23.2. daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrijos susirinkimo (valdybos), o
jeigu §i bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau kaip vieng daugiabut; gyvenamajj nama,
gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimag
(kuriame turi bati nurodyta licencijos prasytojo numatoma vykdyti veiklos rasis, o jj pasirase
asmenys gali nurodyti prekybos alkoholiniais gérimais laika), jeigu alkoholiniais gérimais bus
prekiaujama gyvenamajame name; [...].

9. Seimo kontrolieriy jstatymo:

17 straipsnis ,, Atsisakymas nagrinéti skundg *

., 1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos
priima sprendima atsisakyti nagrinéti skundg, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu: [...]; 6)
padaro iS§vada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje. [...]. 4. Jeigu skundo
tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas.

[...].
Aktuali Seimo kontrolieriy darbo praktika
10. Seimo kontrolieriai yra ne karta atlike panasaus pobudzio tyrimus dél licencijy verstis

mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo. Toliau nurodyta Sio skundo tyrimui aktuali
tyrimy metu gauta informacija.
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11. Seimo kontrolierius 2014-03-31 pazymoje Nr. 4D-2013/2-1547 Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateiké rekomendacija: ,,atsizvelgiant j [...] nustatytas aplinkybes, taip pat j kitus
Seimo kontrolieriaus panaSaus pobiidzio atliktus tyrimus ir jvertinus NTAKD nuostatuose
jtvirtintas Sio Departamento teises ir funkcijas, kyla pagristy abejoniy dél Departamento veiklos
efektyvumo inicijuojant galimai neteisétai iSduoty mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais
licencijy panaikinimo procediirg. Savivaldybéms nesutinkant su Departamento sitlymu panaikinti
galimai neteisétai iSduotas licencijas, Departamentas neturi teisiniy galimybiy inicijuoti tokiy
licencijy panaikinimo procediiry. Tod¢l sitilome apsvarstyti galimybe papildyti atitinkamus teisés
aktus, suteikiant Departamentui teis¢ kreiptis j teisma dél savivaldybiy iSduoty licencijy verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais panaikinimo.*

12. Seimo kontrolieriaus rekomendacijg, nurodyta Sios pazymos 11 punkte, Kkartu
iSnagrinéti ir pateikti iSvadas dél teisés akty keitimo bei papildymo Lietuvos Respublikos
Vyriausybé pavedé Sveikatos apsaugos ministerijai ir Ukio ministerijai.

12.1. Ukio ministerijos 2014-05-09 raste Nr. (28.2-83)-3-2450 nurodyta:

,[---] pagal §iuo metu galiojantj teisinj reguliavima, Vyriausybés atstovas turi teis¢ tikrinti
visy savivaldybés priimamy teisés akty (tarp jy — ir teisés akty, priimamy dél prekybos alkoholiu
licencijy iSdavimo) teisétuma ir d¢l to kreiptis | teisma. Suteikus tokig teis¢ ir NTAKD, biity
galimai dubliuojamos minéto Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo nuostatos bei
iSkreipiamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje itvirtintas savivaldybiy administracinés
prieziliros principas, pagal kurj visa savivaldybiy administraciné priezitira yra pavesta
Vyriausybés atstovams, nenumatant tokiy galimybiy atskiroms jstaigoms ar institucijoms.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, manytume, kad kyla abejoniy, ar teisés akty keitimas,
suteikiant NTAKD teis¢ vertinti savivaldybés iSduoty teisés akty teisétumg ir kreiptis dél jy
panaikinimo ] teisma, nepriestarauty Lietuvos Respublikos Konstitucijai.*

12.2. Sveikatos apsaugos ministerijos 2014-05-16 raSte Nr. (1.1.20-411)10-4749
nurodyta:

»[-..]. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieZitiros

v —

Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybeés
skiriami Vyriausybés atstovai. Tai atlikdami Vyriausybés atstovai tikrina, ar savivaldybeés
kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams,
Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy igyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio
administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (toliau — jstatymai ir Vyriausybés sprendimai),
reikalauja, kad Konstitucijos biity laikomasi, jstatymai biity jgyvendinti, o Vyriausybés
sprendimai jvykdyti, neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus siiilo panaikinti
arba pakeisti, kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijamo
teiseés akto, atsisako jgyvendinti jstatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi j teisma.

Atsizvelgdami ] tai, manytume, kad Siuo metu inicijuoti Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriaus rekomendacijose sitilomy teisés akty pakeitimy netikslinga.

Noré¢tume atkreipti démesj, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
pasitarimo 2014 m. kovo 31 d. protokolu Nr. 17 d. 2014 m. IV ketvirt] bus atlikta NTAKD
funkcijy perzitira, kurios metu bus nustatyti Departamento veiklos tikslai ir perzilirétos
Departamento funkcijos.*

Tyrimo isvados

13. Pareiskéjas skundziasi Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais, i§davus
licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais kavingje, nors gyventojai, jo teigimu,
sutiko tik dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo parduotuvei,
kurios darbo laikas bty iki 22 val. (Sios pazymos 1-3 punktai).
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Pazymétina, kad Seimo kontrolierius pagal jam suteikta kompetencijg vertina
skundziamas aplinkybes ir tyrimo metu surinktus jrodymus tik teisés taikymo aspektu. Kadangi
esminé¢ skunde nurodyta problema yra susijusi su gyventojy Sutikimo vertinimu, Savivaldybés
administracijos pareiginams iSduodant Licencijg, tai iSvados pateikiamos vertinant tik S$iuos
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmus.

Tyrimo metu nustatyta, kad pareiskéjas dél Licencijos isdavimo teisétumo kreipési tiek j
NTAKD, kuris turi Jstatyme jtvirtintg teis¢ koordinuoti Licencijy iSdavimo savivaldybése
veiksmus ir atlikti jy stebésena, tiek j Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba. Sie subjektai,
atlike tyrimus dél Licencijos iSdavimo pagrjstumo, nustaté jvairius pazeidimus, kurie nurodyti Sios
pazymos 5 ir 6 punktuose, ir padaré iSvadas, kad Licencija buvo iSduota nepagristai.

Tyrimo metu taip pat buvo iSanalizuoti skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai,
reglamentuojantys savivaldybiy vykdomyjy institucijy veiklg, iSduodant licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais (Sios pazymos 7-8 punktai). Atsizvelgiant j Siy
reikSmingy teisés akty nuostatas, taip pat ] tyrimo metu surinkty medziagg ir institucijy
paaiSkinimus, darytina i$vada, kad visgi jvairiy institucijy, t. y. Savivaldybés, NTAKD, Ukio
ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, nuomonés dél klausimy, susijusiy su licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimu ir panaikinimu, yra skirtingos.

14. Dél balsy daugumos sutikime skaiciavimo

Istatyme ir Taisyklése numatyta, kad licencijos iSduodamos, jeigu jmonés pateikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka daugiabuio gyvenamojo namo savininky
bendrijos susirinkimo (valdybos) arba, jeigu tokia bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau
kaip vieng daugiabut] gyvenamgjj namg, gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty
buty nuomininky daugumos sutikima.

NTAKD nustaté, kad ,nebuvo savininky daugumos sutikimy“, nors, kaip Seimo
kontrolieriui nurodé Savivaldybés administracija, ,,Departamentas raste nepasisaké, kad
Savivaldybés administracija, skai¢iuodama dauguma, vadovavosi netinkama balsy skaiciavimo
metodika“.

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba taip pat padaré iSvada, jog ,,Sutikime néra
patalpy savininky daugumos®, ir savo pazymoje nurod¢, jog ,,dauguma turi biiti skai¢iuojama nuo
registruoty atskiry turtiniy vienety — patalpy / buty skaiciaus, bet ne nuo savininky skaiciaus*;
,Licencijy ir paslaugy skyrius, skai¢iuodamas pastato patalpy savininky dauguma, nesilaike
Civilinio kodekso 4.85 straipsnio nuostatos, kad kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi
vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés teise priklauso keliems savininkams, jiems jy
susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi vieng balsg.*

Tuo tarpu Savivaldybés administracija teigia: ,,Civilinio kodekso 4.85 straipsnyje
nustatyta tvarka taikoma jgyvendinant buty ir kity patalpy savininky bendrosios dalinés
nuosavybeés teises, t. y. priimant sprendimus d¢l bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy.
VieSojo maitinimo bei maZmeninés prekybos vietos, kurioms praSoma iSduoti licencijg
mazmeninei prekybai alkoholiniais gérimais, nepriklauso bendrojo naudojimo objektams ir
steigiamos ne bendrojo naudojimo patalpose®; ,,néra aiSkaus i$aiskinimo ir vieningos praktikos
[...], kaip turi buiti skai¢iuojami paraSai vertinant pateikta gyvenamojo namo patalpy savininky ir
neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg (ar esant keliems ir daugiau patalpos
bendrasavininkams jy balsas turi biiti skai€iuojamas kaip vienas, ar daugiau savininky turinti
patalpa turi ir daugiau balsy, pvz., palépés patalpos, kur neretai yra savininkai, nebeturintys jokiy
kity patalpy pastate)®.

Kaip nustatyta tyrimo metu, komentaro $iuo klausimu nepateikia ir Ukio ministerija,
tatiau §i ministerija 1§ esmés sutinka su Savivaldybés administracijos sililymu iSsamiau
reglamentuoti gyventojy daugumos skaiiavimo tvarka, nurodydama, kad svarstys ,,galimybe
atitinkamai keisti teisé€s aktus* (§ios pazymos 6.5 papunktis).
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15. Dél Sutikimo formos ir turinio

Savivaldybés administracijos nuomone, ,teisés aktais néra draudziama [...] gauti
gyventojy sutikimus, iSreikStus viename sutikime ir parduotuvei, ir kavinei, o gyventojai turi teis¢
duoti sutikimg abiem prekybos vietoms, vienai (Siuo atveju kai kurie gyventojai aiskiai jrasé ,,tik
parduotuvei®, ir todé¢l jy sutikimas nebuvo skaifiuojamas) ar neduoti visai. Nesant aiskiai
iSreiksStos jstatymy leidéjo valios, kaip turi buti jforminamas sutikimas, traktavimas, kad turi buti
bitinai nurodyta viena galima prekybos vieta, galéty biiti laikomas per dideliu biurokratizmu, nes
priklausomai nuo surinkty gyventojy parasy skaiciaus tikio subjektas turi planuoti ir savo veikla.
Gyventojai, kurie prie paraso nepadaré prieraso ,,tik parduotuvéje®, laikytina, kad davé sutikimus
prekiauti abiejose prekybos vietose™ (§ios pazymos 6.2 papunktis).

Savivaldybés administracija kelia ir kitus reikSmingus klausimus dél Sutikimo: ,,nei
Taisyklése, nei Istatyme néra numatyta, kas turéty buti konkreCiai numatyta (prekybos
alkoholiniais gérimais laikas, prekybos vietos (vieSojo maitinimo ir prekybos) pavadinimas
gyventojy sutikime; [...]; kaip savivaldybés turéty vertinti pateiktus gyventojy sutikimus, jeigu
juose néra nurodomas prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir / ar prekybos vietos pavadinimas;
ar gali savivaldybé tvirtinti gyventojy sutikimo forma (jei taip, kaip reikéty vertinti pateiktus
sutikimus ne pagal nustatyta formg); ar galima savivaldybei numatyti savo tvarkoje notaro
patvirtintg gyventojy sutikimy pateikima ir t. t.“ (Sios pazymos 6.4 papunktis).

Ukio ministerija, atsakydama j §iuos Savivaldybés administracijos klausimus, nurode,
kad ,,Istatyme ir Taisyklése néra nustatyta konkreti gyventojy sutikimo forma, todél manome, kad,
vertinant jmongés pateikta gyventojy sutikimg, turéty buti atsizvelgiama ] jo turinj, t. y. dél ko
duotas sutikimas, ar jame aiskiai nurodyta prekybos (mazmeninés prekybos ar vie$ojo maitinimo)
vieta ir pan. [...]. Dél [...] klausimo, ar savivaldybé galéty tvirtinti gyventojy sutikimo forma,
reikalauti notaro patvirtinty gyventojy parasy, manome, kad minéti teisés aktai tokiy jgaliojimy
nesuteikia. Taciau siekdama iSvengti galimy nesusipratimy ir gincy, uztikrinti licencijy iSdavimo
tvarkos aiSkuma, skaidruma, savivaldybé galéty parengti pavyzdine gyventojy sutikimo forma. Bet
tai neturéty sudaryti kliti¢iy, jei jmoné pateikty gyventojy sutikimg (kuriame bty visa reikalinga
informacija) ne pagal nustatytg forma* (Sios pazymos 6.5 papunktis).

NTAKD dél to, ,.koks turety biiti Sutikimo turinys, kas ir kaip turéty vertinti pateikta
sutikimg®, Savivaldybés administracijos teigimu, pripaZjsta, kad, ,,siekiant aiSkumo, turéty buti
pakeistos Taisyklés®.

16. Dél subjekto, galincio gincyti licencijy isdavimg teisme, nustacius, kad licencija buvo
iSduota nepagristai ir savivaldybiy vykdomajai institucijai atsisakius spresti iSduotos licencijos
panaikinimo klausimg

Istatyme nustatyta, kad NTAKD koordinuoja licencijy iSdavimo savivaldybése veiksmus
ir atlieka jy stebésena. Kaip jau buvo nurodyta pirmiau, NTAKD, atlikgs tyrimg dél Licencijos
18davimo pagrjstumo, nustate jvairius pazeidimus ir padaré¢ iSvada, kad Licencija iSduota
nepagrjstai. Savivaldybés administracija j NTAKD sitlymg panaikinti Licencija neatsizvelge,
teigdama, kad ji iSduota teisétai. Tuomet dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
jvertinimo NTAKD kreipési | Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba, taciau Vyriausybés
atstovas Kauno apskrityje, be kita ko, atsakydamas nurodé¢: ,,Vyriausybés atstovas neturi pagrindo
ir procesiniy galimybiy gincyti Licencijy iSdavima®; ,,priezastys [...] susijusios su Vyriausybés
atstovo jgaliojimy ribomis®; ,,nei Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros
Jstatymo, nei [statymo nuostatos nenustato jokiy specialiy jgaliojimy Vyriausybés atstovams
alkoholio kontrolés srityje®; ,,Vyriausybés atstovai [...] nenagrinégja fiziniy ir juridiniy asmeny
skundy dél savivaldybés administravimo subjekty neveikimo ar priimty individualiy teisés akty,
kuriy apskundimo tvarka nustato Administraciniy byly teisenos jstatymas ar konkrecig sritj
reglamentuojantys jstatymai®; ,keliamas klausimas dél Licencijy yra klausimas dél individualiy
administraciniy akty — Savivaldybés administracijos direktoriaus isakymy — teisétumo. [...] Siy
jsakymy teis€tumo patikrinimas dél galimo Istatymo 16 straipsnio 4 dalies pazeidimo yra
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Jmanomas suinteresuotiems asmenims ginc¢ijant Siuos aktus Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka“ (Sios pazymos 5.4-5.6 papunkciai).

Tyrimo metu nustatyta, jog NTAKD, atsizvelges | tai, kad turi ,,teis¢ vykdyti tik licencijy
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo savivaldybése veiksmy koordinavima
ir jy stebéseng®, | jokias kitas valstybines institucijas nebesikreipé (Sios pazymos 5.7 papunktis),
taigi situacija liko iki galo neiSspresta.

Pazymétina tai, kad Seimo kontrolieriai jau yra kéle §j klausimg ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybei situle ,apsvarstyti galimybe papildyti atitinkamus teisés aktus, suteikiant
Departamentui teis¢ kreiptis ] teismg dél savivaldybiy iSduoty licencijy verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais panaikinimo* (Sios pazymos 11 punktas).

Ukio ministerijos ir Sveikatos apsaugos ministerijos nuomone, ,pagal S§iuo metu
galiojant] teisinj reguliavimg, Vyriausybés atstovas turi teis¢ tikrinti visy savivaldybés priimamy
teisés akty (tarp jy — ir teisé€s akty, pritmamy dé¢l prekybos alkoholiu licencijy iSdavimo), teis€tuma
ir dél to kreiptis | teismg. Suteikus tokig teise ir NTAKD, biity galimai dubliuojamos minéto
Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo nuostatos bei iSkreipiamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintas savivaldybiy administracinés prieziiiros principas, pagal kurj visa
savivaldybiy administraciné priezilira yra pavesta Vyriausybés atstovams, nenumatant tokiy
galimybiy atskiroms jstaigoms ar institucijoms* (§ios pazymos 12 punktas).

17. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad klausimai, susij¢ su
licencijy iSdavimu, jy panaikinimu yra iki galo neiSspresti, o atsakingy institucijy nuomonés dél
siy klausimy teisinio reglamentavimo taip pat kai kuriais aspektais yra skirtingos.

Akcentuotina, kad néra sutariama, ar Vyriausybés atstovas turi teis¢ kreiptis j teismg dél
licencijos, kurig iSdavé savivaldybés vykdomoji institucija, panaikinimo, kai nustatoma, kad
licencija buvo iSduota nepagrijstai ir savivaldybés vykdomoji institucija atsisako spresti iSduotos
licencijos panaikinimo klausimg, ar visgi ,,Vyriausybés atstovas neturi pagrindo ir procesiniy
galimybiy ginéyti Licencijy iSdavima“. Jeigu Vyriausybés atstovas neturi teisés kreiptis i teisma
dél licencijos panaikinimo, kai nustatoma, kad licencija buvo iSduota nepagrjstai ir savivaldybés
vykdomoyji institucija atsisako spresti isduotos licencijos panaikinimo klausima, tuomet néra aisku,
koks vieSojo administravimo subjektas Siuo atveju turéty kreiptis j teismg dél licencijos
panaikinimo. Pazymétina, kad NTAKD tokios teisés aktuose jtvirtintos teisés neturi.

Kadangi situacija, kai klausimai, susij¢ su licencijy iSdavimu, jy panaikinimu néra iki
galo iSspresti, negali buti toleruojama, todél reikalinga, jog reikSmingi teisés aktai,
reglamentuojantys licencijy iSdavimg, jy panaikinimg bty tobulinami tam, kad bty iSvengta
prielaidy teisiniam neaiSkumui bei teisiniam netikrumui, siekiant uZtikrinti teisinio
reglamentavimo aiSkuma, tikslumg, nuoseklumg ir viding darna.

Seimo kontrolierius pazymi, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra ne
kartg konstataves teisinio reguliavimo aiSkumo ir teisinio reguliavimo tikrumo svarbg — teisinio
tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam
reguliavimui: jis privalo bati aiskus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai, jose
negali biiti dviprasmybiy (Konstitucinio Teismo 2003-05-30, 2004-01-26, 2008-12-24 nutarimai).
IS Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikos iSplaukia, kad jstatymuose ir kituose
teisés aktuose nustatytas teisinis reglamentavimas turi buti aiSkus, suprantamas, nepriestaringas,
teisés akty formuluotés turi biti tikslios, turi biiti uztikrinamas teisés sistemos nuoseklumas ir
vidiné darna, teisés aktuose neturi biiti nuostaty, vienu metu skirtingai reguliuojanciy tuos pacius
visuomeninius santykius, ir Siais principais turi biiti vadovaujamasi tiek kuriant teisg, tiek ir ja
jgyvendinant.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj | tai, kad tyrimo metu nustatyta, jog kai kuriais
aspektais teisés akty, reglamentuojanciy licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais iSdavima, nuostatos yra keistos ir tobulintos: pavyzdziui, Istatymo redakcijos,
jsigaliosian¢ios nuo 2015-05-01, 16 straipsnio 4 dalyje, be kita ko, jtvirtinta, kad jmonés turés
pateikti ,,daugiabucio gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties patalpy savininky ir
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neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikimg (sutikimg pasiraSantys asmenys gali jame
nurodyti prekybos alkoholiniais gérimais laika)*; Siuo metu, kai yra suraSoma S§i pazyma,
galiojanciy Taisykliy 23.2 punkte, be kita ko, numatyta, kad sutikime ,,turi biiti nurodyta licencijos
prasSytojo numatoma vykdyti veiklos rasis* (§ios pazymos 7-8 punktai). Yra ir kity pakeitimy,
taciau pabréztina, kad visgi tai nei$sprendzia tyrimo metu nustatyty problemy i$ esmés.

Kadangi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 23 straipsniu,
igaliojimus, 0, vadovaujantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011-02-23 nutarimu Nr. 244, 1 punktu, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas yra Vyriausybés jstaiga, Seimo kontrolieriaus
nuomone, tikslinga Lietuvos Respublikos Vyriausybei siilyti pateikti iSvada, koks vieSojo
administravimo subjektas turéty kreiptis | teismg dél licencijos panaikinimo tais atvejais, kai
nustatoma, kad licencija buvo iSduota nepagrjstai ir savivaldybés vykdomoji institucija atsisako
spresti i8duotos licencijos panaikinimo klausima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei taip pat sidilytina atkreipti démesj | Sioje paZymoje
iSdéstytas pastabas (pazymos 13-17 punktai) dél licencijy verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais i§davimo ir imtis priemoniy tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius Siy
licencijy i8davima (dél gyventojy sutikimo formos ir turinio, dél balsy daugumos sutikime
skaiciavimo ir kt.), tam, kad buty iSvengta prielaidy teisiniam neaiSkumui bei teisiniam
netikrumui, siekiant uztikrinti teisinio reglamentavimo aiSkumag, tikslumg, nuoseklumg ir viding
darna.

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktg ir
17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiskéjus, kad skunda tikslinga nagrinéti kitoje
institucijoje, skundo tyrimas nutraukiamas. Kadangi tyrimo metu nustatyta, kad klausimai, susije¢
su licencijy i8davimu, jy panaikinimu turi bati sprendziami Lietuvos Respublikos Vyriausybeés,
skundo tyrimas nutraukiamas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy, iSdavus
licencijq verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais jo gyvenamajame name, esanciame ...,
Kaune, tyrimg nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo Kkontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6 ir 8 punktais, Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomenduoja:

1) atkreipti démesj | Sioje pazymoje iSdéstytas pastabas (pazymos 13-17 punktai) dél
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo ir imtis priemoniy tobulinti
teisés aktus, reglamentuojancius $iy licencijy i18davimg (dél gyventojy sutikimo formos ir turinio,
dél balsy daugumos sutikime skaiciavimo ir kt.), tam, kad buty iSvengta prielaidy teisiniam
neaiSkumui bei teisiniam netikrumui, siekiant uZtikrinti teisinio reglamentavimo aiSkuma,
tiksluma, nuoseklumga ir viding darng;

2) atsizvelgus j Ukio ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos ir Vyriausybés atstovo
Kauno apskrityje nuomones, iSdéstytas Sioje pazymoje, pateikti iSvadg, koks vieSojo
administravimo subjektas turéty kreiptis j teismag dél licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais panaikinimo tais atvejais, kai nustatoma, kad licencija buvo iSduota
nepagristai ir savivaldybés vykdomoji institucija atsisako spresti iSduotos licencijos panaikinimo
klausima.
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20. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, praSyciau Sig
rekomendacijg iSnagrinéti ir apie jos nagrin¢jimo tarpinius ir galutinius rezultatus Seimo
kontrolieriy informuoti (pateikiant informacijg patvirtinan¢ius dokumentus) informuoti iki 2015-
05-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



