LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X IR KITU SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBE

2014-11-03 Nr. 4D-2014/2-506
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-04-02 gavo kartotinj [...]
gyvenamyjy namy gyventojy (toliau vadinama - pareiskejai) 2014-03-24 kolektyvinj skunda dél
Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama - Savivaldybé) pareigliny neveikimo, kai galimai
nesprendziamas klausimas dél naktiniy kluby [...] keliamo triuk§mo, trikdomos vieSosios rimties bei
deél to pazeidziamy pareiSkéjy teisiy.

2. PareiSkéjai skunde, be kita ko, nurode, jog:

2.1.  nors Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-02-19 jsakymu Nr. A-472 ,,.Dé¢l
laikino stacionariy triuk§mo S$altiniy veiklos apribojimo buvo apribota UAB ,,D* kavinés 1 ir 2
bary, esanéiy adresu [...], UAB ,,E*“ baro, esancio [...], bei UAB ,,F* baro, esancio adresu [...],
stacionariy triuk$mo Saltiniy veikla nuo 2014 m. vasario 24 d. iki kovo 25 d. nuo 22 val. iki 6 val.,
taCiau, pareiSkéjy teigimu, dél pirmiau minéty bary (naktiniy kluby) stacionariy triuk§mo Saltiniy
keliamo triuk§mo naktimis ir toliau pazeidinéjama vie$oji rimtis.

2.2.  Pareiskéjai 2014-03-15, 2014-03-16, 2014-03-17, 2014-03-22, 2014-03-23, 2014-03-
24 Kauno miesto Centro policijos komisariatui pateiké rastiSkus kolektyvinius skundus del naktiniy
kluby [...] keliamo triuk§mo nakties metu.

3. Konkretus praSymas skunde Seimo kontrolieriui nesuformuluotas.

4. Su skundais pateikta:

4.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-02-19 jsakymas ..Dél laikino
stacionariy triukSmo Saltiniy veiklos apribojimo* Nr. A-472 (kopija), kuriame nurodyta:

4.1.1. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 35
punktu ir 29 straipsnio 8 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo 27
straipsnio 2 dalies | punktu, TriukSmo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy,
patvirtinty Savivaldybés tarybos 2013 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. T-95 ,Dé¢l Triuk§Smo
prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo* 6.1 papunkéiu ir
atsizvelgdamas | Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012 m. rugs¢jo 20 d. jsakymu Nr. A-
3465 ,,Dél Nuolatinés darbo grupés triukSmo valdymo problemoms Kauno mieste nagrinéti
sudarymo ir jos darbo reglamento tvirtinimo* sudarytos Nuolatinés darbo grupés triuk§mo valdymo
problemoms Kauno mieste nagrinéti 2014 m. vasario 5 d. sitilyma Nr. 67-4-28:

Apriboju $iy stacionariy triukSmo Saltiniy veiklg:




1) UAB ,,.D kavinés, 1 ir 2 bary [...], 2014 m. vasario 24 d. - kovo 25 d. nuo 22 val. iki 6
val.;

2) UAB ,,E* baro [...], 2014 m. vasario 24 d. - kovo 25 d. nuo 22 val. iki 6 val.;

3) UAB ,,F“ baro [...], 2014 m. vasario 24 d. - kovo 25 d. nuo 22 val. iki 6 val.

[pareigoju:

1) Sveikatos apsaugos skyriy iSsiysti $j jsakyma | punkte nurodytoms uzdarosioms akcinéms
bendrovéms;

2) VieSosios tvarkos skyriy kontroliuoti, kaip vykdomas 8is jsakymas. [...].

4.2. Kauno visuomenés sveikatos centro 2014-03-07 rastas Nr. 2-1015-7(4.11) (kopija),
kuriame nurodyta:

4.2.1. ,,Kauno visuomenés sveikatos centras (toliau - Centras) 2014 m. vasario 20 d. gavo i
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos persiystg [pareiSkéjy] skundg dél bary [...],
vykdanciy veiklg adresu [...] muzikos keliamo triuk§mo [pareiskéjy] gyvenamojoje aplinkoje. [...].*

4.2.2. ,Centras 2014 m. vasario 22 d. atliko griztamaja visuomenés sveikatos saugos
kontrole, siekiant jvertinti, ar pasalinti 2014 m. sausio 13 d. patikrinimo aktuose Nr. 36-6(7), 36-
7(7), 36-8(7) nustatyti Lietuvos higienos normy HN 33:2011 ,,Triuk§mo ribiniai dydziai
gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties pastatuose bei jy aplinkoje”, [...], HN 30:2009
»Infragarsas ir Zemo daZnio garsai: ribiniai dydziai gyvenamuosiuose ir visuomeninés paskirties
pastatuose®, [...] pazeidimai.*

4.2.3. ,Patikrinimas vykdytas 2014 m. vasario 22 d. nuo 00.32 val. bary [...] vykdomos
veiklos metu. Gyvenamajame name adresais: [...], ir gyvenamojo namo aplinkoje buvo atlikti
muzikinio triuk§mo matavimai. [...] nustatyta, kad bary [..] vykdomos veiklos metu
gyvenamuosiuose kambariuose adresais: [...], ekvivalentinis ir maksimalus garso slégio lygis
nevir$ijo leistiny Lietuvos higienos normos HN 33:2011 ribiniy dydZiy, o teritorijoje prie minéto
gyvenamojo namo maksimalus garso slégio lygis 4 dBA virSijo ribinius dydZius (iSmatuota 54
dBA).

4.2.4. ,lvertinus pateiktus infragarso ir Zemo daZnio garsy matavimo rezultatus nustatyta,
kad gyvenamajame kambaryje ([...]) Zemo daznio garsai oktavinése dazniy juostuose nuo 50-200 Hz
virsijo leistinus Lietuvos higienos normos HN 30:2009 ribinius dydZius, o analogiSski matavimai
atlikti adresu [...], yra nevertinami, kadangi ekvivalentinis nuolatinis A svertinis garso slégio lygis
nustatytas mazesnis nei > 20 dB.*

4.2.5. ,Centras apie pakartotinai nustatytus norminio akto paZeidimus informuos rastu
Savivaldybés administracija, o bary [...] atsakingiems asmeninis nurodyta iki 2014 m. balandzio 6 d.
imtis priemoniy, kad naudojamy jrenginiy triukSmo lygis nevirSyty leistiny Lietuvos higienos
normos HN 30:2009 ribiniy dydziy. [...].*

II. TYRIMAS IR ISVADOS

5. Pries pradedant tirti pareiSkéjy skunda, butina atkreipti démesj j Sias aplinkybes:

5.1. Seimo kontrolierius, iSnagrin¢jes 2012-09-28 gautg pareiskéjy kolektyvinj skundg del
Savivaldybés administracijos pareigiiny galimo biurokratizmo ir (ar) piktnaudziavimo, nesiimant
veiksmy, kad biity iSspresta gyventojy keliama problema dél UAB ,,D* priklausancio [...] baro ([...])
lauko terasoje naktimis keliamo triuk§mo, 2014-01-22 paZymoje Nr. 4D-2012/2-1434:

5.1.1. skunde nurodytais aktualiais klausimais dél Savivaldybés pareiginy veiksmy
(neveikimo), be kita ko, yra konstataves:

»[---]. Savivaldybés administracija, nagrinédama pareiskéjy 2012-08-26 kolektyvinj skunda
del [...] baro lauko terasoje keliamo triukSmo, émési veiksmy ir Savivaldybés administracijos
Savivaldybés gydytojo tarnybos 2012-09-19 rastu Nr. 67-2-418 neribotam laikui jpareigojo [...] baro
direktoriy imtis triuk§mo maZzinimo priemoniy lauko terasoje nuo 18 val. iki 22 val. bei visiskai




uzdaryti terasg nuo 22 val. iki 6 val. [...]. Be to, véliau priimtu Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013-06-11 jsakymu Nr. A-1769 [...] iki 2013-12-31 buvo apribotas [...] baro
stacionariy triukSmo Saltiniy veikimas lauko terasoje. [...] nors Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013-06-11 jsakymu Nr. A-1769 nustatyti apribojimai dél [...] baro lauko terasoje
stacionariy triukSmo Saltiniy veikimo ir nebuvo efektyviis, nustatyti triukSmo Saltinio valdytojui
kitokius apribojimus Savivaldybés administracija neturéjo kompetencijos, nes, remiantis TriukSmo
prevencijos Kauno miesto viesSosiose vietose taisykliy 29 punkto nuostatomis [...], Savivaldybés
administracija pirmiausia turi teis¢ tik apriboti stacionariy triukSmo Saltiniy veiklg ir tai tik
terminuotai. Sios aplinkybés patvirtina, kad, nors pareigkéjy nurodytu atveju realus triuk§mo Saltinis
buvo ne tiek [...] baro lauko terasoje jrengti stacionarts triuk§mo $altiniai, kiek butent lauko terasoje
besilankanciy asmeny keliamas triukSmas, taciau Savivaldybés administracija nustatyti UAB ,,D*
kitokius apribojimus, nei stacionariy triukSmo Saltiniy veiklos apribojimas, teisés akty,
reglamentuojanciy triuk§mo valdyma, nustatyta tvarka neturéjo galimybiy. [...].

[...] atsizvelgiant | vieSosios vietos apibrézima, kuris jtvirtintas TriukSmo prevencijos
Kauno miesto vieSosiose vietose taisyklése [...] bei iSaiSkintas Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo formuojamoje praktikoje [...], [...] baro lauko terasa, nors jrengta ant privacios nuosavybeés
teise priklausancio pastato stogo, taciau laikytina esanti vieSojoje vietoje. Tyrimo metu Savivaldybés
administracija Seimo kontrolieriui nepateiké duomeny, kad UAB ,,D* biity buves iSduotas leidimas
prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose vietose, kaip tai jpareigoja Prekybos Kauno vieSosiose
vietose taisykliy nuostatos [...], nors, Seimo kontrolieriaus nuomone, Prekybos Kauno vieSosiose
vietose taisykliy nuostatos bendrovei ,,D nagrinéjamu atveju turéjo bati taikomos. [...] tyrimo metu
nebuvo nustatyta, kad Savivaldybés administracija biity nagrinéjusi ir priémusi iSvadas d¢l UAB
,D* veiklos lauko terasoje teisétumo Siuo aspektu.

Kadangi [...] baro lauko terasa, Seimo kontrolieriaus manymu, priskirtina vieSai vietai,
todel UAB ,,D* neturéjus leidimo prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose vietose, alkoholiniy
gérimy vartojimas [...] baro lauko terasoje turéjo buti laikomas alkoholiniy gérimy vartojimu viesoje
vietoje, kaip tai traktuotina pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 178 straipsnio
nuostatas [...], o uz Siuos pazeidimus Savivaldybés administracija Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 222 straipsnio [...] pagrindu galgjo (turéjo) pazeidimus padariusiems asmenims surasyti
administracinio teisés pazeidimy protokolus. Seimo kontrolierius daro i§vada, kad, Savivaldybés
administracijai nejvertinus ir §io aspekto, nebuvo uZtikrintas teisés akty vykdymas.

[...], Seimo kontrolierius konstatuoja, kad Savivaldybés administracija, nors nagrinéjo ir
jvertino pareiskéjy problema bei nustaté [...] baro lauko terasoje jrengty stacionariy triuk§mo
Saltiniy veiklos apribojima, taciau nesiéme visy pagal savo kompetencija galimy atlikti veiksmy dél
UAB ,,D lauko terasoje vykdytos veiklos bei neuzkirto kelio triuk§mui, kurj kélé [...] baro lauko
terasos lankytojai, atsiradimo. Ivertinus tai, $i pareiSkéjy skundo dalis pripazjstama pagrijsta.*

5.1.2. Savivaldybés administracijos direktoriui pateiké Sias rekomendacijas:

1) ,,[...] pavesti atsakingiems Savivaldybés administracijos tarnautojams arba Nuolatinei
darbo grupei triuk§mo problemoms Kauno mieste nagrinéti iSanalizuoti aplinkybes dél [...] baro
lauko terasoje vykdytos veiklos teisétumo, jpareigojant pateikti Savivaldybés administracijos
direktoriui sitilymus dél veiklos [...] lauko terasoje uzdraudimo arba teisés akty nuostatomis pagristy
ipareigojimy UAB ,,D* nustatymo, jei UAB ,,D* ir toliau sieks eksploatuoti ant [...], pastato stogo
irengtg lauko terasg;*

2) ,,[...] imtis priemoniy uztikrinti, kad, Kauno visuomenés sveikatos centrui pateikus
atliktus akustinio triuk§mo lygio matavimus dél [...] baro ir naktiniy kluby [...] stacionariy triukSmo
Saltiniy skleidziamo triuk§mo ir esant pagrindui, kuo operatyviau biity sprendziamas baro [...] baro
ir (ar) naktiniy kluby [...] stacionariy triukSmo S$altiniy veiklos laikino apribojimo klausimas,
priimant dél to Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma;*

3) ,[...] [...] barui bei (ar) naktiniams klubams [...] nevykdant nurodymy dél laikino




stacionariy triukSmo Saltiniy veiklos apribojimo ar atsisakant taikyti kitas triukSmo mazinimo
priemones, inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendimo dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko
minétiesiems iikio subjektams laikino apribojimo projekt.*

5.1.3. ,Atsakydama j Seimo kontrolieriaus teiktas rekomendacijas, Savivaldybés
administracija 2014-03-14 raste Nr. (33.208)R-1724, be Kita ko, nurodé:

»|...] vadovaujantis 2014 m. vasario 25 d. nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny
banko iSraSo duomenimis, patalpy (2222, 40 kv. m.) pastate [...] pagrindiné tiksliné¢ naudojimo
paskirtis - maitinimo. 2012 m. liepos 30 d. ir 2013 m. vasario 26 d. Savivaldybés administracijos
Urbanistikos ir architektiiros skyriui teikiant patalpy [...], tvarkybos (remonto) darby projektus
patvirtinimui, terasos naudojimo paskirtis nebuvo nurodyta. Kadangi terasa ant pastato stogo yra to
pastato priklausinys (sudétiné dalis), ji galéty bati naudojama tai paciai paskir¢iai (funkcijai) kaip ir
pastatas, kuriame ji jrengta, su salyga, kad nebus paZeisti bendraturciy ir tre¢iyjy asmeny jstatymy
saugomi interesai bei teisés terasos eksploatacijos metu. [...] 2012 m. liepos 10 d, UAB ,,G* atliko
pastato [...], statinio techninés btiklés tyrimg ir akto Nr. 12-07/02-01 i$vadose sura$¢, kad pastato
[...] esamos konstrukcijos, ant patalpos [...] denginio jrengus eksploatuojamg terasg tenkina
Lietuvos Respublikos statybos istatymo 4 straipsnyje nustatyta esminj statinio reikalavima
STR2.01.01(1):2005 ,,Mechaninis atsparumas ir pastovumas.

[...] darbo grupés siiilymui dél stacionariy triuk§mo Saltiniy laikino apribojimo buvo pritarta
ir 2014 m. vasario 19 d. buvo parengtas Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-
472 ,.Dél laikino stacionariy triuk§mo Saltiniy veiklos apribojimo* [...].

[...] Savivaldybés administracija turéty teis¢ inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendimo
projekta del prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo, jei bity uZzfiksuota, kad nebuvo
jgyvendinamos Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo Nr. A-472 ,Dé¢l laikino
stacionariy triuk§mo Saltiniy veiklos apribojimo** nuostatos. [...].*

Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

6. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjy skunde nurodyty aplinkybiy kreipési j Savivaldybe ir
Kauno miesto Centro policijos komisariatg.

7. IS Savivaldybés pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

7.1.  Savivaldybés administracija parenge ir 2014-07-02 pateikeé Savivaldybés tarybai
sprendimo ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* Nr. TR-435 projekta, kuriame
nurodyta:

7.1.1. ,MVadovaudamasi Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9
dalimi ir atsizvelgdama  [pareiskéjy] [...] skundus, Kauno visuomenés sveikatos centro [...]
[raStus], Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento [...] [raStus], Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriaus [...] [rastus], Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos [...]
[raStus], Savivaldybés administracijos filialo Centro senitnijos [...] rasta [...], Kauno apskrities
vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto Centro policijos komisariato VieSosios policijos
skyriaus Centro policijos nuovados [...] [rastus] ir siekdama pozityviy, teiséty ir visuomeniskai
pagristy tiksly, kity konstituciniy vertybiy (visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos, Zmogaus
sveikatos ir kt.) apsaugos, Kauno miesto savivaldybés taryba nusprendzia:

1. Apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laikg nuo 22 val. iki 6 val.:

1.1. UAB ,D“ (pagal 2012 m. liepos 5 d. licencijg Nr. [...], 2013 m. geguzés 31 d.
licencijg Nr. [...], 2013 m. spalio 2 d. licencija Nr. [...]) kavinéje [...];

1.2. UAB,E“(pagal 2010 m. spalio 27 d. licencijg Nr. [...]) bare [...]. [...].




7.2.  Savivaldybés tarybos 2014-07-10 posédzio protokole Nr. TP-9 nurodyta:

7.2.1. ,J[...]. Svarstyta. Sprendimo projektas Nr. TR-435 ,Dél prekybos alkoholiniais
gérimais laiko apribojimo*.

7.2.2. Nuspresta. Sprendimo nepriimti.*

8. I§ Kauno miesto Centro policijos komisariato pateikty paaiskinimy ir dokumenty
nustatyta:

8.1. ,J[...] 2012 metais pradéjus veikla UAB ,,.D* naktiniam barui [...], Kauno apskrities
vyriausiojo policijos komisariato (toliau - Kauno apskr. VPK) Kauno miesto Centro policijos
komisariato VieSosios policijos skyriaus pareigiinai gavo 55 [pareiskéjy] skundus dél per didelio
triuk§Smo, keliamo naktiniame klube [...]. Pareiglinai sura$¢ 9 administraciniy teisés pazeidimy
protokolus ir direktoriy H nubaudé piniginémis baudomis. Visais atvejais buvo informuotas
Savivaldybés administracijos direktorius ir buvo sitiloma imtis veiksmingy priemoniy dél klubo [...]
veiklos.*

8.2. ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18 str. 9 p., buvo
prasoma riboti laika, kuriuo galima prekiauti alkoholiniais gérimais, kadangi praktika rodo, kad
triukSmo lygis baruose ir naktiniuose klubuose tiesiogiai susijes su alkoholio vartojimu.*

8.3.  ,,Visi Kauno apskr. VPK priimti nutarimai buvo apskysti. Pirmos instancijos teismas
iSnagrinéjo H skundus, ta¢iau paliko galioti Kauno apskr. VPK priimtus nutarimus. Direktorius H
teismo priimtus nutarimus apskundé apeliacine tvarka, taciau ir Kauno apygardos teismas paliko
galioti Kauno apskr. VPK priimtus nutarimus. Po teismo sprendimy Kauno apskr. VPK dar kartg
informavo Savivaldybés administracijos direktoriy dél priimty sprendimy teisétumo ir prasé imtis
priemoniy triuk$mo lygiui naktiniame klube [...] mazinti. [...].“

8.4. ,Reaguojame ] visg gautg informacijg del per didelio vidaus triukSmo klubuose ir
baruose. Surinke pirmine medZiaga, ja perduodame Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos
skyriui dél tolesnio nagrinéjimo.*

8.5.  ,Patikrinus policijos registruojamy jvykiy registre pagal gyventojy pranesimus dél
per didelio triuk§mo baruose, policijos pareigtinai nuo 2014 mety pradzios j naktinj barg [...] adresu
[...], vyko aStuonis kartus; j barg [...] adresu [...], vyko vieng karta. Gyventojai ne visada kviecia
policija dél per didelio triuk§mo minétuose baruose, o kolektyvinius pareiSkimus dél triuk§Smo
baruose policijai pateikia po keliy dieny. Patikrinus policijos registruojamy jvykiy registre,
praneSimy dél per didelio triuk§mo baruose 2014-03-16, 2014-03-17, 2014-03-23, 2014-03-24,
negauta, pareigiinai ] minétus barus nevyko. Dél triuksmo 2014-03-15 0.31 val. buvo kviesti
policijos pareigiinai adresu [...], dél bare [...] keliamo triuk§mo, jvykis registruotas ROIK
0114000126316, policijos pareigliny tarnybinis pranesimas reg. Nr. 20-22-PR5-2727, dél sprendimo
priémimo issiystas Savivaldybés VieSosios tvarkos skyriui. Dél triuksmo 2014-03-22 0.55 val. buvo
kviesti policijos pareigiinai adresu [...], dél bare [...] keliamo triuk§mo, jvykis registruotas ROIK
0114000139402, policijos pareigiiny tarnybinis pranesimas reg. Nr. 20-22-PR5-1623, dél sprendimo
priémimo i$siystas Kauno miesto savivaldybés VieSosios tvarkos skyriui.*

8.6. ,,2014-02-24 Kauno apskr. VPK buvo gautas Savivaldybés direktoriaus 2014 m.
vasario 19 d. jsakymas Nr. A-472 dél laikino stacionariy triukSmo Saltiniy veiklos apribojimo,
kuriuo UAB ,,D* 1 ir 2 bary, esanciy [...]; UAB ,,E* baro, esancio [...]; UAB ,,F* baro, esancio [...],
veikla apribota laikotarpiu 2014-02-24 - 2014-03-25 nuo 22 val. iki 6 val. [...].“

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

9. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:
9.1. Istatymai:

9.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:



12 straipsnis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. 2. Seimo kontrolieriai netiria [...] savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy
institucijy) veiklos. [...].“

17 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo
gavimo dienos priima sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja,
jeigu: [...]; 6) padaro iSvada, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje.*

17 straipsnio 4 dalis — ,,Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje
nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas.*

20 straipsnio 3 dalis — ,,Seimo kontrolieriaus sitilymg (rekomendacijg) privalo nagrinéti
institucija ir jstaiga ar pareigiinas, kuriems toks sitilymas (rekomendacija) adresuojamas, ir apie
nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy.*

9.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 11 dalis — ,,Savivaldybés bendruomené — savivaldybés nuolatiniai gyventojai,

.....

taryba ir kitais vieSojo administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais.*

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 9)
savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybés
institucijos sudaro sglygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$g peticijy nagrinéjama,
skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus
Svietimo, kulttiros ir kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su viesyjy savivaldybés
reikaly tvarkymu; [...]; 11) vieSumo ir reagavimo j savivaldybes gyventojy nuomone. Savivaldybés
gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir
priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus j pareik$tag nuomong apie savivaldybés
institucijy ir Kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy
darba; [...].

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 35) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triukSmo
valstybinio valdymo jgyvendinimas; [...].

12 straipsnio 1 dalis — ,,Savivaldybés taryba savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai
savivaldybés tarybos posédZiuose. Savivaldybes tarybos posédziams klausimus rengia savivaldybeés
tarybos komitetai [...] ir komisijos savo posédziuose, savivaldybés tarybos nariy frakcijos ir grupés
pasitarimuose, tarybos nariai, savivaldybés kontrolierius, savivaldybés meras ir savivaldybes
administracijos direktorius. Savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir
kontroliuoja jy jgyvendinima.*

30 straipsnio 2 dalis — ,,Savivaldybés administracija: [...]; 6) rengia savivaldybés institucijy
sprendimy ir potvarkiy projektus; [...].

9.1.3. Triuksmo valdymo jstatyme nustatyta:

1 straipsnis — ,,1. Triuk§mo valdymo jstatymas nustato triuk§mo prevencijos teisinius
pagrindus, triukSmo valdymo subjekty teises, pareigas, triuk§mo kontrolés ir stebésenos
(monitoringo) tvarka. [...].

4 straipsnis — ,,Valstybinj triuk§mo valdyma pagal savo kompetencija jgyvendina: 1)
Lietuvos Respublikos Vyriausybé; 2) Lietuvos Respublikos ministerijos (Vidaus reikaly, Sveikatos
apsaugos, Aplinkos, Susisiekimo, Zemés iikio); [...]; 4) savivaldybiy institucijos; 5) Triuk§mo
prevencijos taryba.*

22 straipsnis — ,,[...]. 3. TriukSmo kontrol¢ atlieka Sio jstatymo ir kity teisés akty jgaliotos
valstybés ir savivaldybiy institucijos. 4. TriukSmo kontrole atliekancios valstybés ir savivaldybiy




institucijos teikia asmenims triukSmo prevencijos ir mazinimo priemoniy jgyvendinimo
reikalavimus. [...].“

9.1.4. Savivaldybiy administracinés prieziuros jstatyme nustatyta:
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés
skiriami Vyriausybés atstovai.

v —

Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés atstovas: 1) tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy
administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems
su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems
teisés aktams (toliau — jstatymai ir Vyriausybés sprendimai); 2) kai savivaldybés administravimo
subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo Vyriausybés sprendimy, Sio jstatymo 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad Konstitucijos biity laikomasi, jstatymai biity
lgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai jvykdyti; 3) neteisétus savivaldybés administravimo subjekty
teisés aktus §io jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka siiilo panaikinti arba pakeisti; 4) kai
savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti ginfijama teisés akta,
atsisako jgyvendinti jstatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi j teisma.*

9.1.5. Alkoholio kontrolés jstatyme nustatyta:

18 straipsnio 9 dalis — ,,Savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j prekybos alkoholiniais
gérimais vieta, gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity
institucijy rastu pareikSta nuomong, policijos komisariaty pasitilymus, turi teise riboti laika, kuriuo
leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais.

9.1.6. Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta:

5 straipsnio 1 dalis — , Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta paZeista ar gin€ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas.*

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika:

»l---]. [...] Konstitucijoje numatytos savivaldybiy atstovaujamosios institucijos, tiek
savivaldybiy vykdomosios institucijos pagal savo kompetencija yra atsakingos uZ jstatymy,
Vyriausybés bei savivaldybés sprendimy tiesioginj jgyvendinimg. Savivalda suponuoja tam tikra
veiklos laisve ir savarankiSkuma, nepriklausomuma nuo valstybés valdZios institucijy. Savivaldybiy
ir valstybés interesy derinimo principas reiSkiasi inter alia tuo, kad valstybé jstatymo apibréztomis

v —

nutarimas).

,»[...] Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos
bei jstatymy apibréZzta kompetencija veikia laisvai ir savarankiSkai, reiSkia, kad jstatymy leidéjas
turi teise ir pareiga, atsizvelgdamas j Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtintg iSimtin¢ savivaldybiy
kompetencija, apibréZti savivaldybiu tarybuy ir joms atskaitingy vykdomyjy organy kompetencija.
[...]. [...] jeigu istatymuose nustatyta, jog tam tikrus santykius, susijusius su jstatymy reikalavimy —
taigi ir jstatymy, kuriais nustatomos savivaldybiy funkcijos, reikalavimy — jgyvendinimo tvarka
(procediiromis), reguliuoja Vyriausybé¢, Vyriausybé privalo tai padaryti; toks Vyriausybés nustatytas
teisinis reguliavimas yra privalomas ir savivaldybiy institucijoms. [...]* (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004-02-11 sprendimas, 2005-07-08 nutarimas).

Tyrimo isvados

11. Sio pareiskéjy skundo tyrimo metu esminé vertintina aplinkybé — Savivaldybeés



pareigiiny veiksmai (neveikimas), uztikrinant pareiskéjy interesus j saugig aplinkg ir triukSmo
prevencijos jgyvendinima.

Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-8 paragrafai), j teisinj
reglamentavimg, nurodytg pazymos 9 paragrafe, bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
praktika, nurodyta pazymos 10 paragrafe, konstatuotina, kad:

11.1. Seimo kontrolierius, atlikdamas tyrimg dél pareiskéjy 2012-08-26 kolektyvinio
skundo ir, be kita ko, vertindamas Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmus (neveikima),
sietinus su pareiSkéjy keliama problema dél UAB ,,D* priklausancio [...] baro ([...]) lauko terasoje
naktimis keliamo triukSmo, 2014-01-22 paZymoje Nr. 4D-2012/2-1434 Siqg pareiskéjy skundo dali
dél Savivaldybés pareigiiny veiksmuy pripaZino pagrista.

11.2. Seimo kontrolierius 2014-01-22 pazymoje Nr. 4D-2012/2-1434 Savivaldybés
administracijos direktoriui, be kita ko, rekomendavo:

11.2.1. imtis priemoniy uztikrinant, kad, Kauno visuomenés sveikatos centrui pateikus
atliktus akustinio triuk§mo lygio matavimus dél [...] baro ir naktiniy kluby [...] stacionariy triuk§mo
Saltiniy skleidziamo triuk§mo ir esant pagrindui, kuo operatyviau biity sprendziamas baro [...] baro
ir (ar) naktiniy kluby [...] stacionariy triuk§mo S$altiniy veiklos laikino apribojimo klausimas,
priimant dél to Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma;

11.2.2. [...] barui bei (ar) naktiniams klubams [...] nevykdant nurodymy dél laikino
stacionariy triukSmo Saltiniy veiklos apribojimo ar atsisakant taikyti kitas triukSmo maZzinimo
priemones, inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendimo dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko
minétiesiems iikio subjektams laikino apribojimo projekta.

11.3. Atsakydama j Seimo _kontrolieriaus teiktas rekomendacijas ir_informuodama apie
ju_nagrinéjimo_rezultatus, Savivaldybés administracija 2014-03-14 raste Nr. (33.208)R-1724

nurodé, {0Q:
11.3.1. 2014-02-19 buvo parengtas Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr.

A-472 | Dél laikino stacionariy triukSmo Saltiniy veiklos apribojimo*;

11.3.2. Savivaldybés administracija turéty teis¢ inicijuoti Savivaldybés tarybos sprendimo
projekta dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo, jei buty uzfiksuota, kad nebuvo
jgyvendinamos Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo Nr. A-472 ,Dél laikino
stacionariy triuk§mo Saltiniy veiklos apribojimo* nuostatos.

12. Tyrimo metu nustatyta, jog Kauno visuomenés sveikatos centras 2014-02-20 gavo i§
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos persiysta pareiskéjy skunda dél bary [...],
vykdanciy veiklg adresu [...], pareiskéjy gyvenamojoje aplinkoje muzikos keliamo triuk§mo. Kaip
nurodyta Kauno visuomenés sveikatos centro 2014-03-07 raste Nr. 2-1015-7(4.11), atsizvelgiant j
tai, 2014-02-22 buvo atlikta griztamoji visuomenés sveikatos saugos kontrolé. Patikrinimas buvo
atliekamas 2014-02-22 nuo 00.32 val. bary [...], [...] vykdomos veiklos metu gyvenamajame name
adresais: [...], ir gyvenamojo namo aplinkoje.

Atlikus muzikinio triuk§mo matavimus buvo nustatyta, kad minéty bary vykdomos veiklos
metu gyvenamuosiuose kambariuose adresais: [...], ekvivalentinis ir maksimalus garso slégio lygis
nevirSijo leistiny Lietuvos higienos normos HN 33:2011 ribiniy dydziy, taciau teritorijoje prie
gyvenamojo namo maksimalus garso slégio lygis 4 dBA virSijo ribinius dydzius (iSmatuota 54
dBA).

Ivertinus pateiktus infragarso ir Zemo daznio garsy matavimo rezultatus, buvo nustatyta, kad
gyvenamajame kambaryje ([...]) zemo daznio garsai oktavinése dazniy juostuose nuo 50 - 200 Hz
virsijo leistinus Lietuvos higienos normos HN 30:2009 ribinius dydZius, o analogiski matavimai
atlikti adresu [...], buvo nevertinami, kadangi ekvivalentinis nuolatinis A svertinis garso slégio lygis
nustatytas mazesnis nei > 20 dB. Minétame Kauno visuomenés sveikatos centro 2014-03-07 raste



taip pat nurodyta, jog apie pakartotinai nustatytus pazeidimus bus informuota Savivaldybés
administracija.

13. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 11 dalimi, savivaldybés
susieti su vieSojo administravimo funkcijas atlickanciais savivaldybés subjektais. Pazymétina, jog
atsizvelgiant j Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintus pagrindinius principus, kuriais
grindZziama vietos savivalda, savivaldybés institucijos turi uztikrinti galimybe savivaldybés
gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus, garantuoti teis¢ suSipaZinti su
Savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, reaguoti j Savivaldybés
gyventojy nuomong. Kaip nustatyta to paties teisés akto 6 straipsnio 1 dalies 35 punkte, viena i$
savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra savivaldybéms priskirto triukSmo prevencijos ir triukSmo
valstybinio valdymo jgyvendinimas. Atkreiptinas démesys, jog Vietos savivaldos jstatymo 30
straipsnio 2 dalies 6 punkte yra numatyta, kad savivaldybés administracija rengia savivaldybés
institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus. Tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybés
administracija, vykdydama Seimo kontrolieriaus 2014-01-22 pazymoje Nr. 4D-2012/2-1434
pateiktas rekomendacijas, atsizvelgdama | pakartotinius pareiSkéjy skundus, taip pat ; Kauno
visuomeneés sveikatos centro, Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, Savivaldybés administracijos filialo Centro seniiinijos,
Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto Centro policijos komisariato
VieSosios policijos skyriaus Centro policijos nuovados pateikta informacijg, ir vykdydama teisés
aktuose savivaldybéms nustatytg triukSmo valstybinio valdymo funkcija, parengé ir 2014-07-02
pateiké Savivaldybés tarybai sprendimo .,Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo® Nr.
TR-435 projekta, kuriuo buvo sitlyta apriboti prekybos alkoholiniais gérimais laikg nuo 22 val. iki
6 val.:

13.1. UAB,,D*kavingje [...];

13.2. UAB ,E“bare [...].

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog Savivaldybés administracija pagal kompetencijg
émési visy biitiny priemoniy sprendZiant klausimus dél naktiniy kluby [...] keliamo triukSmo,
trikdomos vieSosios rimties bei dél to paZeidZiamy pareiSkéjy teisiy.

14. Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje yra jtvirtinta nuostata, jog
savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos | prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy,
bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy rastu pareiksta nuomone,
policijos komisariaty pasitilymus, turi teis¢ riboti laikg, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais
gérimais. Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog Savivaldybés tarybos 2014-07-10 posédzio (posédZio
protokolo Nr. TP-9) metu buvo svarstytas Savivaldybés administracijos 2014-07-02 pateiktas
sprendimo ,,Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo* Nr. TR-435 projektas ir
Savivaldybés taryba nuspendé minéto sprendimo nepriimti.

Atsizvelgdamas | tai, bei remdamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi,
kurioje reglamentuojama, jog Seimo _kontrolieriaus kompetencijai nepriskirta vertinti savivaldybiy
taryby sprendimy teisétumo, Seimo kontrolierius pazymi, jog Savivaldybés pareigiiny veiksmai
(neveikimas) pareiSkéjy skunde nurodytais klausimais, priklausantys nuo Savivaldybés tarybos
2014-07-10 priimto sprendimo, yra nevertintini.

Kaip numatyta Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje, kiekvienas
suinteresuotas asmuo turi teis¢ kreiptis ] teisma, kad biity apginta paZeista ar ginc¢ijama jo teis¢ arba
jstatymu saugomas interesas. Pazymétina, kad, jeigu minétas Savivaldybés tarybos 2014-17-10
sprendimas pareiSkéjams sukélé neigiamas teisines pasekmes, dél jo teisétumo galima kreiptis ]
teismg Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Taip pat pazymétina, jog pagal
Savivaldybiy administracinés prieziliros jstatymo nuostatas Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje
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Vyriausybés atstovas tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty
teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (pazymos 9.1.4
punktas).

15. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad pareiskéjy skundo
tyrimas dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), kai galimai nesprendziamas klausimas
dél naktiniy kluby [...] keliamo triukSmo, trikdomos vieSosios rimties bei dél to pazeidziamy
pareiSkéjy teisiy, yra nutrauktinas, nes, remiantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi,
Seimo kontrolieriai netiria savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos.

111. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X ir kity [...] gyvenamyjy namy gyventojy skundo tyrimg dél Savivaldybés pareigiiny
veiksmy (neveikimo), kai galimai nesprendziamas klausimas dél naktiniy kluby [...] keliamo
triuk§mo, trikdomos vieSosios rimties bei dél to pazeidziamy pareiskéjy teisiy, nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

17.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui - esant neiSsprestai
problemai dél naktiniy kluby [...] keliamo triuk§mo bei trikdomos vieSosios rimties, apsvarstyti
poreikj pakartotinai teikti Savivaldybés tarybai sprendimo dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko
minétiesiems tikio subjektams laikino apribojimo projekta.

17.2. Vyriausybés atstovei Kauno apskrityje — teisés akty nustatyta tvarka patikrinti, ar
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2014-07-10 sprendimas Nr. TP-9 nepriestarauja teisés aktams;
nustacius pazeidimus, pagal kompetencija imtis priemoniy jiems pasalinti.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume Seimo kontrolieriy ir pareiskéja
informuoti iki 2014-12-23.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



