PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-12-31 Nr. 4D-2013/2-1817
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas)
skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama — Savivaldybé) pareigtiny
veiksmy (neveikimo), nagrinéjant Pareiskejo praSymus (skundus) dél daugiabu¢io namo, esancio
[...] (toliau vadinama — Namas), gyventojams nustatyto teritorijos prieziiros mokes¢io
apskai¢iavimo ir sumokejimo pagristumo.

2. Pareiskéjas Skunde nurodo:

2.1. ,,JJau daugel; mety Namo gyventojai susirasinéja su Kauno m. savivaldybe ir AB ,,A*
(UAB ,,B*) dél mokesCiy uz zemés teritorijos priezitiros mokescio priskai¢iavimo ir sumokéjimo
pagristuma. Siam daugiabudiui Zemé jstatymo tvarka nepriskirta“ (3ios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2.,,2006-2007 metais gyventojai ir visuomeninés organizacijos kelé klausimag dél Siy
mokesciy priskai¢iavimo ir rinkimo nepagristumo [...].*

2.3.,,[...] Kauno apygardos administracinis teismas, 2008-01-17 byla Nr. [...], Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, 2008-10-30 byla Nr. [...] [toliau abu vadinami — teismy
sprendimai], priem¢ nutartis, kad daugiabuciai negali buti apmokestinti teritorijos mokesc¢iu, jei
jiems jstatymo tvarka nepriskirta Zemés teritorija ir nejregistruota Registry centre. Auks¢iau minéto
mokescio skai¢iavimas miisy namui nutrauktas tik nuo 2009-03-01.

2.4. ,...] pries [...] namg Kauno m. savivaldybés administracija 2004-10-26 jsakymais Nr.
A-2738 ir Nr. A-2739 patvirtino [...] zemés sklypy planus. Tuo pagrindu Zzemé buvo privatizuota,
taiau namo gyventojai uz §j — kitai gatvei priklausantj [...] plota buvo apmokestinti teritorijos
mokesciu iki privatizavimo ir po jo. Kreipémés j savivaldybe [...], taiau gavome atsakyma, [...] kad
dél nesusikalbéjimo tarp tarnyby mokescio buvo skaiciuojama per daug, ta¢iau mokesciy neteisétas
rinkimas nebus perzidirétas [...]. Teismams priémus nutartis apie neteiséta apmokestinima,
priskai¢iuoti mokesciai negrazinami, o tie, kurie iki teismo nutar¢iy nesumokéti, reikalaujama
sumokeéti.*

2.5.,,2013-04-08 dar karta kreipémés i Kauno m. savivaldybés [...] darbuotojus, [...]
Vartotojy teisiy tarnyba, miisy rajone iSrinkta Seimo narj ir kt., bet miisy problema liko neiSspresta.*

3. PareiSkéjas praso Seimo kontrolieriaus: ,,padéti iSspresti $ig uzsitesusig problema.
4. Su skundu PareiSkéjai pateikeé:

4.1. D kreipimasi | Savivaldybés tarybg ir administracijos direktoriy (gauta 2007-03-08,
registracijos Nr. R12-759), kuriame nurodoma: ,,[...] gyventojai eil¢ mety mokéjo, o dauguma iki
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Siol tebemoka teritorijy prieziliros mokesCius uz oficialia tvarka nepriskirtus jy daugiabuciams
namams zemeés plotus. [...] Pareiskiame: [...] 1§ gyventojy reikalaujami teritorijy tvarkymo
mokescCiai uz jy daugiabufiams namams nustatyta tvarka nepriskirtus zemés plotus — neteiséti;
savivaldybé privalo pati mokéti uz daugiabuciams nepriskirtos aplinkos tvarkyma arba savo 1€Somis
suformuoti teritorijas (sklypus) prie daugiabu¢iy namy, [...]. Reikalaujame, kad [...]
administruojancios jmonés AB ,,A* pateikiamose gyventojams sgskaitose nebiity mokesc¢io uz namo
teritorijos prieziiirg, kol daugiabutis neturi [...] priskirtos teritorijos; Tarybos posédyje biity
sprendziamas daugiabuciy teritorijy prieziiiros finansavimo klausimas [...].*

4.2. Pareiskéjy 2009-04-29 praSyma Savivaldybés administracijai, kuriuo nurodoma, kad
teismai ,,pripazino §io mokesc¢io neteiséta rinkimg nuo 1996 m., o AB ,,A* reikalauja apmokéti
jsiskolinimg®, ir praSoma ,,[...] nutraukti neteisétus reikalavimus ir grazinti [...] namo gyventojams
surinktus neteisétus mokescius uz ankstesnius metus.*

4.3. Savivaldybés administracijos 2009-05-15 rastg Nr. 53-5-1700, kuriuo nurodoma, kad
1996-09-17 sprendimg Nr. 904 [...]. pagal §j sprendima [...] savivaldybés biity tikio jmonés buvo
Ipareigotos valyti ir prizitiréti daugiabuc¢iy namy valdas [...], prieziiiros darbus apmokestinti [...].
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-11-13 jsakymu Nr. A-4109 [...] bei jo pakeitimu
nuo 2009-03-01 savivaldybés buty iikio jmoné nutrauké Kauno miesto daugiabuciy namy priezitira,
tvarkyma bei gyventojy apmokestinima. [...]. Siuo metu jsiteis¢jusio teismo sprendimo, kad
mokestis uzZ teritorijos priezitira Kaune buvo renkamas neteisétai — néra. UZ atliktus teritorijos
priezitiros darbus iki 2009-03-01 gyventojai privalo atsiskaityti su administruojancia jmone.*

4.4. Pareiskejy 2009-06-17 skunda Savivaldybés merui, kuriuvo nurodoma: ,,[...] buvo
renkami neteiséti mokesciai i§ [...] namo gyventojy uZ teritorijos [...] priezitirg valstybinéje zeméje.
Be to, [...] gyventojai [...] mokestj buvo ver¢iami mokéti ir uz privacig Zzeme, kuri yra prie§ miisy
nama [...]. [...] gyventojai sutikty mokéti mokescius, tvarkyti teritorija, bet turi Zinoti uz ka.*

4.5. Savivaldybés mero 2009-07-13 rastag Nr. R15-319-(S870/2), kuriame nurodoma, kad
valdybos 1996-09-17 sprendimu Nr. 904 [...]. Sis [...] norminis aktas yra pripaZintas negaliojanciu
nuo 2009 m. kovo 1 d. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2008 m. lapkricio
13 d. jsakymu Nr. A-4109. [...] teismo sprendimo pripaZinti negaliojanciu ar neteisétu Kauno miesto
valdybos 1996 m. rugséjo 17 d. sprendima Nr. 904 [...] néra. Todé¢l uz atliktus teritorijos prieZiiiros
darbus iki 2009 m. kovo 1 d. gyventojai privalo atsiskaityti su paslaugas teikusia jmone. [...]
savivaldybé mokes¢iy uz namo teritorijos priezilira nerinko. Jeigu mokesCius uz Siy paslaugy
teikimg skirste, rinko ir pervesdavo [...] paslaugas teikianciai jmonei administruojanti jmoné¢, teis¢
kreiptis ] teisma dél nesumokéto teritorijos prieziliros mokes€io priteisimo turi administruojanti
jmonég.*

4.6. AB ,,A* 2012-03-09 pretenzija [...] gyventojams dél jsiskolinimo uz namo teritorijos
priezitrg ir lifto kaupiamasias lésas.

4.7. Pareiskeéjy atstovo X 2013-05-16 rasta Kauno regiono ,,A“ vadovui, kuriuo
informuojama, kad Namo gyventojams pateiktose saskaitose nurodoma sena skola, kad gyventojai
pras¢ pateikti iSkloting ,nurodant ménesj, metus ir konkrecig paslauga®, atsakymo negavo ir
pakartotinai praso ,.i$Sifruoti seng skolg”, o jeigu tokiy duomeny neturi, PareiSkéjai prasSo
»priskaiciuota jmoka laikyti negaliojancia [...]*.

4.8. Pareiskéjy  2013-04-08 rastg, adresuota Lietuvos Respublikos Seimo nariui
K. Kuzmickui, Valstybinei vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, Kauno miesto merui ir kt., kuriuo
prasoma: ,,ginti gyventojy [...] interesus, nutraukiant [...] neteisétg reikalavimg mokéti uz svetimos
teritorijos tvarkyma.*

4.9. Lietuvos Respublikos Seimo nario K. Kuzmicko 2013-04-11 rastus Pareiskéjy atstovui
X ir 2013-04-11 (Nr. S-109) Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai dél X Kkreipimosi
persiuntimo.

4.10. Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos 2013-04-17 rasta Nr. 4-3709, kuriuo
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informuojama, kad ,,[...] tarnyba nejgaliota vykdyti savivaldybés paskirty administratoriy veiklos
prieziuros ir kontrolés. [...] kiekvienam namui turi buti priskirta aiski teritorija bei atlikta jos teisiné
registracija. [...]. Tik identifikavus konkre¢iam namui priskirtg teritorijg, buty galimas tarify uz
namui priskirtos teritorijos prieziiirg nustatymas [...]. [...] tarnybos nuomone, [...] savininkai turéty
apmokéti [...] namo teritorijos prieziiiros iSlaidas tik tuo atveju, kai jy naudojamas zemés sklypas
daugiabu¢iam namui yra priskirtas ir jregistruotas teisés akty nustatyta tvarka. [...] nagrinéti Jisy
praSyme [...] keliamg klausimg pagal kompetencija turi jgaliojimus Kauno miesto savivaldybeé. [...].*

IL. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos aplinkybés

5. Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19, 20 straipsniais,
kreipési:

5.1. 1 Savivaldybe, praSydamas pateikti visg informacija, paaiSkinimus de¢l visy Sios
pazymos 2 punkte nurodyty aplinkybiy; nurodyti, ar Namui yra priskirta teritorija (kada ir kuri
teritorija priskirta, t. y. nustatyta tvarka suformuotas ir jregistruotas Zemeés sklypas, pateikti tai
patvirtinan¢ius dokumentus; jeigu teritorija Namui nepriskirta — pateikti motyvuotus paaiskinimus,
kodé¢l nepriskirta, kokiy veiksmy ir kada ketina imtis Savivaldybé; atlikti biitinus veiksmus ir apie
tai informuoti); ar $iuo metu yra skaiiuojami ir reikalaujami sumokéti mokes¢iai uz Namo
teritorijos tvarkyma ir priezitirg; jeigu mokesciai yra, kada ir kokiu dokumentu jie nustatyti, kaip jie
yra apskaic¢iuojami; kaip keitési $iy mokesciy skaiciavimas iki Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2008-10-30 sprendimo ir po jo, jskaitant laikotarpj nuo 2008-10-30 iki 2009-03-01 ir
vélesnj; ar yra skaic¢iuojamos skolos uz Namo teritorijos tvarkyma ir prieziiira Namo gyventojams ir
reikalaujama jas sumokéti; pateikti argumentuotus paaiSkinimus, pagrindziancius arba
paneigiancius PareiSkéjo teiginius, kad ,,namo gyventojai uZ [...] kitai gatvei priklausantj [...] plota
buvo apmokestinti teritorijos mokesciu iki privatizavimo ir po jo* ($io rasto 2.4 punktas), nurodyti,
ar Savivaldybé yra atlikusi Namo administratoriaus veiklos, susijusios su mokes¢iy uz Namo
teritorijos tvarkyma ir priezitirg skai¢iavima ir paskirstyma Namo savininkams, prieZiiirg ir kontrole
(jeigu néra atlikusi — pateikti motyvuotus paaiSkinimus, kodél ji nebuvo atlikta, tinkamai ja atlikti);
pateikti motyvuotus paaiSkinimus, kokiy veiksmy émési Savivaldybé, kokius sprendimus ji priéme,
kad biity iSspresti PareiSkéjo skunduose keliami klausimai dél Namo teritorijos priskyrimo bei
mokesciy uz §ios teritorijos priezilirg ir tvarkyma nustatymo, apskai¢iavimo ir rinkimo; prireikus
imtis priemoniy, kad bty iSspresta Pareiskéjy keliama problema, pateikta praSoma informacija;
pridéti tai patvirtinan¢ius dokumentus; ir t. t.

5.2. i Aplinkos ministerijg, prasydamas pateikti visa informacija, paaisSkinimus, ar
Aplinkos ministerijai yra zinomos Pareiskéjo keliamos problemos; kokie galiojanciy teisés akty
reikalavimai yra nustatyti priskiriant teritorijas (zemés sklypus) daugiabuc¢iams namams, nustatant,
apskaiCiuojant ir renkant mokesCius uz priskirtos teritorijos priezilirg bei tvarkyma; vykdant Sios
veiklos prieziiirg ir kontrole, ar Aplinkos ministerija turi informacijos, kaip savivaldybés priskiria
teritorijas daugiabufiams namams ir nustato mokes¢ius gyventojams, ar néra pazeidimy, su
kokiomis problemomis susiduria savivaldybés, kaip Sios problemos sprendziamos; pateikti
nuomong, kaip galéty buti sprendziamos Pareiskéjy keliamos problemos dél teritorijos priskyrimo
Namui bei dél mokesCiy uz Namui priskirtos teritorijos priezilirg ir tvarkyma nustatymo,
apskaiciavimo ir rinkimo; pateikti informacija, ar planuojama ir kokiy imtis priemoniy, kad bty
i$sprestos iSvardintosios problemos.

5.3. ] Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovg Kauno apskrityje, praSydamas pateikti
informacijg, ar jam zinoma PareiSkéjy keliama problema dél mokes¢iy nustatymo uz daugiabuciams
namams priskirtos teritorijos prieziiirg ir tvarkyma, jeigu zinoma — nurodyti, kokiy buvo imtasi
veiksmy sprendziant Sig problema, kokie priimti sprendimai ir pan.; nurodyti, ar buvo kreiptasi }
Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m.
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spalio 30 d. nutarties administracinéje byloje Nr. [...] iSaiSkinimo, dél Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013 m. balandzio 24 d. nutarties administracinéje byloje Nr. [...]
iSaiskinimo, jeigu buvo — pateikti iSaiSkinimg; nurodyti kitus zinomus teismy sprendimus, aktualius
Pareiskeéjy keliamiems klausimams spresti; nurodyti, kaip buvo vykdomi teismy sprendimai dél
mokesCiy nustatymo uz daugiabuciams namams priskirtos teritorijos prieziiirg ir tvarkyma bei Siy
mokesciy paskirstymo daugiabuciy namy buty ir kity patalpy savininkams.

6. Savivaldybé 2014-02-21 rastu Nr. (33.208)R-1281 (toliau — Rastas) Seimo kontrolieriy
informavo:

6.1. ,,[...] Savivaldybés administracijos direktoriaus 2006-04-28 jsakymu Nr. A-1557 [...]
AB ,,A“ [...] buvo paskirtas Kauno miesto [...] senitinijos daugiabu¢iy gyvenamyjy namy bendrojo
naudojimo objekty priezitiros administratoriumi [...].*

6.2.,,[...] Savivaldybés administracija ir AB ,,A“ [...], vadovaudamiesi [...] Civilinio
kodekso 4.84 straipsniu ir Komisijos namy bendrojo naudojimo objekty priezitiros administravimo
imoniy atrankos konkursams organizuoti 2006-03-28 posédzio protokolu Nr. 28, 2006-05-05
pasira$¢ sutartj Nr. 53-10-7, kuria [...] Savivaldybé perdavé AB ,,A” [...] Kauno miesto [...]
senifinijos daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo objekty priezilirag. Gyvenamasis
namas [...] buvo ir Siuo metu jrasytas | AB ,,A“ [...] priskirty administruoti namy sarasg.*

6.3. ,,Kauno miesto valdyba, vadovaudamasi Kauno miesto Savivaldybés tarybos 1995-06-
01 sprendimu Nr. 30 patvirtintomis Kauno miesto gatviy, Saligatviy, aik$¢iy ir kiemy priezitiros
taisyklémis, 1996-09-17 sprendimu Nr. 904 pavedé¢ Savivaldybés buty iikiy jmonéms valyti ir
prizitréti daugiabuciy namy valdas ir prie jy esancias gatves ir Saligatvius.*

6.4. ,,Minétu sprendimu nuspresta apmokestinti daugiabu¢iy namy buty ir negyvenamyjy
patalpy savininkus ir nuomininkus uz namy valdy ir prie jy esanciy Saligatviy valymg ir prieziiirg.
Faktinés iSlaidos kiekvienai valdai tur¢jo biiti skaiiuojamos proporcingai naudojamy patalpy
plotui. Sio sprendimo 3 punkte nurodoma, kad nustatyti valomy ploty dydj pagal namy valdos
techninés apskaitos bylas, o jei jy néra, valdos plota iSmatuoti vietoje.*

6.5. ,,Kauno apygardos administracinis teismas 2001-11-16 sprendimu administracinéje
byloje Nr. 17k-351/2001 istyré, ar Kauno miesto valdybos 1996-09-17 sprendimo Nr. 904 ,,Dél
daugiabuciy namy valdy priezitiros ir valymo* 2 punktas neprieStarauja [...] Vyriausybés 1995-10-
04 nutarimui Nr. 1300 ,,D¢l gyvenamuyjy patalpy savininky atsiskaitymo uz pastato eksploatavimg ir
komunalines bei laidinio radijo paslaugas tvarkos patvirtinimo*. Kauno apygardos administracinis
teismas [...] pripaZino prieStaraujanciu aukStesnés galios teisés aktams Kauno miesto valdybos
1996-09-17 sprendimo Nr. 904 2 punkta tik ta apimtimi, kuria nuspresta apmokestinti daugiabuciy
namy savininkus ir nuomininkus uZ prie namy valdy esanciy gatviy valymgq ir prieZiurg. Teismas
nepripaZino prieStaraujanciu aukStesnés galios teisés aktams [..] 2 punkto ta apimtimi, kiek tai susij¢
su namy valdy valymo ir priezitiros apmokestinimu.*

6.6. ,,[...] savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-11-13 jsakymu Nr. A-4109
auksc¢iau nurodytas valdybos sprendimas pripazintas netekusiu galios, jsakymas jsigaliojo nuo 2009-
03-01. Taciau teisés akto pripazinimas netekusiu galios nereiskia, kad teisés aktas yra pripaZintas
niekiniu, t. y. negaliojan¢iu nuo jo sudarymo momento, vadinasi, iki 2009-03-01 minétas
sprendimas buvo galiojantis, teisétas, todél juo buvo privaloma vadovautis, o teritorijos tvarkymo
mokestis Kauno mieste skai¢iuojamas pagristai bei teisétai ir gyventojai privaléjo jj moketi. Si
aplinkybé yra konstatuota ne viename jsiteis¢jusiame teismo sprendime ir nutartyje (Kauno
apygardos teismo 2010-06-10 sprendimas civilingje byloje Nr. 2A-709-153/2010, Kauno apygardos
teismo 2010-12-21 nutartis civilingje byloje Nr. 2A-1717-390/2010, Kauno apygardos teismo 2010-
08-16 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1006/2010, Kauno apygardos teismo 2011-02-25 sprendimas
civilingje byloje Nr. 2A-104-153/2011, Vilniaus apygardos teismo 2011-01-14 sprendimas
civilingje byloje Nr. 2A-59-623/2011, Kauno apygardos teismo 2011-11-07 sprendimas civilinéje
byloje Nr. 2A-2352-657/2011, Kauno apygardos teismo 2011-12-01 sprendimas civilinéje byloje
Nr. 2A-2410-395/2011, Kauno apygardos teismo 2012-03-01 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-
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214/413/2012, Kauno apygardos teismo 2012-11-28 sprendimas civilingje byloje Nr. 2A-1576-
555/2012, Kauno apygardos teismo 2012-10-10 nutartis civilinéje byloje Nr. 2A-1382-230/2012).¢

6.7. ,,[...] 1996-09-17 Kauno miesto valdybos sprendimo Nr. 904 8 p. buvo numatyta, jog
visi daugiabuc¢io namo buty savininkai, nuomininkai, negyvenamyjy patalpy savininkai ir
nuomininkai, pateik¢ visy pasiraSytg rastg, turi teis¢ atsisakyti buty tkio jmoniy teikiamy valdy
priezituros paslaugy ir Siuos darbus gali atlikti patys.*

6.8.,,[...] gyventojy ir [...] Savivaldybés susiraSinéjime néra duomeny apie tai, kad
gyvenamojo namo [...], gyventojai bty pateik¢ praSyma, jog namo gyventojai savo namo teritorija
tvarkys savarankiskai. Vadinasi, [...] gyventojams nepasinaudojus Sia galimybe ir iki 2009-03-01
naudojantis administratoriaus, t. y. AB ,,A“ bei atsakingo uz teritorijos prieziiirg, t. y. S ,,C*
teikiamomis paslaugomis, jie privaléjo mokéti mokescius uz atliktus teritorijos priezitros darbus.*

6.9. ,,[...] gyventojai rastuose jvairioms institucijoms, tame tarpe [...] Savivaldybei, nurodo,
jog Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui 2008-10-30 priémus nutart] administracingje
byloje Nr. [...] teritorijos tvarkymo mokestis jiems buvo skai¢iuojamas nepagrjstai. Gin¢as yra kiles
deél mokescCio uz teritorijos tvarkyma laikotarpiui iki 2009-03-01, kuris buvo skaiciuojamas pagal
Kauno miesto valdybos 1996-09-17 sprendimu Nr. 904 nustatyta tvarkg, dél kurio nuostaty
teisétumo ir atitikimo jstatymams ar Vyriausybés norminiams aktams administracinis teismas néra
pasisakes ir dél jo néra priémes atitinkamo sprendimo. [...] Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas 2008-10-30 nutartyje administracinéje byloje Nr. [...] sprendé Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2007-07-19 sprendimo Nr. T-397 ,,.Dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2005-01-27
sprendimo Nr. T-20 [...] pakeitimo* atitikimo teisés akty reikalavimams, todél laikyti, jog Kauno
miesto valdybos 1996-09-17 sprendimas Nr. 904 yra neteisétas ir vadovaujantis juo po 2008-10-30
negaléjo biiti skai¢iuojami mokes¢iai negalima. Sig nuostatg taip pat yra konstataves ir Kauno
apygardos teismas 2010-05-11 nutartyje civilingje byloje Nr. [...].“

6.10. ,,[...] Seimo kontrolieriaus jstaiga yra ne karta tyrusi gyventojy skundus dél mokescio
uz teritorijos tvarkyma pagristumo ir padaré iSvadas, jog klausima, ar teisétai ir pagristai i§ Kauno
miesto gyventojy uz daugiabuc¢iy namy teritorijos priezilirg yra renkamas mokestis, turéty spresti
Kauno apygardos administracinis teismas (Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus2009-04-20
pazyma Nr. 4D-2008/4-67 [...], 2007-06-26 pazyma Nr. 4D-2007/4-448 [...].“

6.11. ,[...] gyvenamajam namui priskirta teritorija iki 2009-03-01 prizidiréjo ir vale S],,C*,
o administratorius AB ,,A* paskirstydavo namo savininkams mokestj.*

6.12. ,,Prie gyvenamojo namo [..] néra suformuoto ir Nekilnojamojo turto registre
jregistruoto Zemés sklypo. Zemés sklypai formuojami esamiems statiniams eksploatuoti pagal
Nekilnojamojo turto kadastre jradyt jy tiesioging paskirtj, vadovaujantis Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis.

6.13. ,,Mokestis uz daugiabu¢io namo valdos priezitirg ir valymg namo [...] gyventojams
neskaiciuojamas nuo 2009-03-01. Bendrojo naudojimo objekty prieziiiros administratorius AB ,,A*
informavo, kad jmoky paskirstyma, kai yra kelios skolos, reglamentuoja LR CK 6.55 str., kuriame
nurodoma, jei skolininkas nepareiskia, kokiai prievolei jvykdyti skiria jmoka ir néra kitokio Saliy
susitarimo, tai laikoma, kad grazinta pati seniausia skola. X 2014-01-01 yra skolingas uz paslaugas
448,61 Lt.

6.14. ,,SI,,C* valé ir prizitréjo teritorijg prie [...] namo ir joje esancius Zeldinius. Valomo
ploto dydis buvo nustatytas pagal techninés apskaitos byla. Kadangi minéta jmoné neturéjo
informacijos apie suformuotus zemés sklypus [...], ju savininkai neatskyré savo teritorijos, tai iki
2008-01-01 buvo valoma ta pati namui [...] pagal techninés apskaitos byla priskirta teritorija.*

6.15. ,,[...] Savivaldybé néra atlikusi Namo Administratoriaus veiklos, susijusios su
mokes¢iy uz namo teritorijos tvarkyma, prieziiira ir paskirstyma priezitiros ir kontrolés, kadangi
Administratorius AB ,,A* teritorijos valymo darby neatliko, tik jtraukdavo mokesti i gyventojams
pateikiamg sgskaita. Nuo 2009-03-01 teritorijos tvarkymo darbai nutraukti, mokestis Namo [...]
gyventojams neskaiciuojamas. Bendrojo naudojimo objekty priezitiros Administratorius AB ,,A“
informavo, kad teritorijos priezitiros darbus nuo 2009-03-01 atlieka patys gyventojai.*
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6.16. ,,[...] Savivaldybés administracijos Turto valdymo departamento 2008-08-13 raSte
Nr. 301-2-195 [...] [...] buto gyventojai E buvo paaiskinta, kad uz praéjusj laikotarpj mokesciai gali
buti skaiiuojami teismine tvarka. Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2013-04-25 raste
Nr.53-3-1996 [...] gyventojams buvo nurodyta atsakymo apskundimo tvarka.*

7. Skundo tyrimo metu buvo pateikti kiti Savivaldybés dokumentai:

7.1. Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2008-01-15
rastas Nr. 53-5-95 Pareiskejui, kuriuo informuojama, kad:

7.1.1. ,[...] suformuoti Zemés sklypai [...] nuosavybés teiséms atkurti j iSlikusj laisva
(neuZstatyta) Zeme natiira. Siems sklypams planuoti [...] Savivaldybés [...] Urbanistikos skyrius
2006 m. balandzio 13 d. iSdavé detaliojo planavimo sglygas Nr. R-5579 ir 2006 m. spalio 19 d. —
detaliojo planavimo sglygas Nr. R-5966. [...] Detalusis planas patvirtintas 2007 m. liepos 19 d. [...]
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-2483 [...].“

v —

v —

valdy prieziiiros darbus apmokestinami buty ir negyvenamyjy patalpy savininkai ir nuomininkai
pagal faktines iSlaidas proporcingai turimam plotui. [...] valomy ploty dydis nustatomas pagal namy
valdos techninés apskaitos bylas, o jei jy néra, valdos plotas iSmatuojamas vietoje, [...] daugiabuciy
namy [...] savininkai ir nuomininkai, pateike administratoriui visy namo savininky pasirasytg raSta
ir susirinkimo protokola, Kuriame nurodytas iSrinktas asmuo, atsakingas uz teritorijos aplinkos
prieziiirg ir tvarkyma, turi teis¢ atsisakyti buty tkio jmonés teikiamy valdos priezitiros paslaugy.
Teritorija prie Jusy [...] Namo prizitrinti S] ,,C* informuota apie aukS¢iau minéty sklypy
suformavima ir jai nurodyta pakoreguoti valomos teritorijos planus.*

7.2. Savivaldybés administracijos Gyvenamojo fondo administravimo skyriaus 2008-03-28
raStas Nr. 53-5-569 PareiSkéjui, kuriuo informuojama, kad Namo teritorija priZidrinciai SJ ,,C*
nebuvo pranesta apie Zzemés sklypy, esanciy [...], detaliyjy plany patvirtinimg ir, kad ,,minéta jmon¢

7.3. Pareiskejo 2007-12-14 praSymas Savivaldybei, kuriame nurodoma, kad ,,mums daugel;
mety priskirtos ir apmokestintos teritorijjos dalyje patvirtinti detalieji planai®, ir praSoma
»heskaiCiuoti mokes¢io uz teritorijos priezilirg ir perzitréjus misy Namo gyventojy jmokas nuo
1996 mety, grazinti sumokétas jmokas Namo gyventojams.*

7.4. Namo gyventojy (i§ viso 33 gyventojy) 2007-11-23 praSymas Administratoriui AB
»A“, kuriuo prasoma pateikti informacija apie Namui priskirtos teritorijos plota, uz kurj
skaiCiuojamas teritorijos tvarkymo mokestis, mokes¢io skaiiavimo metodika, priskaiCiuotus
mokesc¢ius Namo gyventojams, mokescio uz teritorijos prieziiirg nustatantj dokumenta.

7.5. Pareiskejo 2008-02-26 skundas Savivaldybei, kurivo skundziamasi, kad ,,[...] iki Sios
dienos Savivaldybé ar jai pavaldi tarnyba neinformavo apie perskaiiavima, neatsake, neatsiprase ir
nepranesé, nuo kad ,,atskira™ teritorijos dalis nepriklauso [...] namo gyventojams, kiek ir nuo kada
Namo gyventojai priverstinai moka ir permokéjo mokes€io uz jiems skai¢iuojamg teritorijos
mokestj savininkui priklausancioje teritorijoje ([...])* ir praSoma ,pranesti, ar bus galimybé
grazintam sklypui [...] kita teritorija Kauno mieste [...] pateikti tikslius teritorijos mokescio
perskai¢iavimo duomenis.*

7.6. Savivaldybés 2007-12-29 rastas Nr. 40-09-536, adresuotas Savivaldybés
administracijos Gyvenamoj fondo administravimo skyriui, kuriuo pateikiama informacija apie
zemés sklypy [...] suformavimag ir detaliyjy plany Siems sklypams patvirtinima.

7.7. Savivaldybés 2008-08-13 rastas Nr. 301-2-195 E, kuriuo ji informuojama apie Zemés
sklypy [...] suformavima, taip pat pateikiama Sios pazymos 6.14 punkte nurodyta informacija,
nurodoma, kad ,uz atlikta darba darbuotojams iSmokétas atlyginimas, sumokeétos valstybés
numatytos jmokos, todél uz pra¢jusj laikotarpj mokesciai gali biiti perskaiciuoti teismine tvarka®.

7.8. E 2008-07-08 praSymas Savivaldybei dél namui priskirtos teritorijos ir jos prieziiiros.
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7.9. Savivaldybés 2009-07-13 rastas E, kuriuo ji informuojama:

7.9.1.apie Kauno apygardos administracinio teismo 2008-01-17 sprendima
administracingje byloje Nr. 1-5-402/2008, kuriuo pripazinta, kad Kauno miesto §varos ir tvarkos
taisyklés ,,[...] ta apimtimi, kuria nustatyta, jog ,,asmenys tvarko ir palaiko Svarg [...] faktiSkai
naudojamose teritorijose. (...) FaktiSkai naudojama teritorija — teritorija, apibrézta (nurodyta)
nekilnojamojo turto kadastro duomeny bylose, esanciuose zemés sklypy planuose ir kituose
teritorijy planavimo dokumentuose® priestarauja [...] Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 36
daliai, [...] Zemés jstatymo 2 straipsnio 11 ir 41 dalims, 40 straipsnio 6 daliai, [...] Daugiabuéiy
namy savininky bendrijy jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 1 punktui, [...] Pavyzdiniy administravimo
nuostaty 4 punktui®, ir panaikintas Kauno miesto tarybos 2007-07-19 sprendimas Nr. T-397;

7.9.2. kad néra priimto teismo sprendimo, panaikinanc¢io Kauno miesto valdybos 1996-09-
17 sprendimg Nr. 904, ,.todél uz atliktus teritorijos prieZitros darbus iki 2009-03-01 gyventojai
privalo atsiskaityti su paslaugas teikusia jmone*;

7.9.3.kad , Kauno miesto savivaldybé mokesCiy uz teritorijos prieZiiira nerinko. Jeigu
mokescius uz §iy paslaugy teikima skirsté, rinko ir pervesdavo $iuos pinigus paslaugas teikianciai
imonei administruojanti jmon¢, teis¢ kreiptis ] teismg dél nesumokéto teritorijos prieziliros
mokescio priteisimo turi administruojanti jmoné.*

7.10. E 2009-06-17 skundas Savivaldybei dél teritorijos priezitiros mokescio.

7.11. Savivaldybés 2009-06-25 rastas Nr. 301-2-204 Administratoriui AB ,,A“, kuriuo
pateikiama Sios pazymos 7.9 punkte nurodyta informacija.

7.12. Administratoriaus 2009-06-18 rastas Savivaldybei, prasant paaiskinti, kaip spresti
gyventojy keliamg problema dél teritorijos priezitiros mokesciy perskaic¢iavimo ir skoly anuliavimo,
nes, gyventojy teigimu, mokestis buvo renkamas neteisétai.

7.13. Savivaldybeés 2009-05-15 rasStas Nr. 53-5-1700 Pareiskéjui, kuriuo pateikiama $ios
pazymos 6.14, 7.9.2, 7.9.3 punktuose nurodyta informacija, nurodoma, kad nuo 2009-03-01
teritorijos tvarkymo darbai nutraukti ir gyventojai neapmokestinami.

7.14. PareiSkéjo ir kity Namo gyventojy (i viso 15 gyventojy) 2009-04-29 prasymas
Savivaldybei dél teritorijos priezitiros mokescio.

7.15. PareiSkéjo ir kity Namo gyventojy (i§ viso 7 gyventojy) 2013-05-20 praSymas
Administratoriui, kuriuo ,,pakartotinai praSome i$Sifruoti seng skola. Jeigu tokiy duomeny neturite
[...] prasome priskaiciuotg jmoka laikyti negaliojancia ir anuliuoti.*

7.16. Savivaldybés 2013-04-11 rastas Nr. 53-2-712, adresuotas Seimo nariui K.
Kuzminskui ir Aplinkos ministerijai, kuriuo pateikiama informacija pagal Namo gyventojy
kolektyvinj skunda. Raste pateikiama informacija, nurodyta Sios pazymos 7.13 punkte.

7.17. Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos 2013-04-26 rastas Nr.
1SS(8.5)-867, adresuotas Savivaldybei, Aplinkos ministerijai ir Seimo nariui K. Kuzminskui. Raste
nurodyta, kad i§ Aplinkos ministerijos gautas Pareiskéjo 2013-04-08 kreipimasis dél teritorijos
tvarkymo mokescio persiun¢iamas pagal kompetencijg nagrinéti Savivaldybei.

7.18. Namo gyventojy (i viso 36 gyventojy) 2013-04-08 prasymas, adresuotas Seimo
nariui K. Kuzminskui, vartotojy teisiy apsaugos tarnybai, savivaldybés merui, tarybai, Lietuvos
Teisininky sajungai, D, Kuriuo nesutinkama su namo gyventojams skaiciuojama skola uz teritorijos
priezitiros paslaugas, nors yra Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-10-30 nutartis.
Gyventojai ,,yra jsitiking, kad ne jie skolininkai, o Savivaldybé, nes ji jpareigojo AB ,,A* rinkti
neteisétus mokescius®. Taip pat nurodoma, kad ,,prie§ Nama [...] zemé buvo privatizuota, pastatytas
keturiy auk$ty namas, bet anksciau rinkti mokesciai uz teritorijos priezilirag negrazinti“. PraSoma
»imtis priemoniy [...] nutraukiant [...] neteiséta reikalavimg mokéti uz svetimos teritorijos tvarkyma,
iSvengiant teismo proceso.*

7.19. Savivaldybés 2013-05-03 rastas Nr. 53-2-678 Valstybinei vartotojy teisy apsaugos
tarnybai, kuriuo nurodoma, kad uz paslaugas, suteiktas iki 2009-03-01 privaloma atsiskaityti su
paslaugas suteikusia jmone, pateikiama Sios pazymos 7.7, 7.13 punktuose nurodyta informacija.

7.20. Valstybinés vartotojy teisiy apsaugos tarnybos (toliau taip pat vadinama — Tarnyba)
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2013-04-17 rastas Nr. 4-3710 Savivaldybei, kuriuo jvertinus Namo gyventojy skundg dél jiems
skai¢iuojamo namo teritorijos priezitiros mokes¢io pagrjstumo, nurodoma, kad Tarnyba néra
jgaliota vykdyti daugiabuc¢iy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos priezitiros ir
kontrolés, todél atsakyti turi Savivaldybé. Rastu taip pat pateikiama Tarnybos nuomoné pareiskéjy
keliamu Klausimu, t. y. kad ,,daugiabuciy namy savininkai turéty apmokéti jiems tenkancig dalj
namo teritorijos priezitiros iSlaidy tik tuo atveju, kai jy naudojamas zemés sklypas daugiabucCiam
namui yra priskirtas ir jregistruotas teisés akty nustatyta tvarka®“, cituojamos Vietos savivaldos
jstatymo 9 straipsnio, Pavyzdiniy administravimo nuostaty 9* punkto, Daugiabu¢iy namy savininky
bendrijy (toliau vadinama — Bendrijy jstatymas) jstatymo 4 straipsnio 2 dalies (galiojusios iki 2012-
07-01) ir Bendrijy jstatymo (galiojusios nuo 2012-07-01) 2 straipsnio 15 dalies 5 punkto galiojusio
nuostatos, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-02-07 nutartis administracinéje byloje
Nr. A556-189/2008.

7.21. Savivaldybés 2013-04-25 raStas Nr. 5-5-1996 Pareiskéjui, kuriuo pateikiama $ios
pazymos 7.7, 7.13 punktuose nurodyta informacija.

7.22. SI,,C* 2008-01-18 aktas ,,Dél [...]*, kuriame nurodyta, jog buvo suformuoti Zzemés
sklypai [...], patvirtinti $iy sklypy detalieji planai, jog ,,apZitiréjus padétj vietoje, i$ [...] Namui pagal
1984-11-03 inventorizavimo plang priklausanciy ploty iSimame sekancius plotus [...]. [...] Namui
lieka [...].* Prie akto pridéta schema.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje Seimo kontrolieriy
informavo:

8.1.,,[...] Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje émési visy jmanomy veiksmy Kauno
miesto savivaldybés institucijy atzvilgiu dél visy teisés akty, kuriais remiantis buvo skaic¢iuojamas ir
renkamas mokestis uz teritorijy priezitirg™, t. y.:

8.1.1.d¢el ,Kauno miesto valdybos 1996 m. rugséjo 17 d. sprendimo Nr. 904 ,Dél
daugiabuciy namy valdy prieZitiros ir valymo* 1-8 punkty ir §j sprendimag keitusiy teisés akty —[...]
pasitlé [...] Savivaldybés administracijos direktoriui svarstyti [...] [jy] panaikinimo klausima. [...]
nepanaikinus $iy teisés akty, [...] Vyriausybés atstovas kreipési [...] 1 Kauno apygardos
administracinj teismg (2007 m. gruodzio 29 d.), tafiau bylos nagrinéjimo metu Savivaldybés
administracijos direktorius 2008 m. lapkri¢io 13 d. jsakymu Nr. A-4109 panaikino (pripazino
netekusiais galios) Kauno miesto valdybos 1996 m. rugs¢jo 17 d. sprendimg Nr. 904 [...] ir §j
sprendimg keitusius teisés aktus. Atsizvelgiant | tai, kad nebeliko ginco dalyko, Vyriausybés
atstovas Kauno apskrityje atsisaké reikalavimo ir teismas byla nutrauké. [...] Dél Kauno miesto
valdybos 1996-09-17 sprendimo Nr. 904 galiojimo laike pradzios pazymétina, kad [...] duomeny
apie priimto sprendimo paskelbima néra. Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje dar 2001 metais
buvo kreipesis | administracinj teisma dél dalies Kauno miesto valdybos 1996-09-17 sprendimo Nr.
904 teisétumo iStyrimo. Kauno apygardos administracinis teismas administracinéje byloje Nr. 1-7K-
351/2001 (2001 m. lapkricio 16 d. sprendimas skelbtas Valstybés ziniose, 2002-01-11, Nr. 3-84)
netikrino Kauno miesto valdybos 1996-09-17 sprendimo Nr. 904 galiojimo fakto — Sioje byloje néra
jokiy duomeny apie tirto sprendimo jsigaliojimo data. Administraciniy teismy praktika tirti tik
galiojanciy norminiy akty teisétuma, kai dél to kreipiasi ne individualig byla nagrinéjantis teismas,
susiformavo véliau.*

8.1.2. dél ,,Kauno miesto savivaldybés tarybos 2007 m. liepos 19 d. sprendimo Nr. T-397
,»Dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2005 m. sausio 27 d. sprendimo Nr. T-20 ,,Dél Kauno
miesto tvarkymo ir §varos bei Zeldiniy tvarkymo, priezitiros ir apsaugos taisykliy* pakeitimo®. Siuo
sprendimu buvo bandyta jteisinti ,,faktiskai naudojamy teritorijy* savoka. [...] Vyriausybés atstovas
Kauno apskrityje [...] kreipési j Kauno apygardos administracinj teismg istirti §j sprendimag atitikties
tuo metu galiojusioms aukstesnés galios teisés akty nuostatoms. Kauno apygardos administracinis
teismas 2008 m. sausio 17 d. sprendimu administracingje byloje Nr. 1-5-402/2008 prasyma tenkino.
Sis teismo sprendimas jsiteis¢jo [...].Sis sprendimas savo turiniu buvo aiskus, todél kreiptis dél
sprendimo iSaiSkinimo nebuvo ir §iuo metu taip pat néra pagrindo [...].*
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8.1.3. dél ,,Kauno miesto savivaldybés tarybos 2012 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. T-61
D¢l Kauno miesto savivaldybés tarybos 2005 m. sausio 27 d. sprendimo Nr. T-20 ,,D¢l Kauno
miesto tvarkymo ir §varos bei Zeldiniy tvarkymo, priezitiros ir apsaugos taisykliy“ pakeitimo®. [...]
Siuo sprendimu apibréZta maksimali 20 metry riba faktiskai naudojamai teritorijai apibrézti. [...]
Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje [...] kreipési | Kauno apygardos administracinj teismg dél Sio
sprendimo teisétumo iStyrimo. [...] Kauno apygardos administracinis teismas 2012 m. spalio 30 d.
praSyma tenkino i dalies [...], taCiau Sis sprendimas nejsigaliojo — Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas patenkino atsakovés Kauno miesto savivaldybés tarybos apeliacinj skunda:
pirmosios instancijos teismo sprendimo dalj, kuria buvo tenkintas pareiskéjo praSymas, pakeité ir
Sioje dalyje Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje prasSyma atmeté, likusioje dalyje sprendimg
paliko galioti. [...] Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje nesikreipé dél sprendimo iSaiSkinimo,
taciau 2013 m. geguzés 15 d. kreipési | Lietuvos vyriausigjj administracinj teismg dél proceso
atnaujinimo, motyvuodamas nukrypimu nuo vienodos teismy praktikos formavimo. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas atmeté §] praSyma 2013 m. rugséjo 6 d. nutartimi
administracinéje byloje Nr. P-146-155/2013. [..] Sioje nutartyje Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas konstatavo, kad: ,,(...) suformuluoti teisés isaiskinimai, kurie yra pateikti
iStyrus skirtingy redakcijy (skirtingo teisinio reguliavimo) atitiktj auksStesnés galios teisés aktams,
negali buti traktuojami kaip teismy praktikos issiskyrimas ar prieStaringumas.** (Zr. §i0s pazymos
13.3 punktg).

8.2. ,,Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybai neZinomi tokie atvejai, kai mokestis
uz teritorijy tvarkyma buty skai¢iuojamas remiantis Kauno miesto savivaldybés tarybos 2007 m.
liepos 19 d. sprendimu Nr. T-497. Norime atkreipti Jisy démesj j tai, kad bendrojo naudojimo
objekty administratoriai savo ieSkiniuose nenurodo siekiantys prisiteisti teritorijy priezitiros
mokestj. PraSymuose i8duoti teismo jsakyma ar ieSkiniuose jie nurodo, kad skola yra uz bendrojo
naudojimo objekty administravima.*

8.3.,,[...] tik dvejose i§ auks¢iau minéty byly (civilingje byloje Nr. 2-04249-528/2010 ir
civilingje byloje Nr. 2-397-475/2011) atsakovams fiziniams asmenims pavyko jrodyti, kad ieskinio
suma yra biitent reikalavimo uZ teritorijy priezilira mokes¢io suma, neteisétai skaiCiuota pagal
Kauno miesto valdybos 1996 m. rugséjo 17 d. sprendimg Nr. 904 ,,.Dél daugiabu¢iy namy valdy
priezitiros ir valymo*. Visose likusiose bylose atsakovams nepavyko jrodyti ieskinio nepagristumo

[.].

9. Aplinkos ministerija Seimo kontrolieriy informavo:

9.1.,[...] pagal pakeista ir 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusj teisin] reguliavima Zemes
sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal nekilnojamojo turto kadastre jraSytg jy tiesioging
paskirt] formuojami rengiant Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus. [...] Siuos
projektus tvirtina savivaldybés administracijos direktorius, o kaimo gyvenamosiose teritorijose
(isskyrus miestelius) — Nacionalinés zemés tarnybos [...] vadovas [...]. [...] teis¢ inicijuoti zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima turi valstybinés zemes patikétiniai, statiniy, prie
kuriy formuojami Zemés sklypai, savininkai, pastaty bendrojo naudojimo objekty valdytojai [...] kiti
asmenys [...].*

9.2.,[...] i8samesne informacija apie nustatytus reikalavimus priskiriant teritorijas (Zemes
sklypus) daugiabu¢iams namams pagal kompetencija galéty pateikti Zemés tkio ministerija ir
Nacionaliné Zemes tarnyba.*

9.3.,,[...] Aplinkos ministerijai zinomos daugiabu¢iy namy gyventojams kylancios
problemos, susijusios su teritorijos prie $iy namy tvarkymu, mokesCiy nustatymu, zemés sklypy
formavimu ir panasiai.*

9.4. ,Nuo 2008 m. Aplinkos ministerijos iniciatyva Sie klausimai buvo svarstomi su
Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Zemés tkio ministerijos, nacionalinés Zemés tarnybos
specialistais ir bendrai nutarta, kad Zemés sklypy formavima prie daugiabuciy namy turi organizuoti
savivaldybeés. Pagal tuo metu galiojusj Teritorijy planavimo jstatymo 22 straipsnio nuostatas zemeés
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sklypai prie naudojamy statiniy [...] buvo formuojami rengiant detaliuosius planus. [...] teritorijy
planavimo jstatymo [...] pakeitimo ir papildymo jstatymu, jsigaliojusiu 2010 m. sausio 1 d., buvo
supaprastintas minéty zemés sklypy formavimas ir nustatyta, kad miesty teritorijose Vyriausybeés
nustatyta tvarka parengti ir savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinti esamiems statiniams
eksploatuoti [...] suformuoty Zemés sklypy planai prilyginami detaliojo planavimo dokumentams
(21 straipsnio 3 dalies 1 punktas), t. y. pagal pakeistg ir iki 2013 m. gruodzio 31 d. galiojusj
teritorijy planavimo teisinj reguliavimg Zemés sklypai prie pastaty formuojami rengiant zemes
sklypy planus, prilyginamus detaliojo teritorijy planavimo dokumentams. Siy plany rengimo,
derinimo, tvirtinimo tvarka nustatyta [...] Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1124 [...].*

9.5.,,[...] bendrojo naudojimo zemés sklypo sgvoka apibrézta Daugiabuciy gyvenamyjy
namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo [...].*

9.6. Buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniuose
nuostatuose [Pavyzdiniuose administravimo nuostatuose] [...] administratoriui nustatyta funkcija
organizuoti daugiabu¢iam namui ar keliems namas priskirto zemés sklypo priezitirg (5.3 punktas),
pagal 9.1 punkta apskaiciuoti namo buty ir kity patalpy savininkams mokestj uz Sio sklypo priezitirg
proporcingai patalpy savininky bendrosios nuosavybés teise turimai daliai Zemes sklype; jei Zemes
sklypas namui ar keliems namams priskirtas kitais pagrindais — proporcingai namo ar keliy namy
patalpy savininky bendrosios nuosavybés daliai, jeigu patalpy savininkai nesusitaria kitaip.*

9.7..,,[...] Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2013 m. balandzio 24 d. nutartyje
pazymeéjo, ,,kad Svaros ir tvarkos uztikrinimo tikslu jtvirtinta pareiga tvarkyti ir priziureti faktiskai
naudojamg teritorija, kuri nesuformuota teritorijy planavimo dokumentais, nesudaro pagrindo
konstatuoti, jog nuostata prieStarauja galiojantiems jstatymams ir jy jgyvendinamiesiems teisés
aktams.*

9.8. ,,[...] dél teritorijos tvarkymo ir prieziiiros kontrolés [...], teritorijos prie daugiabuciy
namy priezitrg ir tvarkymg teisés akty nustatyta tvarka uztikrina daugiabuciy namy valdytojai (Siy
namy savininky bendrijy valdymo organy, savivaldybés paskirty [...] administratoriy, jungtinés
veiklos sutarties dalyviy jgalioty asmeny), o ar jie tinkai vykdo S$ig funkcija, kontroliuoja
savivaldybeés, kurioms §i funkcija nustatyta pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punkto
nuostatas.*

9.9. ,,Atsakant | klausima [..] kaip savivaldybés priskiria teritorijas daugiabuciams
namams, ar néra pazeidimy, su kokiomis problemomis susiduria savivaldybés, kaip Sios problemos
sprendZiamos, pazymime, kad tokios informacijos pagal kompetencija Aplinkos ministerija
nekaupia.*

10. Su Skunde nurodytomis aplinkybémis dél apmokéjimo uz teritorijy prie daugiabuciy
namy tvarkymo paslaugas yra susije kiti Seimo kontrolieriaus nagrinéti skundai (Nr. 4D-2007/4-
448, Nr. 4D-2008/4-67 ir kt.):

10.1. Seimo kontrolierius skundo Nr. 4D-2007/4-448 tyrima nutrauké ir 2007-06-26
pazymoje Nr. 4D-2007/4-448 nurodé:

10.1.1. ,,Kauno miesto valdybos 1996-09-17 sprendimas Nr. 904 ,,Dél daugiabuc¢iy namy
valdy priezitros ir valymo®, kurio pagrindu i§ Kauno miesto gyventojy iki 2009-03-01 buvo
renkamas teritorijos tvarkymo mokestis, neturéjo biti taikomas jau nuo 2001-06-21 (Kauno miesto
savivaldybés tarybos 1995-06-01 sprendimas Nr. 30 negalioja nuo 2001-06-21, todél nuo sios datos
neturéjo biiti taikomas ir minéto tarybos sprendimo jgyvendinimo tvarkq nustatantis Kauno miesto
valdybos 1996-09-17 sprendimas Nr. 904).*

10.1.2. ,,Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2007-05-28 potvarkiu Nr. 184 buvo
sudaryta darbo grupé bendro naudojimo teritorijy ir valstybinés zemés prie privatizuoty daugiabuciy
namy naudojimo ir prieZiliros teisinio reglamentavimo ir finansavimo klausimams spresti. Darbo
grupei buvo pavesta parengti ir iki 2007-08-30 Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti
pasitilymus [...] bei reikiamus su tuo susijusiy teisés akty pakeitimo ir papildymo projektus. Taciau
Seimo kontrolierius apie Sios darbo grupés veiklos rezultatus informacijos neturi, o, Kauno miesto
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savivaldybés administracijos direktoriaus teigimu, klausimai, dél kuriy buvo sudaryta darbo grupé,
iki Siol neiSspresti.*

10.1.3. ,,bendrojo naudojimo teritorijy ir valstybinés zemeés prie privatizuoty daugiabuciy
namy naudojimo ir priezitros teisinis reglamentavimas yra nepakankamas, todél parcisSkéjas
pagrijstai kelia klausima, kas turi mokéti uz teritorijos, kuri teisés aktais nustatyta tvarka nepriskirta
daugiabu¢iam namui, priezitirg. Tenka apgailestauti, kad valstybés institucijos anksciau neatkreipé
démesio j Sig problemg, taciau, kaip nustatyta, dabar émési visy priemoniy, kad kuo skubiau biity
pasalinti teisés akty, reglamentuojanciy daugiabuCiy namy naudojamos teritorijos priezilirg,
triskumai bei spragos.*

10.1.4. ,,Seimo kontrolierius nejgaliotas oficialiai aiskinti teis€s normas bei spresti gincus
dél jy taikymo, klausimg, ar teisétai ir pagrjstai i§ Kauno miesto gyventojy uz daugiabuciy namy
teritorijos prieziiirg yra renkamas mokestis, turéty spresti Kauno apygardos administracinis
teismas.*

10.1.5. rekomendavo Savivaldybés merui bei Savivaldybés direktoriui ,,nedelsiant spresti
Kauno miesto valdybos 1996-09-17 sprendimo Nr. 904 ,,Dél daugiabuciy namy valdy priezitiros ir
valymo* panaikinimo bei Kauno miesto tvarkymo ir Svaros taisykliy pakeitimo klausimus.* | Sig
Seimo kontrolieriaus rekomendacijg laiku nebuvo atsizvelgta.

10.2. Seimo kontrolierius skundo Nr. 4D-2008/4-67 tyrima nutrauké ir 2009-04-20
pazymoje Nr. 4D-2008/4-67 nurodé:

10.2.1. ,skundo tyrimo metu nustatyta, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktorius 2008-11-13 priemé jsakymg Nr. A-4109, kuriuo pripazino netekus galios Kauno miesto
valdybos 1996-09-17 sprendimg Nr. 904 ,Dél daugiabuciy namy valdy priezitiros ir valymo*
(pazymétina, kad Sio administracinio akto teisétumo teismai nevertino) bei §j valdybos sprendimg
keitusius aktus, kuriy pagrindu i§ Kauno miesto gyventojy buvo renkamas teritorijos tvarkymo
mokestis. [...]. [...] Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-11-13 jsakymas
Nr. A-4109 jsigalioja nuo 2009-03-01. [...] Taigi i§ Kauno miesto gyventojy nuo 2009-03-01 jau
nebeturéty biiti renkamas mokestis uz prie daugiabuciy namy esanciy Zemés sklypy, kuriy ribos
néra nustatytos teritorijy planavimo dokumentuose ir kurie néra jregistruoti nekilnojamojo turto
registre, tvarkymgq.*

10.2.2. atkreipé démesj | tai, kad ,,teritorijy prie daugiabuciy gyvenamyjy namy prieziiiros
teisinio reglamentavimo ir finansavimo klausimai iki Siol neisspresti® ir rekomendavo Lietuvos
Respublikos Ministrui Pirmininkui ,.kartu su savivaldybémis ieSkoti biidy Siems klausimams spresti.
O kol valdzios institucijos iesko biidy Zemés sklypy, esanciy prie gyvenamyjy daugiabuciy namy,
tvarkymo bei jo finansavimo problemoms spresti, Seimo kontrolierius ragina gyventojus aktyviai
prisidéti prie Salia jy namy esancios teritorijos, kuria jie patys ir naudojasi, tvarkymo.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

11. Lietuvos Respublikos jstatymai:

11.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

2 straipsnis — ,,1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i$
esmeés laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teises aktai.*

12 straipsnis — ,Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidZiamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.*

11.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:
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4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindZziama vietos savivalda, yra: [...]; 10)
veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
veikla turi buti aisSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos
salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodé¢l daroma; 11) vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy
nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy
sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareikstg
nuomong apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar
atskiry valstybés tarnautojy darbg; 12) Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo.
Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy priimami sprendimai turi nepazeisti Zmogaus
orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy.*

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés
daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas; [...]; 26) [...] savivaldybés
teritorijoje esanciy zeldyny, Zeldiniy apsauga, tvarkymas ir kiirimas,[...]; 36) [...] $varos ir tvarkos
vieSose vietose uztikrinimas; 42) pagal istatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir
kity patalpy savininky bendrijos valdymo organy [...], savivaldybés paskirty administratoriy, [...]
veiklos prieziira ir kontrolé; [...].

9 straipsnis — ,,1. Savivaldybé administruoja ir uztikrina vieSyjy paslaugy teikima
gyventojams nustatydama Siy paslaugy teikimo biida, taisykles ir rezima, steigdama savivaldybés
biudZetines ir vieSasias jstaigas, jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka parinkdama vieSyjy
paslaugy teikéjus ir jgyvendindama vieSyjy paslaugy teikimo priezitirg ir kontrole.*

29 straipsnis — ,,8. Administracijos direktorius: [...]; 3) organizuoja savivaldybés
administracijos darba, [...] atsako uz vidaus administravimg savivaldybés administracijoje; [...].

11.3. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
jstatyme nustatyta:

2 straipsnis — ,,15. Pastato bendrojo naudojimo objektai: [...]; 5) bendrojo naudojimo
zemeés sklypas — bendrosios dalinés nuosavybés teise ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais
daugiabuciy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky naudojamas ir (ar) valdomas
zemes sklypas.*

11.4. Zemes jstatyme nustatyta:

2 straipsnis — ,,11. Zemés naudotojas — zemés savininkas arba Kitas fizinis ar juridinis
asmuo, uZsienio organizacija, juridinio asmens ar uZzsienio organizacijos filialas, kurie naudoja
Zeme jstatymy, administraciniy akty, teismo sprendimy, sandoriy ar kitu teisiniu pagrindu.*

11.5. Civiliniame kodekse nustatyta:

1.125 straipsnis — ,,1. Bendrasis ieskinio senaties terminas yra deSimt mety. [...] 8.
Sutrumpintas trejy mety ieSkinio senaties terminas taikomas reikalavimams dél padarytos Zalos
atlyginimo, [...].“

4.83 straipsnis — ,,3. [...] Sio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitirg ir kontrole atlieka savivaldybés.*

11.6. Viesojo administravimo jstatyme nurodyta:
16 straipsnis — ,,1. VieSojo administravimo subjektai atsako uz jy administruojamy
paslaugy teikimo teisétumag.*

12. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai ir kiti teisés aktai:
12.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 22 d. nutarimu Nr. 1138 (2010 m. spalio 13 d. nutarimo
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Nr. 1473 redakcija), nurodyta:

,,8. Aplinkos ministerija atlieka Sias funkcijas: 8.2.1. rengia jstatymy projektus, planavimo
dokumentus [...] teritorijy planavimo ir priezitros, [...] basto, [...] klausimais arba dalyvauja juos
rengiant, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Siame punkte nurodyty planavimo dokumenty
nuostaty jgyvendinima, [...]; [...]; 8.6.4. rengia ir tvirtina normatyvinius statybos techninius, statinio
saugos ir paskirties dokumentus, metodines rekomendacijas, skirtas Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymui ir Lietuvos Respublikos statybos jstatymui jgyvendinti ir taikyti; [...]; 8.7.2.
rengia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiiilymus dél gyvenamyjy pastaty valdymo, prieziiiros ir
atnaujinimo (modernizavimo) — energijos sgnaudy mazinimo, reglamentavimo tobulinimo; [...].*

12.2. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 15 d. nutarimu Nr. 1120 2010 m. spalio 13 d. nutarimo
Nr. 1483 redakcija), nurodyta:

,,8. Zemes iikio ministerijos veiklos tikslai yra formuoti valstybés politika Zemés ir maisto
okio, [...] zemés reformos, Zemétvarkos, [...] Zemés naudojimo valstybinés kontrolés, [...] srityse ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti Sios valstybés politikos igyvendinimg.*

,,9. Zemés iikio ministerija, sickdama jai nustatyty veiklos tiksly, atlicka $ias funkcijas: 9.1.
pagal kompetencija rengia Zemés ir maisto wkio, [...], zemétvarkos, [...], zemés naudojimo
valstybinés kontrolés, zemés iikio ir kaimo gyvenamyjy vietoviy infrastruktiiros inZinerinés plétros
ir techninés pazangos, [...] srities jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir kity
teisés akty projektus; [...].

12.3. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2001 m. birZeliol4 d. jsakymu Nr. 194
(Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2010 m. birzelio 29 d. jsakymo Nr. 3D-600 redakcija),
nurodyta:

,,0. Svarbiausieji Nacionalinés zemés tarnybos uzdaviniai yra: 6.1. dalyvauti formuojant ir
jgyvendinti valstybés politikg zemés tvarkymo ir administravimo, nuosavybés teisiy j zemg, [...]
atkiirimo, valstybinés Zemés perleidimo, perdavimo naudotis ir kitose Zemés reformos, Zemétvarkos
planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, [...] rengimo, Lietuvos erdvinés informacijos
infrastruktiiros kiirimo srityse; 6.2. uZtikrinti Zemés santykiy teisinio reglamentavimo jgyvendinima;
[...].

,»7. Nacionaliné Zemés tarnyba, vykdydama jai pavestus uzdavinius atlieka Sias funkcijas:
7.1. rengia ir dalyvauja rengiant teisés akty projektus, teikia siilymus dél teisés akty projekty pagal
Nacionalinés Zemés tarnybos kompetencija; [...] 7.14. organizuoja ir vykdo zemés naudojimo
valstybine kontrolg; [...].

12.4. Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama —
Asmeny praSymy nagrin¢jimo taisyklés), patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-
22 nutarimu Nr. 875, nustatyta:

,0. Nagrinédami asmeny praSymus, valstybés tarnautojai privalo vadovautis pagarbos
Zmogaus teiséms, teisingumo, saZiningumo ir protingumo, taip pat Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo  jstatyme jtvirtintais jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo ir ,,vieno langelio*
principais, o teikdami asmenims informacija — Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatyme [...] nustatytais informacijos i§samumo,
tikslumo, teisétumo, objektyvumo ir pagalbos principais.*

,»41. Atsakymai | praSyma parengiami atsizvelgiant | praSymo turinj: 41.1. | praSyma
suteikti administracing paslaugg — iSduoti leidima (licencijg), dokumenta, jo kopija, nuorasa ar
iSra8a, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakta, — atsakoma suteikiant prasoma administracing paslauga
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arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 41.2. | praSymg pateikti institucijos turimg
informacijg atsakoma pateikiant praSomg informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija
1§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos
atsisakymo tai padaryti priezastys; [...]. «

12.5. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-23 nutarime Nr. 603 ,,Dél Buty ir kity
patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniy nuostaty patvirtinimo* (2004
m. sausio 5 d. nutarimo Nr. 3 redakcija), nurodyta:

2. Nustatyti, kad: 2.2. [punkto redakcija nuo 2008-01-25 iki 2010-03-18] savivaldybés
administracijos direktoriaus arba jo jgalioto atstovo sprendime skirti administratoriy turi biiti
nurodytas namo (namy) adresas, jo naudingasis plotas, gyvenamyjy patalpy (buty) ir negyvenamyjy
patalpy skaiCius, Zzemés sklypo plotas ir namo patalpy savininky teisés ] jj (jeigu namui priskirtas
zemés sklypas), informacija apie asmenj, kuris skiriamas administratoriumi [...]; [...].

,»2. Nustatyti, kad: 2.2. [punkto redakcija nuo 2011-10-19] savivaldybés administracijos
direktoriaus arba jo jgalioto atstovo sprendime skirti administratoriy turi biiti nurodytas daugiabucio
namo (namy) adresas, jo naudingasis plotas, gyvenamyjy patalpy (buty) ir kity patalpy skaicius,
Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka daugiabuciam namui ar keliems daugiabuciams
namams priskirto Zemés sklypo plotas ir patalpy savininky teisés i ji ar jo dalj, informacija apie
asmenj, kuris skiriamas administratoriumi [...], mokestis uz bendrosios nuosavybés administravima,

L1

12.6. Buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniuose
nuostatuose (Pavyzdiniuose administravimo nuostatuose), patvirtintuose Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 (2004 m. sausio 5 d. nutarimo Nr. 3 redakcija), nustatyta:

4. Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — igyvendinti Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés akty nustatytus privalomuosius reikalavimus, susijusius su daugiabuc¢io namo (toliau
vadinama — namas) bendrojo naudojimo objekty, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta
tvarka namui priskirto Zemés sklypo naudojimu ir priezitra.*

5. Jgyvendindamas savo pagrindinj uzdavinj, administratorius atlieka $ias funkcijas: [...];
5.3. vadovaudamasis teisés aktais, reglamentuojanciais [...] Zemés naudojima, [...] susijusiy
paslaugy ir darby kainos ir kokybés kriterijais, organizuoja [...] namui ar keliems namams priskirto
zemés sklypo priezidra; [...]; 5.7. apskai¢iuoja pagal $iy Nuostaty 8, 9 ir 9' punktus ménesinius
mokescius ir jmokas, parengia ir [...] pateikia patalpy savininkams ir (ar) valstybés ar savivaldybiy
gyvenamyjy patalpy nuomininkams [...] informacija apie suteiktas paslaugas, jy kaing (tarifus),
kieki, mokétinas sumas ir mokéjimo budus [...], tvarko Siy mokesCiy ir jmoky namo bendrojo
naudojimo objektams atnaujinti apskaita; [...].*

,9. [punkto redakcija nuo 2008-01-25 iki 2010-03-18] Mokesciai uz namui priskirtos
teritorijos priezitirag, komunaliniy atlieky iSvezima apskaiiuojami ir patalpy savininkams
paskirstomi vadovaujantis savivaldybés tarybos patvirtintomis miesty, kity gyvenamyjy vietoviy
teritorijos prieziiiros ir komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklémis, nustatytais tarifais ir su S$iy
paslaugy teikéjais sudarytomis sutartimis.*

,9%. [punkto redakcija nuo 2011-10-19] Administratorius mokes¢ius uz namui ar keliems
namams priskirto Zemes sklypo prieziiirg apskai€iuoja proporcingai patalpy savininky bendrosios
dalinés nuosavybés teise turimai daliai Zemes sklype; jei Zemés sklypas namui ar keliems namams
priskirtas kitais pagrindais, — proporcingai namo ar keliy namy patalpy savininky bendrosios dalinés
nuosavybés daliai, jeigu patalpy savininkai nesusitaria kitaip. Administratorius mokes¢ius uz namui
ar keliems namams priskirto Zemés sklypo priezitirg apskaiciuoja vadovaudamasis §io Zemés sklypo

v —

priezitros ir tvarkymo darby samatg.*

12.7. Kauno miesto buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo
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nuostatuose  (Administravimo nuostatuose), patvirtintuose Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2005 m. kovo 4 d. jsakymu Nr. A-788 (2012 m. kovo 12 d. jsakymo Nr.
A-899 redakcija), nustatyta:

4. Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — jgyvendinti Lietuvos Respublikos jstatymy ir
kity teisés akty nustatytus privalomuosius reikalavimus, susijusius su daugiabuc¢io namo (toliau —
namas) bendrojo naudojimo objekty, taip pat Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka namui
priskirto zemés sklypo naudojimu ir priezitira.*

,»J. Jgyvendindamas savo pagrindinj uzdavinj, administratorius atlieka Sias funkcijas: [...]
5.3. vadovaudamasis teisés aktais, reglamentuojanciais [...] Zemés naudojimg, su Sia priezilira
susijusiy paslaugy ir darby kainos ir kokybés kriterijais, organizuoja [...] namui ar keliems namams
priskirto zemés sklypo prieziiira; [...] 5.9. apskaiciuoja pagal Nuostaty 8, 9 ir 10 punktus ménesinius
mokescius ir jmokas, [...].“

,0. Administratorius turi teis¢: [...] 6.3. pareikSti su namo bendrojo naudojimo objekty
administravimu susijusius ieSkinius, taip pat dalyvauti kity asmeny pradétose bylose, susijusiose su
administruojamu turtu; [...].*

,» 7. Administratorius privalo: [...] 7.2. tvarkyti atskirai kiekvieno namo buty ir kity patalpy
savininky pajamy ir i$laidy, susijusiy su administruojamu namu, apskaita. LéSos, surinktos i§ namo
buty ir kity patalpy savininky ir valstybés ar Savivaldybés gyvenamyjy patalpy nuomininky, gali
biiti naudojamos tik to namo reikméms;[...] 7.4. patalpy savininky, valstybés ir Savivaldybés
gyvenamyjy patalpy nuomininky rasytiniu pageidavimu per 10 darbo dieny nuo praSymo pateikimo
dienos rasStu pateikti paaiSkinimus ir duomenis apie jiems apskaiiuotus ménesinius mokescius,
kaupiamasias jmokas, atliktus namo bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo ir kitus darbus,
suteiktas paslaugas, taip pat paaiSkinimus ir duomenis apie administratoriaus Nuostaty 5 punkte
nurodyty funkcijy vykdyma; [...] 7.9. vykdyti savo prievoles tik patalpy savininky interesais,
nenaudoti jam suteikty teisiy savo ar treCiyjy asmeny poreikiams tenkinti; 7.10. teikti duomenis
Savivaldybés administracijos Finansy skyriui dél valstybinés zemeés nuomos mokescio
apskaiciavimo buty ir kity patalpy savininkams uz daugiabucio namo uzimamg Zeme.*

,»10. Administratorius mokesCius uzZ namui ar keliems namams priskirto zemés sklypo
priezitirg apskaiiuoja proporcingai patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés teise turimai
daliai Zemés sklype; jei Zemés sklypas namui ar keliems namams priskirtas kitais pagrindais, —
proporcingai namo ar keliy namy patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybés daliai, jeigu
patalpy savininkai nesusitaria kitaip. Administratorius mokes€ius uz namui ar keliems namams
priskirto Zemés sklypo priezilira apskaiCiuoja vadovaudamasis S§io Zemés sklypo prieZiiiros

v —

tvarkymo darby samatg.*
Teismy praktika

13. Aktualios teismy nutartys:

13.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. spalio 30 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. [...] nurodyta:

,»[...] apibréZiant jvairioms reikméms bei paskir¢iai naudojamo Zemés sklypo samprata,
teisiné sgvoka ,faktiskai naudojama teritorija“ nevartojama. Kaip matyti i§ Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatyme iSdéstyto teritorijy planavimo dokumenty apibrézimo, terminas
»faktiSkai naudojama teritorija“ nenaudojamas apibréziant teritorijy planavimo dokumenty sarasa.
Nesant Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme ,faktiSkai naudojamos teritorijos*
savokos, Kauno miesto savivaldybés taryba negaléjo tokia savoka jrasyti j Taisykles [Zeldiniy
tvarkymo, priezitiros ir apsaugos taisyklés, patvirtintos Kauno miesto savivaldybés tarybos 2007-07-
19 sprendimu Nr. T-397], ir ja interpretuoti, kaip apibréztg teritorijy planavimo dokumentuose.

[...] Be to, kaip matyti i§ kity atsakovo nurodomy teisés normy, jtvirtinty Lietuvos
Respublikos Zemés jstatymo 2 straipsnio 11 dalies ir 14 dalyse, Lietuvos Respublikos daugiabudiy
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namy savininky bendrijy jstatymo 26 straipsnio 1 dalies 1 punkte bei [...] Pavyzdiniy
[administravimo] nuostaty 4 punkte, jose naudojamas zemés sklypas suprantamas kaip teritorijos
dalis, kuri yra asmeniui teisétai suteikta ar jstatymy nustatyta tvarka priskirta naudotis ir jregistruota
Nekilnojamojo turto registre. Siy teisés normy pagrindu konstatuotina, jog fiziniai ar juridiniai
asmenys privalo priziiréti bei tvarkyti tik jstatymo nustatyta tvarka jiems priskirtas (teisétai
suteiktas naudotis) teritorijas. Todél atsakovo [Kauno miesto savivaldybés] priimtose Taisyklése
vartojama sgvoka ..faktiSkai naudojama teritorija“, jos turinys bei nuostatos, kad asmenys tvarko ir
palaiko Svarg bei saugo, tvarko ir prizitri Zeldinius faktiSkai naudojamose teritorijose neatitinka
nurodytose teisés aktuose jtvirtinty teisés normy.

[-]

Pagal [...] ginCijamas Taisykliy nuostatas biitent atsakovas, t. y. Kauno miesto savivaldybé,
priskyré sau jgaliojimus konkre¢iu atveju nustatyti ,,faktiSkai naudojamos teritorijos* ribas, kiek tai
susije su gin¢ijamy Taisykliy nuostaty jgyvendinimu [...]. Kauno miesto savivaldybés tarybos
apeliaciniame skunde taip pat teigiama, jog visose nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylose
yra schematiniai planai, kuriuose nurodyta konkretaus daugiabucio gyvenamojo namo vieta bei
atitinkamy buty iikio virSininky patvirtinti planai, detalizuojantys schematinj plang ir nusakantys
privalomos tvarkyti teritorijos plotg [...]. Taéiau atsakovo veiklg bei jgaliojimus (kompetencija)
apibréziantys jstatymai, visy pirma, Vietos savivaldos jstatymas, nesuteikia Kauno miesto
savivaldybei ar jos struktiriniams padaliniams (buty tkio skyriams, buty iikio virSininkams) rengti
bei tvirtinti privalomos tvarkyti faktiskai naudojamos teritorijos ploto schemas (planus). D¢l Sios
priezasties [...] gin¢ijamos atsakovo priimty Taisykliy, kaip poistatyminio teisés akto, nuostatos taip
pat laikytinos neteisétomis ir prieStaraujanciomis aukStesnés galios teisés aktams.*

13.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. balandzio 24 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. [...] nurodyta:

,o[-..] Teritorijy planavimo jstatymo ir Vietos savivaldos jstatymo nuostaty analizé, leidzia
daryti i§vada, kad Taisyklés [Kauno miesto tvarkymo ir $varos taisyklés, patvirtintos 2005 m. sausio
27 d. Kauno miesto savivaldybeés tarybos sprendimu Nr. T-20 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés
tvarkymo ir Svaros bei Zeldiniy tvarkymo, prieZiiiros ir apsaugos taisykliy“] reglamentuoja i§ esmeés
skirtingus teisinius santykius nei Teritorijy planavimo jstatymas. Taisykliy tikslas i§ esmés yra
uztikrinti Svarg ir tvarka, o ne priimti sprendimg dél daugiabuciy namy uZimamy sklypy
suformavimo. Atsizvelgiant | tai, negalima sutikti su pirmosios instancijos teismo iSvada, jog
Taisyklése jtvirtinus sagvoka ,,faktiSkai naudojama teritorija* tai prieStarauja Teritorijy planavimo
jstatymo 2 straipsnio 40 daliai. Teis¢jy kolegija taip pat atkreipia démesj, kad savokos ,,faktiskai
naudojama teritorija“ apibrézimas apima ir Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 40 dalyje
nurodytus dokumentus. Tai, kad Svaros ir tvarkos uztikrinimo tikslu jtvirtinta pareiga tvarkyti ir
faktiskai naudojamg teritorija, kuri néra suformuota teritorijy planavimo dokumentais, nesudaro
pagrindo konstatuoti, jog minéta nuostata priestarauja Teritorijy planavimo jstatymo 2 straipsnio 40
daliai, kadangi, kaip minéta, Siy teisés normy tikslas yra i§ esmes skirtingas..

[...] Zemés jstatymo 2 straipsnio 11 dalyje apibrézta savoka ,.zemés naudotojas®, kuris gali
naudoti Zeme, kurios ribos ir kadastriniai duomenys nebiitinai yra jregistruoti Nekilnojamojo turto
registre. [...] Teiséjy kolegijos nuomone, namui priskirtina tvarkyti teritorija nebttinai turi atitikti
zemés sklypo savoka ir biiti jregistruota nekilnojamojo turto registre. Siuo atveju daugiabuéiy namy
savininky bendrijoms teritorija priskirta administraciniu aktu — gin¢ijamu Sprendimu. Kaip minéta,
Sis priskyrimas, negali buti tapatinamas su zemés sklypo suformavimu, kadangi teritorija
priskiriama tik tvarkymo tikslais, nesukuriant kity, nei apibréZta Miesto tvarkymo ir Svaros
taisyklése, teisiy ir pareigy.*

13.3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugséjo 6 d. nutartyje, priimtoje
administracingje byloje Nr. P-146-155/2013, nurodyta:
»(...) administracinése bylose Nr. [...] ir Nr. A-525-196/2013 buvo tiriamas to paties
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norminio teisés akto dalies — Kauno miesto tvarkymo ir §varos taisykliy 2 punkto teisétumas, taciau
buvo tirtos skirtingos nurodyto Taisykliy punkto redakcijos, patvirtintos atitinkamai Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2007 m. liepos 19 d. sprendimu Nr. T-397 ir Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2012 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T-61.

Teiséjy kolegija pabrézia, kad iSvados, kurios gali biiti padarytos iStyrus skirtingy redakcijy
norminio teisés akto (jo dalies), t. y. skirtingo teisinio reguliavimo, nors jis ir reglamentuoja
tapacius arba labai panaSius teisinius santykius, atitiktj aukStesnés galios teisés aktui, gali skirtis.
Pareiskéjo nurodytose norminése administracinése bylose Nr. [...] ir Nr. A-525-196/2013 pateikti
savivaldybés tarnybos priimty norminiy teisés akty atitinkamy daliy atitikties auksStesnés galios
teisés aktams aiSkinimai yra pateikti iStyrus skirtingas tiriamy norminiy teisé€s akty redakcijas.

Remdamasi iSdéstytais motyvais, teis€jy kolegija konstatuoja, kad pareiskéjo nurodytos
administracingje byloje Nr. [...] ir administracinéje byloje Nr. A-525-196/2013, kurios procesa
prasoma atnaujinti, suformuluoti teisés iSaiSkinimai, kurie yra pateikti iStyrus skirtingy redakcijy
(skirtingo teisinio reguliavimo) atitikt] auksStesnés galios teisés aktams, negali biiti traktuojami kaip
teismy praktikos i8siskyrimas ar prieStaringumas.*

Isvados

14. IS tyrimo metu gauto informacijos nustatyta, kad PareiSkéjas bei kiti Namo gyventojai
2009-2013 m. keleta karty kreipési j Savivaldybe, keldami klausimus dél Namui priskirtos
teritorijos, dél jos prieziiiros ir tvarkymo darby, apmokéjimo uz juos, ir t. t.

PareiSkéjas skundzia Savivaldybés pareigiiny veiksmus (neveikimg), galimai netinkamai
vykdzius Namo Administratoriaus veiklos, susijusios su Namui bei gretimiems sklypams, esantiems
[...], priskirtos teritorijos priezitiros ir tvarkymo darbais ir jy apmokéjimu, prieziiirg ir kontrolg.

Skunde taip pat praSoma nustatyti reikalavimy, teikiamy Namo gyventojams, apmokéti
Namui bei gretimiems sklypams, esantiems [...], priskirtos teritorijos priezitiros ir tvarkymo darbus,
pagristuma.

15. Atsizvelgus ] Sios pazymos 14 punkte nurodytas aplinkybes, i$skirtinos Sios Skundo
tyrimo dalys:

15.1. dél Savivaldybés veiksmy (neveikimo), sprendziant Namo teritorijos prieziiiros ir
tvarkymo bei apmokéjimo uz Sias paslaugas problemas;

15.2. dél reikalavimy apmokéti uz teritorijos priezitros ir tvarkymo darbus pagristumo.

Dél Savivaldybés veiksmy (neveikimo), sprendziant
Namo teritorijos prieziiros ir tvarkymo bei apmokéjimo uz Sias paslaugas problemas

16. Pareiskéjas Skunde nurod¢, jog nuo 2007 m. keliama Namo, esancio [...], teritorijos
tvarkymo problema ir dabar dar yra pateikiamos Namo patalpy savininkams sgskaitos dél
apmokeéjimo uz Namo teritorijos tvarkymo paslaugas.

17. Tyrimo metu nustatyta, kad laikotarpiu nuo 1996-09-17 iki 2009-03-01 Namo
teritorijos tvarkymo ir priezitiros paslaugas teiké SI ,,C, veikusi pagal Kauno miesto valdybos
1996-09-17 sprendima Nr. 904 ,Dél daugiabuc¢iy namy valdy priezitros ir valymo* (toliau
vadinama — Sprendimas). SI,,C* saskaitas uz atliktas paslaugas teiké Namg administruojanc¢iai AB
A (Administratoriui), o Administratorius, vadovaudamasis to paties Kauno miesto valdybos
sprendimo 2 punktu, paskirstydavo mokescius Namo patalpy savininkams, nuomininkams.

Vadovaujantis Pavyzdiniy administravimo nuostaty (Sios pazymos 12.6 punktas) 4, 5.7, 9,
9! punktais, bendrojo naudojimo objekty administratoriaus pareigoms priskiriamas daugiabu¢iam
namui priskirtos teritorijos tvarkymas bei mokesc¢iy paskirstymas. Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2008-11-13 jsakymu Nr. A-4109, jsigaliojusiu nuo 2009-03-01, Sprendimas buvo
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pripazintas netekusiu galios, todél mokestis uz Namo teritorijos tvarkyma ir prieziiirg Namo patalpy
savininkams neskai¢iuojamas nuo 2009-03-01. Sprendimo (visa apimtimi) galiojimo teismai netyre,
ir néra priimta teismy sprendimy, kuriais Sprendimas (visa apimtimi) biity buves pripazintas
prieStaraujanciu aukstesnés galios teisés aktams ir panaikintas.

Atsizvelgus j tai, kad Namo teritorijos priezitros paslaugos faktiskai buvo teikiamos iki
2009-03-01, todél Namo patalpy savininkams, nuomininkams buvo paskirstomas mokestis uz
suteiktas paslaugas. Vadinasi, néra pagrindo konstatuoti, kad Administratorius bty veikes
neteisétai.

Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybés atstovas buvo kreipe¢sis j administracinj teisma dél
Sprendimo teisétumo ir galiojimo, taCiau teismas Siuo klausimu nepriémé sprendimo, kadangi
administracinés bylos nagrinéjimo metu pati Savivaldybé ginCijama Sprendimg panaikino. Todél
sprestina, kad tuo atveju, jeigu Administratorius kreipsis j teismg praSydamas priteisti i§ PareiSkéjo
ir (ar) kity Namo patalpy savininky (t. y. atsakovy) reikalaujamg apmokéti skolg uz Namo teritorijos
tvarkymo paslaugas, suteiktas iki 2009-03-01, teisminio nagrinéjimo metu gali buti keliamas
klausimas dél Sprendimo teisétumo ir galiojimo (taip pat zr. Sios pazymos 28 punktg). Tik
iSsprendus klausima dél Sprendimo teisétumo ir galiojimo, galéty biiti priimtas sprendimas dél
reikalaujamy priteisti sumy (skolos).

18. Savivaldybé nurodé, jog nebuvo vykdziusi Administratoriaus veiklos, susijusios su
Namo teritorijos tvarkymu ir prieziiira, prieziiros ir kontrolés, kadangi Administratorius pats
neatliko Namo teritorijos priezitiros paslaugy, o tik paskirstydavo mokesc¢ius uz suteiktas paslaugas
(Sios pazymos 6.15 punktas). Vadinasi, néra pagrindo konstatuoti Savivaldybés nepagristo
neveikimo, nevykdzius $ios srities Administratoriaus veiklos (t. y. Namo teritorijos tvarkymo ir
priezitiros) prieziirg ir kontrole. Ta¢iau akcentuotina tai, kad savivaldybiy funkcijoms yra priskirta
vykdyti ne tik savivaldybés paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos priezitirg ir
kontrole (Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktas), bet ir administruoti Savivaldybés
teritorijoje teikiamas vieSasias paslaugas, nustatydama Siy paslaugy teikimo buda, taisykles ir
rezimg, steigdama savivaldybés biudZetines ir vieSgsias jstaigas, istatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka parinkdama viesSyjy paslaugy teikéjus ir jgyvendindama vieSyjy paslaugy teikimo
priezitirg ir kontrole (Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 26, 36 punktai, 9 straipsnis, Vie$ojo
administravimo jstatymo 16 straipsnio 1 dalis).

19. Nagrin¢jamu atveju pripaZintina, kad Savivaldybé nustaté tvarka, pagal kurig buvo
teikiamos ir apmokamos viesosios paslaugos, susijusios su daugiabu¢iy namy teritorijy tvarkymu ir
prieziiira, todé¢l privaléjo uztikrinti tinkama Siy paslaugy teikima, jskaitant Savivaldybei pavaldzios
(atskaitingos) jmonés SI ,,C* veiklos, teikiant minétgsias paslaugas, ir Administratoriaus veiklos,
susijusios su mokesCiy uz Sias paslaugas apskaiiavimu ir paskirstymu, priezilirg ir kontrolg.
Darytina iS§vada, kad Savivaldybé privaléjo imtis visy priemoniy, kad Namo teritorijos tvarkymo ir
priezitros paslaugy teikimas biity teisétas, o apmokéjimas uz Sias paslaugas bty teisingas ir

pagristas.

20. Kaip nurod¢ Savivaldybé, Namo teritorijos ,,valomo ploto dydis buvo nustatytas pagal
techninés apskaitos byla“, Sis dydis buvo patikslintas nuo 2008-01-01, t. y. ,,iki 2008-01-01 buvo
valoma ta pati Namui [...] pagal techninés apskaitos byla priskirta teritorija“ (Sios pazymos 6.14
punktas). Taigi, pagal valomos teritorijos dydj Namo patalpy savininkams buvo apskai¢iuojami
mokesciai uz teritorijos priezitiros ir tvarkymo paslaugas.

Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé 2007-07-19 patvirtino detaliuosius planus zemés
sklypams, esantiems [...], 1 kuriuos buvo atkurtos nuosavybés teisés ir Kkurie turéjo jtakos

v —

nepateiké nei SI ,,C*, kuri teiké Namo teritorijos tvarkymo ir prieziliros paslaugas, nei
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Administratoriui, kuris paskirstydavo mokescius uz suteiktas paslaugas Namo patalpy savininkams
(S10s pazymos 7.2, 6.14 punktas).

21. Pazymétina, kad S| ,,C*“ ir Administratorius buvo Savivaldybés kontroliuojamos,
Savivaldybé, vykdydama $iy jmoniy veiklos priezitirg ir kontrolg, organizuodama ir kontroliuodama
vieSyjy paslaugy (nagriné¢jamu atveju — Namo teritorijos tvarkymo ir prieziiiros paslaugy) teikima,
privaléjo pateikti minétosioms jmonéms Savivaldybés disponuojamg informacijg, turéjusia jtakos
Siy kontroliuojamy jmoniy veiklai (nagringjamu atveju — informacijg apie zemés sklypams,
dydziui). Be to, tokig informacijg Savivaldybé (arba jos jpareigotas Namo Administratorius)
privaléjo pateikti ir Namo patalpy savininkams (taip pat ir Pareiskéjui), kurie dél jos kreipési.
Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé nei Parei$kéjui, nei kitiems Namo patalpy savininkams
nepateiké motyvuoty paaiSkinimy dél mokes€iy uz Namo teritorijos tvarkyma apskaiciavimo
laikotarpiu nuo nuosavybés teisiy atkiirimo natiira j Zemés sklypus [...], ir detaliyjy plany Siems
sklypams patvirtinimo iki 2008-01-01.

Savivaldybé pripaZino, kad informacija apie suformuotus naujus zemeés sklypus [...], ir
reikalavimg patikslinti  Namui priskirtos tvarkomos teritorijos dydj, pateiké S] ,,C* ir
Administratoriui tik po to, kai Namo patalpy savininkai kreipési j Savivaldybe dél mokesciy uz
Namo teritorijos prieziiirg ir tvarkyma apskai¢iavimo pagrjstumo. Tvarkomos teritorijos ploto dydis
buvo patikslintas nuo 2008-01-01. Darytina i§vada, kad iki 2008-01-01 Namui priskirtos tvarkomos
teritorijos ploto dydis ir mokesciai uz teritorijos tvarkymo paslaugas nepagrjstai nebuvo patikslinti.
Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybé nepateiké jpareigojimo nei Administratoriui, nei S] ,,C*,
perskaiciuoti mokescius, Susijusius su teritorijos, priskirtos Namui ir Zemés sklypams [...], tvarkymu
ir priezitira uz laikotarpj, kurj jie buvo skaiiuoti netiksliai ir nepagristai, nors tokig pareigg tur¢jo,
siekiant uZtikrinti tinkama vieSyjy paslaugy (Namo teritorijos tvarkymo ir priezitros) teikima ir
vykdydama minétyjy jmoniy (S] ,,C* ir Administratoriaus) veiklos priezitrg ir kontrolg (Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktas, 9 straipsnis, VieSojo administravimo jstatymo 16
straipsnio 1 dalis). Vadinasi, mokesciai uz teritorijos tvarkymg Namo patalpy savininkams buvo
galimai neteisingai apskai€iuoti ir paskirstyti i§ dalies ir d¢l Savivaldybés darbuotojy netinkamos,
aplaidZios veiklos (nepateikimas laiku informacijos apie butinumg patikslinti tvarkomos Namo
teritorijos (ploto) dydj bei perskaiciuoti mokescius uz Sias paslaugas ir kt.). Todél konstatuotina, kad
dél Savivaldybés nepagristo neveikimo, pasireiskusio informacijos nepateikimu laiku ir_netinkamu
vieSyjy paslaugy administravimu, susidaré situacija, kuri ne tik sukélé abejoniy dél mokesciy uz
Namo teritorijos prieZilirag pagristumo, bet ir lémé Namo patalpy savininky teisiy, susijusiy su
informacijos gavimu ir tinkamu mokesciy paskirstymu, pazeidimg.

Atsizvelgus 1 tai, kad Savivaldybé iki Sios dienos nepateiké motyvuoty paaiskinimy dél
mokesc¢iy apskaiciavimo laikotarpiu iki 2008-01-01 pagristumo, iki Sios dienos Namo patalpy
savininkams yra teikiami reikalavimai sumokéti teritorijos tvarkymo mokestj uz suteiktas paslaugas,
darytina i§vada, kad Namo patalpy savininky (taip pat ir Pareiskéjo) keliama problema dél mokesciy
uz Namo teritorijos tvarkyma Savivaldybé¢je nebuvo tinkamai iSnagrinéta ir nebuvo imtasi visy
priemoniy jai iSspresti.

22. Vietos savivaldos jstatymas, Asmeny prasymy nagriné¢jimo taisyklés (Sios pazZymos
11.2, 12.4 punktai) ir kiti teisés aktai jtvirtina vieSojo administravimo subjekty veiklos, asmeny
prasymy ar kreipimysi nagrin¢jimo, informacijos teikimo principus, numatancius, kad asmenims,
kurie kreipési, turi buti teikiama visa jstaigos turima, teiktina ir praSymo ar kreipimosi turinj
atitinkanti informacija. Viesojo administravimo subjektai savo veikloje privalo vadovautis jstatymo
vir§enybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir
kitais jstatymuose iSvardytais principais. Tokiu biidu siekiama uztikrinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintos nuostatos, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, tinkama
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jgyvendinima.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo nutarimuose taip pat ne kartg yra
akcentaves atsakingo valdymo (gero administravimo) principg. Kaip nurodé Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, ,,kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be
kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdZios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés
virSenybés, [...], proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).” (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%%2-1605/2012).

Vienas i§ pagrindiniy principy, kuriais grindziama vietos savivalda, yra veiklos skaidrumo
principas, kuris reiSkia, kad savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vie$ojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma (Sios pazymos 11.2 punktas). Be to,
Savivaldybé privalo vadovautis vieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomong principu
bei savo veikla (veiksmais ar neveikimu) nepaZeisti Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo
principo.

23. Jvertinus tai, kas iSdéstyta Sios pazymos 19 — 21 punktuose, darytina iSvada, kad
Savivaldybés veikla vieSyjy paslaugy teikimo organizavimo ir prieZiiiros srityje bei Savivaldybeés

v —

srityje_buvo nepakankama, tokiu biidu_buvo pazeisti VieSojo administravimo jstatyme, Vietos
savivaldos jstatyme ir kituose_teisés aktuose nurodyti gero administravimo, atsakingo valdymo,
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo, teisingumo, saziningumo, proporcingumo,
tarnybinés pagalbos, efektyvumo, informacijos iSsamumo, tikslumo, teisétumo, objektyvumo ir
pagalbos principai, taip pat konstitucinis principas, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.

24. lvertinus tai, kas iSdéstyta Sios pazymos 23 punkte, PareiSkéjo skundo dalis dél
Savivaldybés pareiginy veiklos (neveikimo), sprendziant Namo teritorijos priezitros ir tvarkymo ir
apmokéjimo uz $ias paslaugas problemas. pripazintinas pagrista.

Dél reikalavimy apmokéti uz teritorijos prieziiiros ir tvarkymo darbus
pagristumo

25. Ivertinus tyrimo metu gautg informacija ir dokumentus, atsizvelgus j tai, kad i§ Namo
patalpy savininky nuo 2009-03-01 néra reikalaujama mokéti uz Namui priskirtos teritorijos
tvarkyma ir prieZiiira, konstatuotina, jog Siuo metu Néra skundziamy aplinkybiy, taciau PareiSkéjas
taip pat kelia klausimg, ar pagristai yra reikalaujama apmokéti uz Namo teritorijos tvarkymo ir
priezitros paslaugas, suteiktas iki 2009-03-01.

26. Pazymétina, kad Seimo kontrolierius 2007-06-26 pazymoje Nr. 4D-2007/4-448 ir
2009-04-20 pazymoje Nr. 4D-2008/4-67 (Sios pazymos 10 punktas) buvo pasisakes Klausimais,
kurie yra tapatts keliamiems $iame Skunde. Kaip buvo minéta Sioje pazymoje, mokesciai uz Namo
teritorijos tvarkymg ir priezitirg buvo nustatyti Kauno miesto valdybos 1996-09-17 sprendimu Nr.
904 (Sprendimu), o Pareiskéjas abejoja Sio Sprendimo taikymo teisétumu ir pagristumu.
Atkreiptinas démesys | $ios pazymos 17 punkte nurodytas aplinkybes, bei j tai, kad Seimo
kontrolierius néra jgaliotas oficialiai aiskinti teisés normas bei spresti gincus dél jy taikymo, todél
klausimas, ar teisétai ir pagristai i$ Namo patalpy savininky reikalaujama sumokéti uz iki 2009-03-
01 suteiktas Namo teritorijos priezitiros ir tvarkymo paslaugas, yra sprestinas teismine tvarka, t. y.
nepriskirtinas Seimo kontrolieriaus kompetencijai, todél vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo
17 straipsnio 1 dalies 3, 6 punktais ir 4 dalimi, Skundo dalies dél reikalavimy apmokéti uz
teritorijos priezitros ir tvarkymo darbus pagrjstumo tyrimas nutrauktinas.




21

27. Pareiskéjas Skunde taip pat kelia klausimg, ar pagrjstai buvo apskai¢iuotas mokestis
uz Namo teritorijos tvarkymg ir priezitarg iki 2008-01-01, nes, PareiSkéjo teigimu, ,,Namo
gyventojai uz [...] kitai gatvei priklausantj didziulj plotg [Zemés sklypus, esancius ...] buvo
apmokestinti teritorijos mokes¢iu® (8ios pazymos 2.4 punktas).

Atkreiptinas démesys | Savivaldybés nuomone, pateikta Seimo kontrolieriui (S§ios pazymos
6.15 punktas) ir Namo gyventojai (Sios pazymos 7.7 punktas), jog ,,uz praéjusj laikotarpj mokesciai
gali buti perskaiCiuoti teismine tvarka®“. Tokig pozicijg Savivaldybé aiSkina tuo, kad ,,mokesCiy
Savivaldybé nerinko®, kad ,,uz atlikta darbg darbuotojams iSmokétas atlyginimas, sumokétos
valstybés numatytos jmokos®. Tokie Savivaldybés argumentai laikytini nepagristais, kadangi Sioje
pazymoje buvo konstatuota, jog dél Savivaldybés (jos darbuotojy) nepagristo neveikimo, buvo
galimai netinkamai apskai¢iuoti ir paskirstyti Namo patalpy savininkams mokes¢iai uz teritorijos
tvarkyma ir priezitra (Sios pazymos 19 — 23 punktai), todél manytina, kad Savivaldybé turéty
prisiimti atsakomybe uZ neteisétus, aplaidzius jos darbuotojy veiksmus (neveikima) (Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktas, 9 straipsnis, Civilinio kodekso 6.246, 6.271
straipsniai).

Kaip yra nurodgs Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ,,vieSoji atsakomybé
atsiranda dél valstybés ir savivaldybés neteiséty akty, nepriklausomai nuo konkretaus valstybés
tarnautojo ar kito [...] darbuotojo kaltés. [...] valstybés [ir savivaldybés] civiliné atsakomybé gali
atsirasti ir d¢l neteiséto pareigy neatlikimo, jy neteiséto vilkinimo. [...] neteisétumas gali pasireiksti,
kai nustatoma, jog valdZios institucijy darbuotojai nejvykdé jiems teisés aktais priskirty funkcijy
arba nors ir vykdé Sias funkcijas, tadiau veiké nepateisinamai aplaidziai, pavirSutini§kai, pazeisdami
bendro pobudZio pareiga elgtis atidziai ir rapestingai.” (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2007-05-17 nutartis administracinéje byloje Nr. A17-499/2007).

28. Atkreiptinas PareiSkéjo démesys | tai, kad Savivaldybés rastuose (Sios pazymos 6.15,
7.7 punktai) yra pateikta Savivaldybés specialisty nuomoné dél prievolés apmokéti islaidas,
susidariusias uz suteiktas Namo teritorijos prieziiros ir tvarkymo paslaugas, $iy mokesciy
perskaiciavimo galimybés. Savivaldybés pateikta nuomoné nei Pareiskéjui, nei kitiems Namo
patalpy savininkams nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, todél negali biiti vertinama kaip pazeidZianti
Ju teises ar teisétus interesus.

Teisines pasekmes Pareiskéjui galéty sukelti tik Administratoriaus pateiktas reikalavimas
sumokéti uz suteiktas Namo teritorijos priezitiros ir tvarkymo paslaugas, taciau, atsizvelgus | tai,
kad iSdéstyta Sios pazymos 27 punkte) tokio reikalavimo pagrijstumas yra abejotinas ir gali buti
gin¢ijamas.

Tai, kad Administratorius Namo patalpy savininkams pateiké reikalavimg apmokéti Namo
teritorijos tvarkymo ir priezitiros iSlaidas, tai, kad Savivaldybé pateiké tik savo nuomong deél jy
apmokéjimo ir perskai¢iavimo, nejrodo ir nepagrindzia reikalavimy del Namo teritorijos tvarkymo
ir priezitiros paslaugy apmokéjimo.

Atsizvelgus | tai, kad Pareiskéjas nesutinka su Administratoriaus reikalaujamu mokesciu, j
tai, kad gin¢y dél materialinés teisés nagrinéjimas yra priskirtas teismy kompetencijai (Civilinio
proceso kodekso 2 straipsnis), todél Sis gincas sprestinas teismo tvarka, jeigu Administratorius
kreipsis j teismg praSydamas priteisti i§ Pareiskéjo ir (ar) kity Namo patalpy savininky (t. Y.
atsakovy) reikalaujamg apmokéti sumg. Teismas, iSnagrinéjes civiling byla, galéty nuspresti dél
Administratoriaus reikalavimy pagristumo, jy dydzio ir sudéties, taip pat dél Namo patalpos
savininko ar kito asmens prievolés apmokéti Administratoriaus reikalaujamas islaidas (jy dalj),
jeigu atsakovai (Pareiskéjas ir (ar) kiti Namo patalpy savininkai) nustatyta tvarka kels sj klausimg,
nesutikdami su Administratoriaus reikalavimu, ji gincys (taip pat zr. Sios pazymos 17 punta). Ginco
atveju Pareiskéjui sitilytina aktyviai ginti savo subjektines teises ir pasisakyti dél Administratoriaus
pateikty reikalavimy, taip pat dél visy aplinkybiy, susijusiy su mokescio apskai¢iavimu.




22
I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

29. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

29.1. X skundo dalj dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiklos
(neveikimo), sprendziant Namo teritorijos priezitiros ir tvarkymo ir apmokéjimo uz Sias paslaugas
problemas, pripazinti pagrjsta;

29.2. X Skundo dalies dél reikalavimy apmokéti uz teritorijos prieziiiros ir tvarkymo
darbus pagrjstumo tyrimag nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

30. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto savivaldybés administracijai:

30.1. atlikti Namo Administratoriaus veiklos, susijusios su teikiamy reikalavimy
PareiSkéjui ir (ar) kitiems Namo patalpy savininkams apmokéti susidariusiy skoly sumas, kurios
néra detalizuotos (Sios paZymos 21 punktas), prieziiirg ir kontrolg;

30.2. uztikrinti, kad visa detali informacija, susijusi su tvarkomos Namo teritorijos (ploto)
dydZiu bei mokeséiy uz Sias paslaugas paskai¢iavimu, biity pateikta Pareiskéjui ir (ar) kitiems Namo
patalpy savininkams (8ios pazymos 21 punktas).

31. Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus iki 2015-02-17 informuoti Seimo
kontrolieriy ir PareiSkéja.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



