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I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus
teisiy komiteto pirmininko Leonard Talmont perduotag A skunda, pasirasyta X (toliau vadinama —
pareiskéja), dél Kauno miesto savivaldybés (arba toliau citatose ir tekste vadinama — Savivaldybé)
administracijos direktoriaus sprendimo, galimai paZeidziancio Zurnalisty darbo Savivaldybé¢je
salygas.

Skundas taip pat adresuotas Lietuvos Respublikos Prezidentei, Lietuvos Respublikos
kultiiros ministerijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai ir Savivaldybés administracijai.

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. [duomenys neskelbiami]

2.2. ,,[...] Savivaldybéje susidiréme su situacija, kur ziniasklaidai laisvai ir nevarZomai
dirbti, informuoti visuomenge apie ja dominancius politinius jvykius Sioje savivaldoje yra sudarytos
ypatingos klittys.

Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. rugs¢jo 20 d. jsakymu Nr. A-2855 ,,Dél
leidimy patekti 1 Kauno miesto savivaldybe iSdavimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos apraSo
patvirtinimo® pakeitimo* [...] buvo nustatytos itin grieztos ir neproporcingos zurnalisty darbo
salygos. Kaip pavyzdj galime pateikti Siuo jsakymu papildyto apraso VI skyriaus 24 punkto
nuostata, skelbiancia, jog ,,UZ filmavima ir / ar fotografavimg Savivaldybés patalpose (iSskyrus I
auksta, esant] Laisves al. 96, 1 kurj patekti leidimo nereikia) yra atsakingas leidimg uZsakes
Savivaldybés vadovybés arba Savivaldybés administracijos vadovybés atstovas. Jis turi pasitikti
asmenj su filmavimo ir / ar fotografavimo jranga, lydéti ir i§lydéti ji*;

2.3. ,,Tokia tvarka siekiama sukurti situacija, kurioje zurnalistas jleidziamas i Savivaldybe
filmuoti tik tada, kai jj kazkas kviecia, ir filmuoti tik tai, kg nurodo / kur veda pasikvietes asmuo.
Manome, jog tai visiSkai nesuderinama su demokratinéje visuomen¢je Ziniasklaidos atliekamomis
funkcijomis, kur Zurnalistai savo pasirinkimu ir iniciatyva sprendzia, apie kg skleisti informacija, |
kokias temas atkreipti démesj, ir pan. Net auksciausiose valstybés institucijose (i kurias asmenys
renkami tiesioginiais rinkimais), pvz., LR Seime, akredituoti ir / ar leidimg gave Zurnalistai gali
laisvai patekti j institucija darbo valandomis, filmuoti savo pasirinktas temas, vietas, paskui
Zurnalistus nevaikSto ir jy nelydi ,,prievaizdai®, nurodantys elgesio instrukcijas. Miisy jsitikinimu,
savivalda yra labai svarbi valstybés aparato dalis, joje priimama daug visuomenei svarbiy
sprendimy. Tod¢l situacija, kuomet savivaldos lygmeniu yra nustatomi zenkliai grieztesni
apribojimai ziniasklaidos laisvei nei aukSciausiose valstybés institucijose, yra paradoksali ir
netoleruotina.*



3. Pareiské¢ja skunde praso: ,,atkreipti démesj j Siame raste iSdéstytg problema ir imtis Jiisy
kompetencijoje esanciy veiksmy, kad esama situacija Savivaldybéje biity pakeista, o panasis
sprendimai savivaldy lygmenyje nebuty toleruojami.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Skundo tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. Siekdamas iSsiaiSkinti skunde aprasytas aplinkybes, Seimo kontrolierius 2013-11-27
raStu Nr. 4D-2013/2-1623/3D-3528 kreipési | Savivaldybés administracija, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybg, Lietuvos Respublikos kultiiros ministrg ir Lietuvos
savivaldybiy asociacijg, praSydamas:

4.1. Savivaldybés administracijos: atsizvelgiant j tai, kad pareiSkéjos skundas adresuotas ir
Savivaldybés administracijai, informuoti, kaip | ji buvo atsakyta (pateikti atsakymo kopija);
informuoti, dél kokiy priezaséiy ir kuo vadovaujantis, Savivaldybés administracijos direktoriaus
2009-07-02 jsakymu Nr. A-2855 buvo patvirtintas Leidimy patekti ] Kauno miesto savivaldybe
i8davimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos aprasas (arba toliau citatose ir tekste vadinama — Tvarkos
apraSas arba Aprasas), nustatantis, pavyzdziui, kad Ziniasklaidos atstovai yra pasitinkami, lydimi ir
i8lydimi Savivaldybés administracijos darbuotojo; kad Ziniasklaidos atstovai gali filmuoti ir / ar
fotografuoti tik leidime nurodytg dieng, nurodytu laiku ir tik nurodytoje vietoje, ir kt. (Sio Tvarkos
apraso VI skyrius ,,Leidimy filmuoti ir / ar fotografuoti i¥davimas ir galiojimas®); patvirtinti arba
paneigti pareiskéjos skundo teiginj, kad ,,Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. rugséjo
20 d. ijsakymu Nr. A-2855 ,,Dé¢l leidimy patekti | Kauno miesto savivaldybe iSdavimo, naudojimo ir
galiojimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo* [...] buvo nustatytos itin grieztos ir
neproporcingos zurnalisty darbo salygos®; patvirtinti arba paneigti pareiSkéjos skundo teiginj, kad
»tokia tvarka siekiama sukurti situacija, kurioje Zurnalistas jleidziamas j Savivaldybe filmuoti tik
tada, kai jj kazkas kvieéia, ir filmuoti tik tai, kg nurodo / kur veda pasikvietes asmuo*‘; informuoti,
kokiy veiksmy galéty buti imtasi, siekiant panaikinti Siuos ribojimus;

4.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje: pagal kompetencija
pateikti i§vada dél Tvarkos apraso VI! skyriaus ,,Leidimy filmuoti ir / ar fotografuoti isdavimas ir
galiojimas* 24*-25% punkty teisétumo, atsizvelgiant j tai, jog Visuomenés informavimo jstatymo 6
straipsnyje jtvirtinta, kad ,,kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy
bei istaigy, kity biudzetiniy jstaigy vieSaja informacija apie jy veikla, oficialius jy dokumentus
(kopijas), taip pat informacija, kuria minétos jstaigos turi apie ji patj, ir kad ,valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei jstaigos turi informuoti visuomeng apie savo veikla*; nustacius, kad $is
teisés aktas prieStarauja jstatymams ar kitiems teisés aktams, teisés akty nustatyta tvarka sitlyti
Savivaldybés administracijai panaikinti arba pakeisti gin¢ijama teiseés akta;

4.3. Lietuvos savivaldybiy asociacijos: atsizvelgiant j tai, kad pareiSkéjos skundas
adresuotas ir Savivaldybiy asociacijai, informuoti, kaip j ji buvo atsakyta (pateikti atsakymo
kopija); informuoti, kaip ziniasklaidos atstovy leidimy j savivaldybiy patalpas klausimas yra
reglamentuojamas kitose Lietuvos savivaldybése; ar yra savivaldybiy, kuriose Ziniasklaidos atstovy
leidimy klausimas reglamentuojamas panasiai kaip Savivaldybéje, jeigu taip, nurodyti kokiose;

4.4. Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos: atsizvelgiant | tai, kad pareiskéjos skundas
adresuotas ir Kultiiros ministerijai, informuoti, kaip i ji buvo atsakyta (pateikti atsakymo kopijg).

5. Lietuvos Respublikos kultiiros viceministras Romas Jarockis 2013-12-18 rastu Nr. S2-
3145 Seimo kontrolieriui pateiké toliau nurodyta informacija ir paaiskinimus dél pareiskéjos skunde
aprasyty aplinkybiy.

5.1. ,,[...] Zurnalistai turi teis¢ operatyviai gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei jstaigy, taip pat turi teis¢ patys ja aktyviai rinkti ir skelbti visuomenés informavimo
priemonése. Jgyvendindami S$ig teisg¢, Zurnalistai gali filmuoti (fotografuoti) wvalstybés ir



3

savivaldybiy institucijy bei istaigy darbuotojy darba, daryti garso jraSus pasitarimy, posédziy metu
bei filmuoti ar fotografuoti dokumentus. Zurnalisto teis¢ gauti ir rinkti informacija gali bati
ribojama tik jstatymu ir tik esant proporcingam $ios teisés ribojimo pagrindui, kuris taip pat turi bati
nustatytas jstatyme.

5.2. ,,Vertinant Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. rugséjo 20 d. jsakymu
Nr. A-2558 patvirtinto Tvarkos apraSo [...] nuostatas minéto teisinio reglamentavimo kontekste,
Kulttiros ministerija laikosi nuomonés, kad, siekiant uztikrinti Jstatyme [Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymas] nustatyty informacijos rinkimo ir skelbimo apribojimy
laikymasi, apsaugoti darbuotojy ir treCiyjy asmeny privataus gyvenimo nelieCiamybe, jy garbe ir
oruma, taip pat uztikrinant sklandy institucijos darba, savivaldybé gali nustatyti tam tikras vieSosios
informacijos rengéjy ir skleidéjy darbo tvarkos taisykles, taciau toks reglamentavimas turi buti
pagrjstas objektyviais reikalavimais ir proporcingas siekiamam tikslui.

Kultiros ministerijos nuomone, Tvarkos apraso 9 punkto nuostata, numatanti, kad ,,]
Savivaldybés patalpas jnesti filmavimo ir / ar fotografavimo jrangag galima tik turint leidimg
filmuoti ir / ar fotografuoti. Terminuotieji ir vienkartiniai leidimai nesuteikia teisés filmuoti ir / ar
fotografuoti Savivaldybés patalpose (iSskyrus I auksto patalpas [...] j kurias patekti leidimo
nereikia)*, Tvarkos apraso 24? punkte numatytas apribojimas, kad ,,Leidimai filmuoti ir / ar
fotografuoti Savivaldybés patalpose (iSskyrus I auks$to patalpas [...] | kurias patekti leidimo
nereikia) galioja tik leidimo uzsakyme nurodytg dieng, nurodytu laiku ir tik leidime nurodytoje
vietoje”, taip pat Tvarkos apraso 24° punkto nuostata, numatanti, kad ,,Uz filmavima ir / ar
fotografavimg Savivaldybés patalpose (iSskyrus I aukSto patalpas [...], i kurias patekti leidimo
nereikia) yra atsakingas leidima uZzsakes Savivaldybés administracijos vadovybés atstovas, kuris
turi pasitikti asmenj su filmavimo ir / ar fotografavimo jranga, lydéti ir iSlydéti ji“, yra pernelyg
preventyvios ir nepagristai apsunkina zurnalisty teis¢ gauti informacija.

Pazymétina, kad, vadovaujantis minétomis Tvarkos apraso nuostatomis, galima situacija,
kai leidimas filmuoti ir / ar fotografuoti Zurnalistui iSduodamas tik tuo atveju, kai informacija
teikiantis asmuo sutinka tai daryti, be to, zurnalistas, net ir gaves leidimg filmuoti ir / ar fotografuoti
Savivaldybés patalpose, negaléty rinkti informacijos, kuri spontaniSkai (neplanuotai) gali tapti
zurnalistinio tyrimo objektu, pavyzdziui, kai pastebimas vieSojo asmens moralés ar paprotiniy
normy poziliriu netinkamas, nederamas elgesys, kai fiksuojamas teisés pazeidimas ir pan.

Tvarkos aprago 25! punkte numatytos poveikio priemonés asmenims, pazeidusiems §io
apraso reikalavimus — terminuotyjy leidimy blokavimas arba vienkartiniy leidimy filmuoti ir / ar
fotografuoti nebeisdavimas, Kultiros ministerijos manymu, taip pat vertintinos kaip zurnalisty
teisés  gauti  informacija  ribojimas.  Akcentuotina, kad visuomenés informavima
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra jvardinta atvejy, kada Zurnalistas praranda teis¢ gauti
informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy. Pagal esama teisinj reglamentavimg §i
Zurnalisto teisé gali pasibaigti tik asmeniui nustojus buti Zurnalistu, praradus Zurnalisto statusg
(nutraukus sutart] su vieSosios informacijos rengéju arba netekus narystés profesinéje
organizacijoje). Atsizvelgiant ] tai, Tvarkos aprase nustatyti ribojimai vertintini kaip nepagristi ir
neproporcingi.*

5.3. ,,Pazymétina, kad vadovaujantis LR visuomenés informavimo jstatymo 11 str. 1 d.
kiekvienas asmuo turi teise apskysti teismui valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy,
pareigiiny sprendimus ir veiksmus, jeigu Sie paZeidzia ar neteisétai apriboja asmens teis¢ gauti
informacija.*

6. Lietuvos savivaldybiy asociacijos direktoré Roma Zakaitiené 2013-12-20 (Seimo
kontrolieriy jstaigoje gautas 2013-12-27) rastu Nr. (14)-SD987 Seimo kontrolieriy informavo: ,,[...]
turimais duomenimis, Lietuvos savivaldybése néra vieningos savivaldybiy administracijy darbo su
ziniasklaida tvarkos, o kai kur tai néra reguliuojama jokiais teisés aktais. Sj klausima kiekvienos
savivaldybés administracija sprendzia savarankiSkai. Pastebétina, kad dazniausiai informacijos
surinkimo ir teikimo vieSosios informacijos rengéjams ir skleidéjams tvarkos neturi tos
savivaldybés, kurios neturi ir néra turéjusios jtempty situacijy su vietine Ziniasklaida.*
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Kartu Lietuvos savivaldybiy asociacija Seimo kontrolieriui pateiké 2013-12-19 atsakymo
pareiSkéjai j jos 2013-10-15 kreipimasi kopija. Raste iSdéstyta:

»l---]. LSA [Lietuvos savivaldybiy asociacija] savo jstatais ar kitais teisés aktais néra
jgaliota priimti savivaldybéms privalomy sprendimy. Dél Sios priezasties LSA negali jpareigoti
Savivaldybe atlikti vienus ar kitus veiksmus. [...].

VisapusiSkai pritardami Jiisy raste iSdéstytam teiginiui dél ziniasklaidos vaidmens svarbos
demokratinéje visuomengje bei atsizvelgdami | ziniasklaidos svarba objektyviai informuojant
visuomeng apie savivaldybiy veiklg, §. m. spalio—lapkri¢io ménesiais apklauséme savivaldybes,
kaip jose reglamentuojama darbo su ziniasklaida tvarka. Be to, §. m. gruodzio 11 d. LSA surenge
seminarg Lietuvos savivaldybiy komunikacijos ir vieSyjy ry$iy specialistams, kurio metu buvo
skaitomi prane$imai apie bendravimg su ziniasklaida, pateiktos gerosios patirties rekomendacijos.

LSA stebi ir analizuoja vietos savivaldos ir Ziniasklaidos procesus bei ragina savivaldybes
ir ziniasklaidg glaudziau bendradarbiauti, siekiant iS§vengti nepagristy abipusiy kaltinimy dél galimy
teisés akty pazeidimy ar neetisko elgesio.*

7. Savivaldybés administracijos direktorius Dainius Ratkelis 2013-12-20 (Seimo
kontrolieriy jstaigoje gautas 2013-12-30) rastu Nr. (33.192)R-6200 pateiké toliau nurodyta
informacija, pagrista dokumentais.

7.1. ,[...]. 2013 m. rugséjo 20 d. administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-2558
pakeitimai Tvarkos aprase, patvirtintame Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. liepos
2 d. jsakymu Nr. A-2855, buvo padaryti atsizvelgiant j gergja LR savivaldybiy patirtj, siekiant
supaprastinti informacijos gavimg mazinant ziniasklaidos atstovy bei savivaldybés darbuotojy laiko
sgnaudas. [...].

7.2. ,[...] tvarkos [apraso] 24° punktas ,,Uz filmavima ir / ar fotografavima Savivaldybés
patalpose (iSskyrus I auksta, esantj Laisvés al. 96, j kurj patekti leidimo nereikia) yra atsakingas
leidima uZsakes Savivaldybés vadovybés arba Savivaldybés administracijos vadovybés atstovas. Jis
turi pasitikti asmenj su filmavimo ir / ar fotografavimo jranga, lydéti ir iSlydéti ji“, kuris taip aiskiai
i§skirtas ir akcentuojamas A raste, Ziniasklaidos atstovy buvo netinkamai suprastas ir interpretuotas.
Siuo punktu nebuvo apibrézta ar nurodoma, kas, ka ir kur turi filmuoti. [...].

Taciau atsizvelgiant | susidariusig situacijg ir siekiant iSvengti nesusipratimy bei neteisingy
interpretacijy ateityje, Leidimy patekti j Savivaldybe tvarka buvo pakoreguota 2013 m. lapkri¢io 26
d. administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-3136 ir 24° punkte buvo isbrauktas paskutinis
sakinys: ,,Jis turi pasitikti asmenj su filmavimo ir / ar fotografavimo jranga, lydeéti ir iSlydéti jj.*

7.3. ,Ziniasklaidos atstovams yra sudarytos visos salygos norimai informacijai gauti. Jie
nevarzomi gali patekti | Savivaldybe su turimais terminuotaisiais leidimais, kurie iSduodami
metams laiko ir nuolat pratgsiami visiems Zziniasklaidos atstovams be iSimties. Savivaldybés
centrinio pastato (Laisvés al. 96) vestibiulyje, j kurj patekti nereikia leidimy, yra jrengta speciali
vieta, kur galima imti interviu 1§ Savivaldybés darbuotojy. Tai nurodoma Savivaldybeés
administracijos Informacijos pateikimo visuomenei tvarkos apraSo, patvirtinto administracijos
direktoriaus 2012 m. liepos 31 d. jsakymu Nr. A-2902, 11 punkte: ,Informacija (interviu) TV
zurnalistams turi bati teikiama pagrindinio pastato (Laisvés al. 96) fojé, prie uzraSo
»Www.kaunas.It“.

7.4. ,,Taip pat norime atkreipti Jiisy démesj ] tai, kad nuo 2013 m. rugséjo 23 d., kai
jsigaliojo Tvarkos apraso pakeitimai, buvo uzsakyti ir iSduoti 32 leidimai filmuoti ir / ar
fotografuoti Ziniasklaidos atstovams (LRT, INIT TV, Lietuvos ryto TV, LNK, TV3, , Laisvoji
banga“, ,,Lietuvos sveikata®, Kauno televizija, ,,Verslo zinios“, 15 min.lt) ir nebuvo gauta né vieno
zodinio ar rastiSko nusiskundimo dél galiojancios tvarkos. Tai patvirtina, kad ziniasklaidos atstovai
nejaucia jy laisviy ar teisiy apribojimy.*

7.5. Kartu Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui pateiké 2013-11-08 atsakymo
pareiskéjai | jos 2013-10-15 kreipimasi kopija. Raste, be kita ko, isdéstyta:

»--.]. Atsakydami  suraSytus teiginius, informuojame, kad [...] pakeitimai [...] padaryti
atsizvelgiant i geraja kity LR savivaldybiy patirtj, siekiant kuo efektyviau iSnaudoti tiek Zurnalisty,
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tiek Savivaldybés administracijos darbuotojy darbo laika, uZztikrinti kuo iSsamesnés ir tikslesnés
informacijos visuomenei pateikima.

Visi pakeitimai Tvarkos aprase ne riboja ziniasklaidos laisve ar sudaro ,,ypatingas klittis*
informuoti visuomeng, bet nustato filmuotos ir / ar fotografuotos informacijos pateikimo
zurnalistams tvarka. Netgi Jlisy raste minimi gin¢o administracinio akto VI skyriaus 24° punkto
reikalavimai Zurnalistus tik jgalina su maziausiomis laiko sgnaudomis gauti maksimaliai tikslig
informacija, t. y. negaiStant laiko susitikti su reikiamu darbuotoju. N¢é viename S$io apraso punkte
néra jraSyta, kad zurnalistui bus nurodoma, kg ir kur filmuoti, kaip kad teigiama Jusy rasSte. Atskirai
norime pabrézti, jog, norint filmuoti ir / ar fotografuoti Savivaldybés pastato 1l-ajame aukste,
leidimas filmuoti ir / ar fotografuoti iSvis néra reikalingas. [...].

Papildomai informuojame, kad, miisy nuomone, Jiisy raSte nurodytai tiek Lietuvos
Aukséiausiojo Teismo, tiek Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijai gin¢o administracinis
aktas neprieStarauja, prieSingai — aiSkiai reglamentuoja Jusy teisiy (Ziniasklaidos laisvés, saviraiSkos
laisvés ir pan.) jgyvendinimo tvarkg. GinCo administracinis aktas neriboja ziniasklaidos laisvés
turinio, taip pat nereglamentuoja ,,zurnalisty darbo sglygy™ (ta daro Jisy darbo sutartys). Ginco
teisés norma (raste nurodytas administracinio akto VI skyriaus 24° punktas) tik apibrézia
atsakomybe ir pareigas asmens, uzsakiusio leidima.*

8. Vyriausybés atstové Kauno apskrityje Inesa Klimaité-Masaliené¢ Seimo kontrolieriui
2013-12-27 (Seimo kontrolieriy jstaigoje gautas 2014-01-03) rastu Nr. 10-206 pateiké toliau
nurodyta informacija, pagrista dokumentais.

,Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo (toliau — [statymas) [...] 6
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy, kity biudZetiniy jstaigy vie$aja informacijg apie jy veikla, oficialius dokumentus
(kopijas), taip pat informacija, kurig minétos jstaigos turi apie ji patj. Kitose Istatymo 6 straipsnio
dalyse detalizuojama teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy
igyvendinimo tvarka.

Istatymo 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta valstybes bei savivaldybiy institucijy bei jstaigy
pareiga informuoti visuomen¢ apie savo veiklg. Jgyvendindama nurodytg jstatymo nuostata, o taip
pat ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo [...] 4 straipsnyje jtvirtintus pagrindinius
vietos savivaldos principus (vienas jy — atsakingumas savivaldybés bendruomenei), savivaldybés
taryba ne reciau kaip vieng karta per metus reglamento nustatyta tvarka turi pateikti savivaldybés
bendruomenei viesg savo veiklos ataskaitg (LR vietos savivaldos jstatymo 12 straipsnio 2 dalis), o
savivaldybés administracijos direktorius reglamento nustatyta tvarka ir terminais atsiskaityti uz savo
ir savivaldybés administracijos veiklg teikdamas veiklos ataskaitas savivaldybés tarybai ir merui bei
ne reciau kaip karta per metus informuoti savivaldybés gyventojus apie savo veikla (LR vietos
savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 9-10 punktai). Taigi teisés aktai numato savivaldybés
institucijoms pareiga informuoti visuomen¢ apie savo veikla, taciau jstatymy leid¢jas nedetalizuoja
ir diskrecijos teis¢ palieka savivaldybés tarybai nuspresti, kaip ir kokia tvarka tai turi buti atlikta.
Pazymétina, kad bendravimo su gyventojais biidus ir formas Savivaldybés taryba ganétinai iSsamiai
reglamentavo Savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto 2011 m. rugséjo 8 d. sprendimu
Nr. T-488, XIX skyriuje.

Apraso 7 punkte nustatyta, kad terminuotieji leidimai yra elektroninés kortelés,
iSduodamos visuomeniniams padéjéjams, studentams, atliekantiems praktika Savivaldybéje,
ziniasklaidos atstovams, savivaldybés jmoniy, bendroviy, biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy, kity jmoniy
ir organizacijy darbuotojams, kuriems pagal darbo pobiidj (bendry projekty, darby, sutarciy,
sprendimy derinimas) reikia patekti pas Savivaldybés darbuotojus. Kadangi Apraso 11.1 punkte
itvirtinta, jog terminuotyjy leidimy turétojai i Savivaldybés patalpas gali patekti per visas iéjimo
(18¢jimo) vietas, todé¢l darytina iSvada, kad Ziniasklaidos atstovai, kuriems i§duodami terminuotieji
leidimai, j Savivaldybés patalpas gali patekti bei jose judéti nevarZzomi.

Pagal Apraso 9' punkta, leidimai filmuoti ir / ar fotografuoti — tai vienkartinés popierinés
kortelés, iSduodamos asmenims, kurie nori jsinesti | Savivaldybés patalpas filmavimo ir / ar



fotografavimo jrangg ir filmuoti arba fotografuoti. Savivaldybés administracijos direktorius Apraso
24 punktu nustaté, jog leidimai filmuoti ir / ar fotografuoti Savivaldybés patalpose (i§skyrus I
auksto patalpas, esanCias Laisvés al. 96, | kurias patekti leidimo nereikia) i§duodami asmenims,
kurie zodziu, rastu, telefonu ar elektroniniu pastu i§ anksto susitaré su Savivaldybés vadovybés arba
Savivaldybés administracijos vadovybés atstovais dél susitikimo. Atkreiptinas démesys, jog
nurodytose ApraSo nuostatose nustatyta, jog leidimas iSduodamas visiems asmenims, iSreiSkusiems
nora filmuoti ar fotografuoti Savivaldybés patalpose, néra apsiribojama tik ziniasklaidos atstovais.
Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Seimo riimy vidaus tvarkos reglamento 24* punkte nustatyta, jog
»filmavimo, fotografavimo jranga i Seimo rimus turi teis¢ jsineSti Seimo valdybos patvirtinto
ViesSosios informacijos rengéjy atstovy akreditavimo Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje
tvarkos apraso nustatyta tvarka akredituoti arba vienos dienos leidimg Rysiy su visuomene skyriaus
vedéjo teikimu gave zurnalistai. Kiti lankytojai gali jsinesti tik asmeninéms reikméms naudoti skirtg
jranga“, t. y. asmeny, turinCiy teis¢ | Seimo rumus jsinesti, taip pat ir naudotis filmavimo ar
fotografavimo jranga, ratas yra ribotas, todé¢l konstatuoti, kad Savivaldybé neproporcingai grieztai
varzo zurnalisty darbo salygas, néra pagrindo. Taip pat manytina, kad pareiskéjo nuogastavimai, jog
»tokia tvarka siekiama sukurti situacija, kurioje Zurnalistas ileidziamas | Savivaldybe filmuoti tik
tada, kai jj kazkas kvieCia...”“, néra pagrijsti, nes Aprase néra nustatyta, kad leidimas filmuoti ar
fotografuoti i8duodamas tik tokiu atveju, jeigu Savivaldybés vadovybé arba Savivaldybeés
administracijos vadovybé sutinka, jog buty filmuojama ar fotografuojama, o nesant tokio sutikimo
leidimas néra iSduodamas.

Apraso 242 punkte Savivaldybés administracijos direktorius nustaté, jog leidimai filmuoti
ir / ar fotografuoti galioja tik leidimo uzsakyme nurodytg dieng, nurodytu laiku ir tik leidime
nurodytoje vietoje, todél pareiskéjas skunde iSreiSké nuomong, jog ,net aukS¢iausiose valstybés
institucijose (j kurias asmenys renkami tiesioginiais rinkimais), pvz., LR Seime, akredituoti ir / ar
leidimg gave zurnalistai gali laisvai patekti  institucijg darbo valandomis, filmuoti savo pasirinktas
temas, vietas, paskui zurnalistus nevaiksto ir jy nelydi ,,prievaizdai, nurodantys elgesio taisykles.*
Atkreiptinas démesys, kad teisés aktuose, reglamentuojanciuose valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy bendravimg su visuomene, néra nustatyty normy, apibrézianciy elgesio taisykles, kai
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos informacija pareiskéjui teikia tiesiogiai, t. y. kai
filmuojama arba fotografuojama. Pastebétina, kad, prieSingai nei nurodo pareiSkéjas, Lietuvos
Respublikos Seimo valdybos 2009 m. balandzio 3 d. sprendimu Nr. SV-S-198 ,,Dél Seimo valdybos
2007 m. spalio 24 d. sprendimo Nr. 1881 pakeitimo“ nauja redakcija iSdéstyto VieSosios
informacijos rengeéjy ir (ar) skleidéjy atstovy akreditavimo Lietuvos Respublikos Seimo
kanceliarijoje tvarkos apraSo 17—18 punktuose imperatyviomis nuostatomis yra apribotos Zurnalisty
galimybés Lietuvos Respublikos Seime filmuoti ar fotografuoti savo nuozitira pasirinktose vietose,
todél iSanalizavus teisés normy visuma, o ne pavienes teisés normas, Vyriausybés atstovo Kauno
apskrityje tarnyba neturi pagrindo konstatuoti, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus
patvirtinto Apraso 24 punkto nuostatos priestarauja jstatymams ar kitiems teisés aktams. Be to,
biitina paminéti, kad Savivaldybés administracijos direktorius 2013 m. lapkri¢io 26 d. jsakymu Nr.
A-3136 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. liepos 2 d. jsakymo
Nr. A-2855 ,,Dél leidimy patekti ] Kauno miesto savivaldybe isdavimo, naudojimo ir galiojimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* pakeitimo* pakeité¢ Apraso 24° punkta ir sakinj ,Jis turi pasitikti
asmenj su filmavimo ir / ar fotografavimo jranga, lydéti ir i§lydeéti j;* iSbrauke.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auks¢iau, Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba
neturi teisinio pagrindo konstatuoti, jog Tvarkos apraso [...] 24*-25" punkty nuostatos priestarauja
aukStesnés galios teisés aktams.*

9. Tyrimo metu nustatyta, kad zurnalisty etikos inspektoré Zita Zamzickiené 2014-02-10
rastu ,,Dél situacijos vertinimo ir nuomonés (pasitlymo) pateikimo* pateiké nuomone dél Tvarkos
apraSo nuostaty. RaSte pabrézta, kad inspektoriaus ,teikiamas vertinimas apsiriboja konkreciy
ApraSo nuostaty aptarimu, atkreipiant démesj | tas, kurias kaip galimai ribojancias zurnalisty teis¢
gauti informacija i§ Savivaldybés jvardija Lietuvos radijo ir televizijos asociacija“, taip pat



pazyméta, jog ,.konkreciu atveju inspektorius nevertino ty Apraso nuostaty, kurios buvo panaikintos
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-11-26 jsakymu Nr. A-3136, taip pat Savivaldybés
pareigiiny veiksmuy, t. y. kaip Sie asmenys laikosi ApraSe nustatyty reikalavimy.*

»Dél Aprase nustatytos leidimy fotografuoti ir / ar filmuoti iSdavimo ir galiojimo tvarkos

Teisé rinkti (gauti) informacija yra sudétine saviraiskos laisvés dalis. Saviraiskos laisves
ribojimas galimas tik tuomet, kai jis yra teisétas, proporcingas ir biitinas demokratinéje
visuomengéje. Sie saviraiskos laisvés ribojimo pagrindai i$plaukia i§ gausios Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — Konvencija) 10 straipsnio ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktikos. Konvencijos 10 straipsnis kiekvienai valstybei (Konvencijos dalyvei)
nustato negatyvias ir pozityvias pareigas, kurias valstybé privalo jgyvendinti tam, kad biity
uztikrinta saviraiskos laisvé. Pagal bendraja Konvencijos 10 straipsnio taikymo taisykle bet kokie
saviraiSkos laisvés apribojimai yra neskatintini.

Pazymétina, jog Apraso pakeitimy, numatyty Savivaldybés administracijos direktoriaus
2013-09-20 jsakymu Nr. A-2558, paskirtis — reglamentuoti specialiyjy leidimy — fotografuoti ir / ar
filmuoti Savivaldybés patalpose — isdavimo ir galiojimo tvarka (Apraso 9%, 92 punktai, VI skyrius).
Kadangi ApraSas nenustato subjekty, kuriems iSduodami Sio tipo leidimai, darytina iSvada, kad
leidimas fotografuoti ir / ar filmuoti Savivaldybés patalpose gali biiti iSduotas bet kuriam asmeniui,
taip pat ir vieSosios informacijos rengéjui (skleidéjui) ar Zurnalistui.

Be kita ko, pagal Apraso 7 punkto ir V skyriaus nuostatas, visuomenés informavimo
priemoniy atstovams (Aprase jie vadinami ,,ziniasklaidos atstovais®) yra iSduodami terminuotieji
leidimai, galiojantys ne ilgiau kaip 12 ménesiy (Apraso 8 punktas).

IS aptarty Apraso nuostaty galima spresti, kad nustatyta tvarka gaves terminuotaji leidima
vieSosios informacijos rengéjas (skleidéjas) neturés teisés naudoti garso / vaizdo jraSymo priemoniy
(fotografuoti / filmuoti), jei neturés $iam tikslui iSduoto atskiro leidimo (Apraso 92 punktas). Tokia
dviejy leidimy iSdavimo sistema, taikytina vieSosios informacijos reng¢jo (skleidéjo) atzvilgiu, kai
jis siekia panaudoti garso / vaizdo fiksavimo priemones, gali biiti vertinama kaip neproporcinga ir
jo veikla nepagristai ribojanti priemoné. Siekiant to i§vengti, Aprasu galéty biiti nustatyta atskira
leidimy i8davimo ir galiojimo tvarka vieSosios informacijos rengéjams (skleidéjams), kuri
reglamentuoty Siems subjektams ne tik galimybe¢ naudoti garso / vaizdo jraSymo priemones, bet ir
nustatyty aiSkig informacijos apie Savivaldybe ir jos veikla pateikimo Ziniasklaidos atstovams
tvarka. Cia pat svarbu pabrézti, kad garso / vaizdo fiksavimo priemoniy naudojimas vie$osios
informacijos rengéjy (skleidéjy) veikloje sietinas ne tik su vieSosios informacijos rengéjy
(skleidéjy) teise informuoti visuomene (Visuomenés informavimo jstatymo 5 str. 1 d. 1, 3 p.), bet ir
su atitinkamomis pareigomis, pvz., tiksliai perteikti informacija, remtis oficialia (patikima)
informacija (Visuomenés informavimo jstatymo 3 str. 3d., 22 str. 8d. 1, 2 p., 41 str. 2d. 1 p.).

Apraso 242 punkte nustatyta, kad leidimas filmuoti / fotografuoti galioja (1) tik leidimo
uzsakyme nurodyta diena, (2) nurodytu laiku ir (3) tik leidime nurodytoje vietoje. Siuo atveju itin
grieZtas leidimo galiojimo reglamentavimas laiko ir vietos atZvilgiu vertintinas kaip neproporcingas
ir nepagrijstai ribojantis vieSosios informacijos rengeéjy veiklg. Tokia ApraSo nuostata Ziniasklaidos
atstovui, net ir turiniam leidima (leidimus), neleidzia rinkti informacijos, kuri spontaniskai
(neplanuotai) gali tapti Zurnalistinio tyrimo objektu, pvz.: kai pastebimas vieSojo asmens
(savivaldybés politiko, tarnautojo) moralés ar paprotiniy normy pozitriu netinkamas, nederamas
elgesys, kai fiksuojamas teisés paZeidimas (apsvaigimas nuo alkoholio, rikymas tam neskirtose
vietose), o ziniasklaidos atstovai tokias situacijas fiksuodami leidime nenurodytoje vietoje bus
laikomi paZeide ApraSo reikalavimus. Vis délto remiantis Visuomenés informavimo jstatymo 14
straipsnio 3 dalimi, visuomené turi teis¢ gauti ir tokig informacija, kuri atskleidzia visuomening
reikSme turinCias vieS$ojo asmens privataus gyvenimo aplinkybes ar asmenines savybes. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 2002 m. spalio 23 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos
visuomenés informavimo jstatymo 8 straipsnio ir 14 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“ konstatavo, kad vertinant, ar nurodyta Visuomenés informavimo
Jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata neprieStarauja Konstitucijos 22 straipsniui, pazymeétina, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés
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imperatyvas, Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog valdzios jstaigos tarnauja zmonéms,
Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog pilieGiams laiduojama teisé kritikuoti valstybés
istaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus, kad draudziama persekioti uz kritikg. Teismas
nutarime konstatavo, kad Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesg buti informuotai,
taip pat kad i§ Konstitucijos kyla ziniasklaidos laisvé. Spresdamas, ar ginfijama Visuomenés
informavimo jstatymo 14 straipsnio 3 dalies nuostata, kad informacija apie vieSojo asmens privaty
gyvenimg gali buti skelbiama be jo sutikimo, jeigu $i informacija atskleidzia visuomening reikSme
turin€ias privataus §io asmens gyvenimo aplinkybes ar asmenines savybes, neprieStarauja
Konstitucijos 22 straipsniui, Konstitucinis Teismas taip pat pazymeéjo, kad visuomeningje ir
politin¢je veikloje dalyvaujan¢iy asmeny asmeninés savybés, jy elgesys bei kai kurios privataus
gyvenimo aplinkybés gali turéti reikSmés viesSiesiems reikalams. Visuomenés interesas apie Siuos
asmenis zinoti daugiau negu apie kitus yra konstituciSkai pagristas. Minétas interesas nebiity
uztikrintas, jeigu kiekvienu konkreciu atveju skelbiant visuomening reikSme turinéig informacija
apie visuomeninéje ir politinéje veikloje dalyvaujancio asmens privaty gyvenimg biity reikalingas
Sio asmens sutikimas. Teismo jsitikinimu, ziniasklaida gali be asmens sutikimo informuoti
visuomeng apie tokio asmens privaty gyvenima tokiu mastu, kokiu to asmens asmeninés savybés,
elgesys, kitos privataus gyvenimo aplinkybés gali turéti reikSmés vieSiesiems reikalams ir dél to
skelbiama informacija turi visuomening reikSme.

Teismy praktikoje taip pat yra konstatuota, kad net ir vieSoje vietoje asmuo (tiek privatus,
tieck vieSasis) nepraranda savo privatumo, individualumo. Atsizvelgiant | tai, vieSojo asmens
fiksavimas (fotografavimas, filmavimas, kalbinimas, kitoks trikdymas panaudojant garso / vaizdo
iraSymo priemones) vieSoje vietoje (konkreciu atveju savivaldybés patalpose) gali biiti neteisétas,
jei: 1) asmuo fiksuojamas tokiomis aplinkybémis ar situacijoje, kurioje atsidiirgs bet kuris kitas
normalus asmuo jaustysi nepatogiai ar pazemintas; 2) jis iSreiskia aisky nenorg bati fiksuojamas; 3)
fiksuojant informacija néra atskleidziamos visuomenei reikSmingos asmeninés vieS$ojo asmens
savybés, jo elgesys ar privataus gyvenimo aplinkybés. Nustacius paminétas aplinkybes vieSojo
asmens interesai buty laikomi pazeistais, tad galéty buti ginami teisinémis priemonémis. Kita
vertus, apribojimas Ziniasklaidos atstovams patekti j tam tikras savivaldybés administracines
patalpas, 1 kurias dé¢l objektyviy priezas¢iy (saugumo, lankytojy interesy apsaugos ir kt.) neturi
patekti jokie pasaliniai asmenys, blity pagrjstas ir proporcingas tikslui, kurio siekiama.

Pazymétina, jog AprasSe néra apibréZti terminai, per kuriuos Ziniasklaidos atstovui turi buti
iSduotas terminuotasis leidimas, leidimas filmuoti / fotografuoti. Norint iSvengti galimo
neapibréztumo, sitilytina Aprase nustatyti terming, per kurj Ziniasklaidos atstovui toks leidimas turi
biiti iduotas.

Bendrai pazymétina, kad zurnalisto (vieSosios informacijos rengg¢jo, skleid¢€jo) teis¢ gauti
informacija gali biiti ribojama tik jstatymu ir tik esant proporcingam $ios teisés ribojimo pagrindui,
kuris taip pat turi biiti nustatytas jstatyme. VieSojo asmens nenoras bendrauti su Zurnalistu néra
pagrindas riboti jo teis¢ gauti informacija apie vie$aj] asmenj, kai tokia informacija yra reikSminga
visuomenei. Visuomenés informavimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekvienas
asmuo turi teis¢ laisvai reikSti savo mintis ir jsitikinimus, nevarzomai rinkti, gauti ir skleisti
informacijg bei id¢jas. Laisvé rinkti, gauti ir skleisti informacijg negali biiti ribojama kitaip, kaip tik
Istatymu, jei yra biitina apsaugoti konstitucing santvarka, Zmogaus sveikata, garbe ir oruma, privaty
gyvenimg, dorove. Be to, remiantis Visuomenés informavimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 3
punktu, teise uzsirasinéti, fotografuoti, filmuoti, naudotis garso ir vaizdo technikos priemonémis,
taip pat kitais biidais fiksuoti informacija, iSskyrus $io jstatymo 13 straipsnyje nurodytus atvejus,
turi kiekvienas asmuo (ne tik zurnalistas), o pareiga nenaudoti garso ir vaizdo jraSymo priemoniy
zurnalistas turi tik tuo atveju, kai to nenori informacija teikiantis privatus, bet ne vieSasis asmuo
(Visuomenés informavimo jstatymo 41 straipsnis 2 dalies 9 punktas).

[8destyty aplinkybiy pagrindu Zurnalisty etikos inspektoré¢ mano, kad kai kuriy pirmiau
aptarty ApraSo nuostaty jgyvendinimas gali prieStarauti Visuomenés informavimo jstatymo
nuostatoms / principams, reglamentuojantiems Zurnalisto, vieSosios informacijos rengéjo ir (ar)
skleid¢jo teis¢ gauti informacijg i§ savivaldybés institucijy ir istaigy. [...].*



Tyrimui reikSmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

10. Visuomenés informavimo jstatymo:

3 straipsnis ,,Pagrindiniai visuomenés informavimo principai“ — ,,1. Lietuvos Respublikoje
laiduojama Konstitucijoje, Siame ir kituose jstatymuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése
sutartyse jtvirtinta informacijos laisvé. [...]. 3. VieSoji informacija visuomenés informavimo
priemonése turi biiti pateikiama teisingai, tiksliai ir neSaliSkai. 4. Naudojimasis informacijos laisve
gali buti saistomas tokiy reikalavimy, salygy, apribojimy ar bausmiy, kuriuos nustato jstatymai ir
kurie demokratinéje visuomenéje butini Lietuvos valstybés saugumui, teritorijos vientisumuli,
vieSajai tvarkai, konstitucinei santvarkai apginti, teisminés valdzios neSaliSkumui garantuoti,
siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, konfidencialios informacijos
atskleidimui, apsaugoti zmoniy sveikatg bei dorove, taip pat jy privaty gyvenima, orumg ir kitas
teises.

4 straipsnis ,,Informacijos laisvé™ — ,,1. Kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai reiksti savo
mintis ir jsitikinimus, nevarzomai rinkti, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas. Laisve rinkti, gauti
ir skleisti informacija negali bati ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei yra bitina apsaugoti
konstitucing santvarka, zmogaus sveikata, garbe ir oruma, privaty gyvenima, dorovg. [...].*

5 straipsnis ,, Teis¢ rinkti ir skelbti informacija“ — ,,1. Kiekvienas asmuo turi teis¢: 1) rinkti
informacija ir ja skelbti visuomenés informavimo priemonése; [...]; 3) uzsirasSinéti, fotografuoti,
filmuoti, naudotis garso ir vaizdo technikos priemonémis, taip pat kitais budais fiksuoti informacija,
i§skyrus $io jstatymo 13 straipsnyje nurodytus atvejus; [...].*

6 straipsnis ,,Teis¢ gauti informacija i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy™ —
»l. Kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy, kity
biudzetiniy jstaigy vieSaja informacija apie jy veikla, oficialius jy dokumentus (kopijas), taip pat
informacija, kurig minétos jstaigos turi apie ji pati. 2. Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei
Jstaigos turi informuoti visuomeng apie savo veikla. [...].

14 straipsnis ,,Privataus gyvenimo apsauga® — ,,3. [...] informacija apie vieSojo asmens
privaty gyvenimag gali biiti skelbiama be jo sutikimo, jeigu §i informacija atskleidzia visuomening
reik§me¢ turin€ias privataus §io asmens gyvenimo aplinkybes ar asmenines savybes.*

41 straipsnis ,,Zurnalisty pareigos® — ,,2. Zurnalistai turi: 1) teikti teisingas, tikslias ir
nesaliSkas Zinias, kritiSkai vertinti savo informacijos Saltinius, atidZiai ir riipestingai tikrinti faktus,
remtis keliais Saltiniais. Jeigu néra galimybés patikrinti informacijos Saltinio patikimumo, tai
nurodyti skelbiamoje informacijoje; [...]; 9) nenaudoti garso ir vaizdo jraSymo priemoniy, jeigu to
nenori informacijg teikiantis privatus asmuo; [...].*

45 straipsnis ,,Vyriausybés jgaliotos institucijos kompetencija visuomenés informavimo
srityje“ — ,,1. Valstybés politikos visuomenés informavimo srityje jgyvendinimg koordinuoja
Vyriausybés jgaliota institucija. 2. Vyriausybés jgaliota institucija atlicka Sias funkcijas: 1)
apibendrina visuomenés informavimo sritj reglamentuojanciy jstatymy, kity teisés akty taikymo
praktikag ir teikia pasiilymus d¢l jstatymy, kity teisés akty rengimo bei galiojanciy teisés akty
pakeitimo ir papildymo; 2) bendradarbiaudama su vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy
organizacijomis, rengia Vyriausybés teikiamy visuomenés informavimo srities jstatymy ir kity
teisés akty projektus; [...]; 4) teikia informacija ir metoding pagalbg visuomenés informavimo
klausimais; [...]. 3. Vyriausybés jgaliota institucija turi teis¢ gauti i§ vieSosios informacijos rengéjy
ir skleidéjy asociacijy, viesosios informacijos rengéjy ir skleidéjy veiklos reglamentavimo ir
savitvarkos institucijy, valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy informacijg, biiting savo
funkcijoms atlikti.

11. Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo:

Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés atstovas: 1) tikrina, ar
savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja
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istatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy
valstybinio administravimo subjekty priimtiems teis€és aktams [...]; 3) neteisétus savivaldybés
administravimo subjekty teisés aktus [...] sifilo panaikinti arba pakeisti; 4) kai savivaldybés
administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijamg teisés aktg, atsisako jgyvendinti
istatymg ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi | teismg. [...].*

12. Vietos savivaldos jstatymo:

18 straipsnis ,,Nuostatos d¢l teisés akty sustabdymo, panaikinimo, apskundimo® — ,,1. [...].
Savivaldybés administracijos direktorius ar kiti savivaldybés viesojo administravimo subjektai savo
priimtus teisés aktus gali sustabdyti ir juos pakeisti ar panaikinti. [...]. 3. Savivaldybiy institucijy ir
kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimti administraciniai teisés aktai gali bti
skundziami teismui.*

13. Lietuvos Respublikos Seimo 2012-09-12 nutarimu Nr. XI-2217 patvirtinty Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnybos nuostaty:

14 punktas — ,Inspektoriaus atlickamos funkcijos yra $ios: [...]J; 5) vertinti, kaip
informuojant visuomeng laikomasi Visuomenés informavimo jstatyme ir kituose visuomenés
informavimg reglamentuojanciuose jstatymuose bei teisés aktuose nustatyty visuomenés
informavimo principy; [...].

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-10-13 nutarimu Nr. 1469 patvirtinty Lietuvos
Respublikos kulttiros ministerijos nuostaty:

8 punktas — ,,Svarbiausi Kulttiros ministerijos veiklos tikslai yra: 8.8. koordinuoti valstybés
politikos visuomenés informavimo srityje igyvendinima; [...].*

9 punktas — ,,Kultiros ministerija, sickdama jai nustatyty veiklos tiksly, atlicka Sias
funkcijas: [...]; 9.8. valstybés politikos visuomenés informavimo srityje: 9.8.1. apibendrina
visuomenés informavimo sritj reglamentuojanciy jstatymy, kity teisés akty taikymo praktika ir
teikia Vyriausybei pasiilymus dél jstatymy, kity teisés akty rengimo ir galiojanciy teisés akty
pakeitimo ir papildymo; [...]; 9.8.4. teikia valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms,
kitoms jstaigoms, jmonéms ir organizacijoms bei kitiems suinteresuotiems asmenims informacijg ir
metoding pagalbg visuomenés informavimo klausimais; [...].*

15. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-07-02 jsakymu Nr. A-2855 patvirtinto
Leidimy patekti | Kauno miesto savivaldybe isdavimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos apraso
(teisés akto redakcija, pakeista 2013-09-20 jsakymu Nr. A-2558):

3 punktas — ,,Savivaldybéje galioja: vardiniai nuolatiniai leidimai, terminuotieji leidimai,
vienkartiniai leidimai ir leidimai filmuoti ir / ar fotografuoti.*

4 punktas — ,,Uz vardiniy nuolatiniy, terminuotyjy ir vienkartiniy leidimy ir leidimy
filmuoti ir / ar fotografuoti iSdavimg yra atsakingas Kauno miesto savivaldybés administracijos
Asmeny aptarnavimo skyriaus Leidimy ir informacijos poskyris (toliau — Leidimy ir informacijos
poskyris).*

6 punktas — ,, Terminuotieji leidimai — elektroninés kortelés, iSduodamos visuomeniniams
padéjéjams, studentams, atliekantiems praktika Savivaldybéje, ziniasklaidos atstovams,
savivaldybés jmoniy, bendroviy, biudzetiniy ir vieSyjy istaigy, kity imoniy ir organizacijy
darbuotojams, kuriems pagal darbo pobtd; (bendry projekty, darby, sutar¢iy, sprendimy derinimas)
reikia patekti pas Savivaldybés darbuotojus.*

9! punktas — ,Leidimai filmuoti ir / ar fotografuoti — vienkartinés popierinés kortelés,
i8duodamos asmenims, kurie nori jsinesti j Savivaldybés patalpas filmavimo ir / ar fotografavimo
Jrangg ir filmuoti arba fotografuoti.*

92 punktas — ,,] Savivaldybés patalpas jnesti filmavimo ir / ar fotografavimo jrangg galima
tik turint leidimg filmuoti ir / ar fotografuoti. Terminuotieji ir vienkartiniai leidimai nesuteikia teisés
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filmuoti ir / ar fotografuoti Savivaldybés patalpose (iSskyrus I auksto patalpas, esancias Laisvés al.
96, 1 kurias patekti leidimo nereikia).*

24 punktas — ,Leidimai filmuoti ir / ar fotografuoti Savivaldybés patalpose (i§skyrus I
auksto patalpas, esancias Laisvés al. 96, | kurias patekti leidimo nereikia) iSduodami asmenims,
kurie zodziu, rastu, telefonu ar elektroniniu pastu i§ anksto susitar¢ su Savivaldybés vadovybés arba
Savivaldybés administracijos vadovybés atstovais dél susitikimo, tokia tvarka:

2411, Savivaldybés vadovybés arba Savivaldybés administracijos vadovybés atstovas,
naudodamasis leidimy valdymo programa, Leidimy ir informacijos poskyriui pateikia uzsakyma
parengti leidimg filmuoti ir / ar fotografuoti asmeniui, su kuriuo susitar¢ dél susitikimo.

24'2. Leidimy ir informacijos poskyrio darbuotojas gauta uzsakyma parengti leidima
filmuoti ir / ar fotografuoti uzregistruoja ir parengia leidima.

24 3. Asmuo, atvykes pasiimti leidimo, Leidimy ir informacijos poskyrio darbuotojui turi
pateikti asmens tapatybe jrodantj dokumenty. Jis supazindinamas su leidimy filmuoti ir / ar
fotografuoti iSdavimo ir galiojimo tvarka ir pasiraso leidimo uzsakymo formoje.*

242 punktas — ,,Leidimai filmuoti ir / ar fotografuoti galioja tik leidimo uzsakyme nurodyta
diena, nurodytu laiku ir tik leidime nurodytoje vietoje. ISeinant i§ Savivaldybés patalpy, leidima
filmuoti ir / ar fotografuoti reikia grazinti Leidimy ir informacijos poskyrio darbuotojui.*

243 punktas — ,,Uz filmavimg ir / ar fotografavima Savivaldybés patalpose (i$skyrus I
auksta, esant] Laisvés al. 96, | kurj patekti leidimo nereikia) yra atsakingas leidima uzsakes
Savivaldybés vadovybés arba Savivaldybés administracijos vadovybés atstovas. Jis turi pasitikti
asmenj su filmavimo ir / ar fotografavimo jranga, lydéti ir iSlydéti jj.“

25! punktas — ,,Uz leidimy naudojimg atsako leidimy turétojai. Asmenims, paZeidusiems §j
Aprasa ar piktnaudziaujantiems jiems suteiktomis teisémis, terminuotieji leidimai gali buti
blokuojami, o vienkartiniai leidimai ir leidimai filmuoti ir / ar fotografuoti kitg karta neiSduodami.

16. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-07-02 jsakymu Nr. A-2855 patvirtinto
Leidimy patekti j Kauno miesto savivaldybe isdavimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos apraso
(teisés akto redakcija, pakeista 2013-11-26 jsakymu Nr. A-3136):

243 punktas — ,,Uz filmavima ir / ar fotografavimg Savivaldybés patalpose (iiskyrus I
auksta, esant] Laisvés al. 96, i kurj patekti leidimo nereikia) yra atsakingas leidima uZzsakes
Savivaldybés vadovybés arba Savivaldybés administracijos vadovybés atstovas.*

Tyrimo i§vados

17. Atsizvelgus j §io tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 2, 5-9 punktai) ir
iSanalizavus pirmiau nurodytg teisinj reglamentavimg (pazymos 10-16 punktai), darytinos toliau
18déstytos iSvados.

Tyrimo metu nustatyta, kad, po pareiskéjos skundo gavimo Savivaldybés administracijoje
(pazymos 1 punktas), Savivaldybés administracijos direktorius 2013-11-26 jsakymu Nr. A-3136
,»Deél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2009 m. liepos 2 d. jsakymo Nr. A-
2855 ,,Dél leidimy patekti | Kauno miesto savivaldybe iSdavimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos
apra$o patvirtinimo® pakeitimo* pakeité Tvarkos apraso 24° punktg ir sakinj ,,Jis turi pasitikti
asmenj su filmavimo ir / ar fotografavimo jranga, lydéti ir iSlydéti ji* iSbrauké (pazymos 8, 15-16
punktai).

Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje, kuriam jstatymy pavesta tikrinti, ar savivaldybés
kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams,
Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio
administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (pazymos 11 punktas), Seimo kontrolieriui
pateiké i§vada, kad ,neturi teisinio pagrindo konstatuoti, jog Tvarkos apraso [...] 24125 punkty
nuostatos priestarauja aukstesnés galios teisés aktams* (pazymos 8 punktas).

Tuo tarpu Kulttiros ministerija, kurios vienas 1§ svarbiausiy veiklos tiksly yra ,,koordinuoti
valstybés politikos visuomenés informavimo srityje jgyvendinimg“ (pazymos 14 punktas), dél
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Tvarkos apraso pabréze, kad ,,savivaldybé gali nustatyti tam tikras vieSosios informacijos rengéjy ir
skleid¢éjy darbo tvarkos taisykles, taCiau toks reglamentavimas turi biiti pagristas objektyviais
reikalavimais ir proporcingas siekiamam tikslui“ (pazymos 5.2 papunktis). Kultiiros ministerija,
jvertinusi Tvarkos apraSo nuostatas, pateiké nuomong (pazymos 5 punktas), kad jos ,,pernelyg
preventyvios ir nepagristai apsunkina zurnalisty teis¢ gauti informacija*. Kartu Kultiiros ministerija
pabréze, kad terminuotyjy leidimy blokavimas arba vienkartiniy leidimy filmuoti ir / ar fotografuoti
nebeisdavimas, pazeidus Tvarkos aprasSo nuostatas, vertintinas ,kaip zurnalisty teisés gauti
informacijg ribojimas‘, kadangi ,,visuomenés informavimg reglamentuojanciuose teisés aktuose
néra jvardinta atvejy, kada zurnalistas praranda teis¢ gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei jstaigy®, todél Tvarkos apraSe nustatyti ribojimai vertintini ,kaip nepagristi ir
neproporcingi®.

Seimo kontrolierius atkreipia ypatingg démesj ir j Lietuvos Respublikos zurnalisty etikos
inspektoriaus iSdéstyta nuomong (pazymos 9 punktas) del Tvarkos apraSo nuostaty. ISanalizavus
jas, buvo prieita prie iSvados, kad kai kuriy Tvarkos apraso nuostaty jgyvendinimas ,,gali
priestarauti Visuomenés informavimo jstatymo nuostatoms / principams, reglamentuojantiems
zurnalisto, vieSosios informacijos reng¢jo ir (ar) skleid¢jo teis¢ gauti informacijg i§ savivaldybés
institucijy ir jstaigy.*

Seimo kontrolierius pritaria Kultiiros ministerijos ir Lietuvos Respublikos zurnalisty etikos
inspektoriaus pirmiau i§déstytoms nuomonéms (pazymos 8 ir 9 punktai) ir pabrézia, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta informacijos laisvé negali buti nepagristai suvarzyta.
Vadovaujantis Visuomenés informavimo jstatymo nuostatomis, pacituotomis pazymos 10 punkte,
kiekvienas asmuo turi teis¢ laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus, nevarzomai rinkti, gauti ir
skleisti informacija bei idéjas, 0 laisvé rinkti, gauti ir skleisti informacija negali biiti ribojama kitaip,
kaip tik jstatymu, jei yra biitina apsaugoti konstitucine santvarka, zmogaus sveikata, garbe ir oruma,
privaty gyvenima, dorove, taip pat kiekvienas asmuo turi teis¢ uzsirasinéti, fotografuoti, filmuoti,
naudotis garso ir vaizdo technikos priemonémis, taip pat kitais biidais fiksuoti informacija, i§skyrus
teisés akte numatytais atvejais, o pareiga nenaudoti garso ir vaizdo jraS§ymo priemoniy zurnalistas
turi tik tuo atveju, kai to nenori informacijg teikiantis privatus, bet ne vieSasis asmuo.

Seimo kontrolierius pazymi ir tai, kad visuomené taip pat turi teis¢ gauti informacija, kuri
atskleidzia visuomening reikSme turin€ias vieSojo asmens privataus gyvenimo aplinkybes ar
asmenines savybes ir tokia informacija apie vieSojo asmens privaty gyvenimg gali biiti skelbiama be
jo sutikimo (pazymos 10 punktas). Pabréztina, jog valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, be to,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 33 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pilie¢iams laiduojama teisé
kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigliny darba, apskysti jy sprendimus, kad draudZiama persekioti
uz kritika.

Atsizvelgdamas | tai, kas iS8déstyta, Seimo kontrolierius pareiSkéjos skunda pripazjsta
pagristu. Seimo kontrolierius taip pat daro iSvada, kad tikslinga Savivaldybés administracijos
direktoriui sitlyti atsizvelgti i Sioje pazymoje iSdéstytas pastabas dél Tvarkos apraso nuostaty ir
spresti klausimg dél Siy nuostaty pakeitimo, uztikrinant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintg informacijos laisve.

Kaip jau minéta pirmiau, Seimo kontrolierius tyrimo metu pritaré Kultiiros ministerijos ir
Lietuvos Respublikos zurnalisty etikos inspektoriaus pirmiau iSdéstytoms nuomonéms (pazymos 8
ir 9 punktai) d¢l Tvarkos apraSo nuostaty galimo prieStaravimo Visuomenés informavimo jstatymo
nuostatoms / principams. Tuo tarpu Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje Seimo kontrolieriui
pateiké i§vada, kad ,neturi teisinio pagrindo konstatuoti, jog Tvarkos apraso [...] 24'-25! punkty
nuostatos priestarauja aukstesnés galios teisés aktams* (pazymos 8 punktas). Atsizvelgdamas | Siy
nuomoniy skirtumus, j tai, kas iSdéstyta pazymos 17 punkte, ir j tai, kad Vyriausybés atstovui
jstatymy pavesta tikrinti, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés
aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (pazymos 11
punktas), Seimo kontrolierius sitilo Vyriausybés atstovui Kauno apskrityje dar kartg jvertinti
Tvarkos apraso nuostaty teisétumo klausima.
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Tyrimo metu nustatyta, jog ne visose Lietuvos savivaldybése yra nustatyta darbo su
ziniasklaida tvarka, o kai kur tai néra reglamentuojama jokiais teisés aktais, jog ,,5] klausimg
kiekvienos savivaldybés administracija sprendzia savarankiSkai“ (pazymos 6 punktas). Seimo
kontrolierius pazymi, kad Ziniasklaidos vaidmuo informuojant visuomeng¢ labai svarbus, taciau, kaip
rodo praktika, ne visuomet pavyksta i§vengti abipusiy kaltinimy dél galimy teisés akty pazeidimy ar
neetiSko elgesio. Todél Seimo kontrolierius daro iSvadsg, kad tikslinga buty sitlyti Kultiros
ministerijai, kurios vienas i$ svarbiausiy veiklos tiksly yra ,koordinuoti valstybés politikos
visuomengés informavimo srityje jgyvendinima‘ ir kuriai jstatymy leidéjas nustaté vieng i$ funkcijy
rengti ,,Vyriausybés teikiamy visuomenés informavimo srities jstatymy ir kity teisés akty
projektus®, sudaryti darbo grupe, i ja jtraukiant vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy
organizacijas, ir apsvarstyti galimybe¢ nustatyti pavyzdine tvarka ziniasklaidos informacijos laisvei
jgyvendinti valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia pareiskéjos skundg pripazinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 8 punktu, Seimo
kontrolierius Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui Dainiui Ratkeliui sitlo
atsizvelgti | Sioje pazymoje iSdéstytas pastabas dél Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2009-07-02 jsakymu Nr. A-2855 patvirtinto Leidimy patekti | Kauno miesto
savivaldybe iSdavimo, naudojimo ir galiojimo tvarkos apraso nuostaty ir spresti klausimg dél Siy
nuostaty pakeitimo, uztikrinant Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirting informacijos laisve.

20. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 14 punktu, Seimo
kontrolierius Vyriausybés atstovei Kauno apskrityje Inesai Klimaitei-MasSalienei sitilo atsizvelgti |
Sioje pazymoje iSdéstytas pastabas dél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2009-07-02 jsakymu Nr. A-2855 patvirtinto Leidimy patekti j Kauno miesto savivaldybe isdavimo,
naudojimo ir galiojimo tvarkos apraSo nuostaty ir dar kartg jvertinti Sio apraSo nuostaty teis€tumo
klausima.

21. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 punktu, Seimo
kontrolierius, atsizvelgdamas j tai, kad Kulttiros ministerijos vienas i§ svarbiausiy veiklos tiksly yra
,koordinuoti valstybés politikos visuomenés informavimo srityje ijgyvendinima* ir kad jai jstatymy
leid¢jas nustaté vieng i§ funkcijy rengti ,,Vyriausybés teikiamy visuomenés informavimo srities
jstatymy ir kity teisés akty projektus®, Kultiiros ministrui Sarinui Biru¢iui sialo sudaryti darbo
grupg, 1 ja jtraukiant vieSosios informacijos rengejy ir skleidéjy organizacijas, ir apsvarstyti
galimybe nustatyti pavyzding tvarka ziniasklaidos informacijos laisvei jgyvendinti valstybés ir
savivaldybiy institucijose ir jstaigose.

Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, prasyCiau Sias

rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jos nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiskéja iki 2014-04-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



