PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-01-20 Nr. 4D-2014/2-1599
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-11-12 gavo X (toliau vadinama —
pareiskéja) skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) teikiant informacija, susijusig su daugiabu¢io namo, esancio [...]
(toliau vadinama — Namas), bendrojo naudojimo objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés
bendrovés ,, A (toliau vadinama - Administratorius) darbuotojy atliktais Namo kar$to vandens
ruosimo sistemos Silumokaic¢io remonto darbais.

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. ,,[Administratorius] sugalvojo atlikti §iluminio mazgo remontg 2013.09.01, [...]. [...]
2013.09.12 pakabino skelbimg ir pradéjo savo darbus. Mes, Sio Namo gyventojai, esame tik
mokes¢iy mokétojai. [...] [Administratoriaus] vadybininkas elgiasi miisy Name kaip Sio Namo
Seimininkas. Suma $io neteiséto darbo 13.000 Lt. Vadybininkas paaiskino, kad mes turime mokéti,
nes mes esame Seimininkai $io mazgo. O jis elgiasi savavaliskai apipléSdamas mus, pensininkus*
(Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Netiesa, kad buvo sugedes Silumokaitis, kurj tuoj iSgabeno, nors skelbime ragino
mus pasiimti. Mes neturime, kur jo déti. Kodeél nepaliko rtisio bendrame koridoriuje.*

2.3. ,,Uz ka mes mokéjome mokeséius. [...]. Daugelj karty kreipiausi rastu j
»[Administratoriy], praSydama arba reikalaudama pateikti darby samata, defektinj akta (kopijas),
taciau kaip Zirniais ] sieng. Nenoréjo né girdéti ir kviesdavo ateiti pas vadybininka [...] susipaZinti,
argi tai normalu, [...].*

24. ,J]...] 2014.07.08 vargais negalais patekau pas [Savivaldybés] mera [...], nieko gero
neiSgirdau, tik 2014.07.16 gavau atsakymus. [...].*

3. Pareiskéja Seimo kontrolieriaus praso iSsiaiSkinti dél skunde nurodyty aplinkybiy.

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Su skundu pateikta:
4.1. Savivaldybés administracijos 2014-07-16 rastas Nr. (33.213)2-4374, adresuotas
pareiskéjai (kopija), kuriame nurodyta:
4.1.1. ,Savivaldybés administracijai nukreiptas nagrinéti Jusy 2014-07-08 praSymas dél
[ Administratoriaus] veiklos, pateiktas Savivaldybés merui priémimo metu. [...].*




412, ,[...]. 2013 m. rugséjo mén. prakiuro karSto vandens ruosimo sistemos Silumokaitis,
kuris aptarnavo [...] [esantj namg] ir [Namg] ir iy namy gyventojams kar§to vandens tickimas buvo
nutrauktas. Sieckdamas uztikrinti karSto vandens tiekima, [Administratorius] skubiai organizavo
Silumokaicio pakeitimg (pazymime, jog dar 2012 m. [balandZio ménesj] buvo organizuota Namo
bendraturciy apklausa dél karsto vandens ruoSimo Silumokaicio keitimo darby, kaupiamyjy 1éSy
rinkimo, tadiau sprendimas nebuvo priimtas [kadangi nebuvo reikiamo Namo buty savininky
kvorumo sprendimui priimti). Apie planuojamus atlikti darbus [Administratorius] informaciniais
skelbimais informavo $iy namy gyventojus. [...].*

4.1.3. Savo veikloje Administratorius vadovaujasi Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2005-03-04 jsakymu Nr. A-788 [...] patvirtintais Kauno miesto buty ir kity patalpy
savininky bendrosios nuosavybés administravimo nuostatais (toliau — Nuostatai), LR civiliniu
kodeksu, kitais teisés aktais. [...].

4.1.4. ,pagal Nuostaty 6.1 p. Administratorius turi teis¢ ,,priimti sprendimus dél namo
bendrojo naudojimo objekty naudojimo ir priezitros privalomyjy reikalavimy jgyvendinimo,
susijusius su namo bendryjy konstrukcijy, bendrojo naudojimo patalpy, bendrosios inZinerinés
rangos priezilira ir remontu, sieckdamas i§saugoti ir atkurti jy normatyvines savybes. Nuostaty 5.14
p. nustatyta, jog administratorius uz savo funkcijy atlikimg atsako patalpy savininkams. Patalpy
savininkai turi teis¢ gin¢yti administratoriaus priimtus sprendimus. Visi gin¢ai nesutarimo atveju
yra sprendziami teisme. [...].“

42. UAB ..B“ 2012-07-26 Defektinis aktas Nr. Sen.-48/46A/k/v (kopija), kuriame
nurodyta:

4.2.1. ,[2012 mety] liepos mén. 26 d. [...] Namo Silumos punkte atlikus karSto vandens
ruo$imo jrenginio patikrinima, [...] buvo nustatyta, kad Namo Silumos punkte kar§to vandens
ruoSimo greitaeigis vamzdelinis Silumokaitis atitarnaves numatyta garantinj laikotarpj, pazeistas
korozijos ir tolimesnei eksploatacijai netinkamas. Toliau eksploatuojant §j Silumokaitj bet kuriuo
metu praradus sandaruma gali biiti patirti nuostoliai dél netinkamai suvartotos Silumos energijos.
Siekiant iSvengti Silumos energijos nuostoliy, d¢l karSto vandens ruoSimo jrenginio Silumokaicio
vamzdeliy susidévejimo, sitilome karSto vandens ruosimo Silumokaitj pakeisti nauju.*

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

S. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

5.1. Istatymai:

5.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnio 1 dalis — ,,Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidZiamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.*

15 straipsnis - ,,Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy
veiksmy padarymo ar skundZiamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui,
netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendZia kitaip.*

5.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnio 1 dalis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: ,,[...]; 42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisé€s akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitra ir kontrole.*

5.1.3. Civiliniame kodekse nustatyta:

4.82. straipsnis — ,,1. Buty ir kity patalpy savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise
priklauso namo bendro naudojimo patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos, bendrojo naudojimo



mechaning, elektros, sanitariné-techniné ir kitokia jranga. [...]. 3. Buty ir kity patalpy savininkai
privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui (statiniui) iSlaikyti ir iSsaugoti,
Jstatymuose nustatyta tvarka mokeéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas. [...].*

4.83 straipsnis — ,,[...]. 3. Buty ir kity patalpy savininkai (naudotojai) bendrojo naudojimo
objektus privalo valdyti, tinkamai prizitréti, remontuoti ar kitaip tvarkyti. Daugiabuc¢io namo
bendrojo naudojimo objektams valdyti buty ir kity patalpy savininkai steigia buty ir kity patalpy
savininky bendrijg arba sudaro jungtinés veiklos sutartj, arba Sio kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta
tvarka pasirenka bendrojo naudojimo objekty administratoriy. [...]. Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Sio kodekso 4.84
straipsnyje nustatyta tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios
su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitrg ir kontrole atlicka
savivaldybés. [...].

5.1.4. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis — ,,Istaigos privalo teikti pareiSkéjams informacija. [...].“

4 straipsnis — ,,Istaigos, teikdamos informacijg, vadovaujasi $iais principais: 1) informacijos
iSsamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiskiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojama informacija; 3) feisétumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacija grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teis¢s aktais; [...].

5.1.5. Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta:

5 straipsnio 1 dalis — ,,Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis ] teismg, kad bity apginta pazeista ar ginfijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas.*

5.2.  Kiti teisés aktai:

5.2.1. Vyriausybés 2001-05-23 nutarimu Nr. 603 patvirtintuose Buty ir kity patalpy
savininky bendrosios nuosavybés administravimo pavyzdiniuose nuostatuose reglamentuojama:

3 punktas — ,,[...]. Privalomieji statiniu (gyvenamyju namy) naudojimo ir prieZiiiros
reikalavimai (toliau vadinama — privalomieji reikalavimai) — Lietuvos Respublikos jstatymuose,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgalioty institucijy patvirtintuose norminiuose
dokumentuose (statybos techniniuose reglamentuose, statiniy naudojimo ir priezitros taisyklése,
kituose teisés aktuose) nustatyti pastato mechaninio atsparumo ir pastovumo, gaisrinés saugos,
higienos, sveikatos ir aplinkos apsaugos, saugaus naudojimo, apsaugos nuo triukSmo, energijos
taupymo ir Silumos iSsaugojimo, kiti pastato, jo inZineriniy sistemy naudojimo ir prieZiliros
reikalavimai.”

5.2.2. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2005-03-04 jsakymu Nr. A-
788 (Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-03-12 jsakymo Nr. A-899
redakcija) patvirtintuose Kauno miesto buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés
administravimo nuostatuose reglamentuojama:

4 punktas — ,,Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — jgyvendinti Lietuvos Respublikos
Istatymy ir kity teisés akty nustatytus privalomuosius reikalavimus, susijusius su daugiabuc¢io namo
[...] bendrojo naudojimo objekty, taip pat Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka namui
priskirto Zemés sklypo naudojimu ir priezitira.*

6 punktas — ,,Administratorius turi teis¢: 6.1. priimti sprendimus dél namo bendrojo
naudojimo objekty naudojimo ir priezitiros privalomyjy reikalavimy jgyvendinimo, susijusius su
namo bendryjy konstrukcijy, bendrojo naudojimo patalpy, bendrosios inzinerinés jrangos prieziiira
ir remontu, siekdamas i§saugoti ir atkurti jy normatyvines savybes, teikti namo techninés priezitiros
paslaugas uz kaing, ne didesn¢ uz apskaiciuotg pagal Savivaldybés tarybos patvirtintg tarifg arba jo
apskaiciavimo metodika, jeigu teisés aktai leidzia jam teikti nurodytas paslaugas; [...].*




5.14 punktas — ,J[..]. Administratorius uz savo funkcijy atlikimg atsako patalpy
savininkams.

Tyrimo isvados

6. Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-4 paragrafai) ir j
teisinj reglamentavima, nurodytg pazymos 5 paragrafe, konstatuotina:

6.1.  tyrimo metu nustatyta, jog pareiskéja 2014-07-08 kreipési j Savivaldybe, praSydama
suteikti informacijg, susijusig su Administratoriaus atliktais Namo Silumos punkto remonto darbais.

6.2. IS pareiskéjos Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty ir informacijos nustatyta, jog
reaguodama ] pareiskéjos X kreipimasi, Savivaldybés administracija 2014-07-16 rastu Nr.
(33.213)2-4374 tinkamai ir laiku (teisés aktuose nustatyta tvarka bei terminais), nepazeidZiant
Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnyje
jtvirtinty informacijos issamumo, tikslumo, teisétumo principy (pazymos 5.1.4. punktas) bei is
esmés_teisingai pateiké pareiskéjai aktualig informacijqg, todél pareiSkéjos teisé | gerq vieSqji
administravimg paZeista nebuvo, nes:

6.2.1. tyrimo metu nustatyta, jog 2012 mety balandZio ménesj buvo organizuota Namo
bendratur¢iy apklausa dél karSto vandens ruoSimo Silumokaicio keitimo darby, kaupiamyjy lésy
rinkimo, ta¢iau sprendimas nebuvo priimtas, kadangi nebuvo reikiamo Namo buty savininky
kvorumo sprendimui priimti. Taip pat pazymétina, kad 2012-07-26 UAB ,,B*“ Namo $ilumos punkte
atliko karSto vandens ruo$imo jrenginio patikrinimg ir nustaté¢, kad Namo Silumos punkte karSto
vandens ruoSimo greitaeigis vamzdelinis Silumokaitis yra paZzeistas korozijos bei tolimesnei
eksploatacijai netinkamas, dél to siiloma karSto vandens ruo$imo S$ilumokaitj pakeisti nauju
(pazymos 4.2.1 punktas);

6.2.2. kaip reglamentuojama Civilinio kodekso 4.82. straipsnio 1 dalyje, buty ir kity
patalpy savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise priklauso namo bendro naudojimo
patalpos, pagrindinés namo konstrukcijos, bendrojo naudojimo mechaniné, elektros, sanitariné-
techniné ir kitokia jranga. Remiantis to paties straipsnio 3 dalimi, buty ir kity patalpy savininkai
privalo proporcingai savo daliai apmokéti iSlaidas namui (statiniui) i$laikyti ir iSsaugoti, taip pat
Jstatymuose nustatyta tvarka mokéti mokescius, rinkliavas ir kitas jmokas;

6.2.3. Kauno miesto buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administravimo
nuostaty 6.1 punkte jtvirtinta nuostata, jog bendrojo naudojimo objekty administratorius turi teis¢
priimti sprendimus dél namo bendrojo naudojimo objekty naudojimo ir prieZiiiros privalomyjy
reikalavimy jgyvendinimo, susijusius su namo bendryjy konstrukcijy, bendrojo naudojimo patalpy,
bendrosios inZinerinés jrangos priezilira ir remontu, siekdamas iSsaugoti ir atkurti jy normatyvines
savybes. PaaiSkintina pareiskéjai, jog, remiantis Buty ir kity patalpy savininky bendrosios
nuosavybés administravimo pavyzdiniuose nuostaty 3 punktu, privalomaisiais statiniy
(gyvenamyjy namy) naudojimo ir prieZiiiros reikalavimais laikytini pastato mechaninio
atsparumo ir pastovumo, gaisrinés saugos, higienos, sveikatos ir aplinkos apsaugos, saugaus
naudojimo, apsaugos nuo triuk§mo, energijos taupymo ir Silumos iSsaugojimo, kiti pastato, jo
inZineriniy sistemy naudojimo ir prieziiros reikalavimai. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog
Administratorius atlikti Namo karsto vandens ruoSimo sistemos $ilumokaic¢io remonto darbai buvo
galimai susij¢ su Namo bendrojo naudojimo objekty naudojimo ir prieziliros privalomyjy
reikalavimy jgyvendinimu.

6.2.4. Seimo kontrolierius pazymi, jog gyvenamyjy daugiabu¢iy namy buto savininkas
kartu yra ir bendrosios dalinés nuosavybés teisés subjektas, todé¢l tikslinga, kad Namo gyventojai
turi padengti iSlaidas, susijusias su bendrosios dalinés nuosavybés (Siuo atveju — karSto vandens
ruoSimo sistemos Silumokaic¢io) remontu. Pagal nurodyta bendraja taisykle pareiga daugiabucio
gyvenamojo namo bendraturéiams proporcingai apmokéti iSlaidas atsiranda, kai jos skirtos




bendrajam turtui iSlaikyti, iSsaugoti, atnaujinti ar jo biitiniems pagerinimams atlikti. Pazymétina,
kad Name esantis karSto vandens ruoSimo sistemos Silumokaitis laikytinas vienu i§ bendrosios
dalinés nuosavybés objekty, dél to, siekiant islaikyti bendragjj Namo turtg, yra tikslinga, kad Namo
buty patalpy savininkai prisidéty apmokant iSlaidas uz minéto jo (remonto) darbus.

7. Atkreiptinas démesys, jog tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, kad parciskéjos
netenkina jai bei kitiems daugiabu¢io Namo buty savininkams pateiktos sgskaitos uz atliktus
Silumos punkto remonto, t. y. karSto vandens ruoSimo sistemos Silumokaic¢io pakeitimo, darbus.
Skunde teigiama, jog priskai¢iuota suma yra per didelé, neteisinga. Pazymétina, kad saskaitoje
nurodytos sumokéti sumos pagristumo klausimas laikytinas gincu, nagrinéjamu teismo tvarka, 0O
skunde nurodytos aplinkybés, kuriomis pareisSkéja grindzia savo teiginius dél galimai nepagrjstos
saskaitos dydZio galéty biti jrodingjimo dalykas. Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolierius paZymi,
jog pareiskéja, nesutikdama su priskaic¢iuotos saskaitos dydziu ir jj ginCydama, turi teis¢ kreiptis |
teisma.

8. Taip pat atkreiptinas pareiSkéjos démesys j tai, jog, kas sietina su Administratoriaus
veiksmais, galimai netinkamai organizavus daugiabu¢io Name esancio kar§to vandens ruoS$imo
sistemos Silumokai¢io remonto darbus, akcentuotina, jog nuo jy padarymo dienos yra praéjes
ilgesnis nei vieneriy mety terminas (minéti darbai buvo atlikti 2013-09-01). Atsizvelgiant  tai, bei
remiantis Seimo kontrolieriy jstatymo 15 straipsnio nuostatomis, reglamentuojanéiomis, jog
skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundzZiamy veiksmy padarymo ar
skundziamo sprendimo priémimo, dél to skundai, paduoti praéjus Siam terminui, netiriami, jeigu
Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip, $io tyrimo metu Seimo kontrolierius Administratoriaus
atlikty minéty remonto darby tikslingumo nevertino.

9. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad pareiSkéjos skundas dél
Savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) teikiant informacija, susijusia Namo
administratoriaus darbuotojy atliktais Namo $ilumos punkto remonto darbais, yra atmestinas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

10. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjos X skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiklos
(neveikimo) teikiant informacija, susijusig su daugiabu¢io namo, esancio [...], bendrojo naudojimo
objekty administratoriaus, uzdarosios akcinés bendrovés ,,A* darbuotojy atliktais Namo Silumos
punkto remonto darbais, atmesti.

Seimo kontrolierius, jstaigos vadovas Augustinas Normantas



