LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X DAUGIABUCIU NAMU SAVININKU BENDRIJOS NARIU SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-01-29 Nr. 4D-2013/2-1586
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Lietuvos Respublikos Seimo narés
Birutés Vésaités persiystag X daugiabu¢iy namy savininky bendrijos (toliau vadinama — X DNSB)
nariy (toliau vadinama — pareiskéjai) skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama —
Savivaldybé) administracijos pareigiiny galimai biurokratisky veiksmy (neveikimo) ir / arba
piktnaudziavimo, pazeidZiant pareiSkéjy teises, kai Zemes sklype, ..., leista projektuoti daugiabutj
gyvenamajj namg, bei neuztikrinant tinkamo visuomenés informavimo apie statinio projektavimo
procesa.

2. Pareiskéjai skunde nurodé:

2.1. ,,[...] Silainiy mikrorajono sklype planuojamos daugiaauks§¢io namo statybos, adresu ....
Si informacija viesai paskelbta laikrastyje ,,Kauno diena“ ir Kauno miesto internetinéje svetainéje
(S10s 1r kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Naujas namas turéty ,,i8dygti“ mazame sklypelyje (0,1759 ha) priesais du devyniy
auksty daugiabucius namus (... ir ...). Naujojo namo ribos planuojamos vos 6 metry atstumu nuo ...
namo ir kiek didesniu nuo ... namo. Automobiliy stovéjimo aikStelei nenumatyta pakankamai
vietos, nes sklypo plotas per mazas, tod¢l neva planuojama poZeminé, kuri taip pat nebus
pakankamai talpi visiems naujojo namo gyventojams. [...]«

2.3. ,,Mums nesuprantama, kaip galima projektuoti naujg astuoniy ar devyniy auksty pastata
taip arti kity daugiabuciy. Juo labiau kai net 30 % ... ir ... namy buty turi langus tik j vieng puse (j t3
pacia, kurioje planuojamas naujasis daugiaaukstis pastatas). Apima siaubas vien pagalvojus, kad Sie
Zmonés ateityje per savo langus nebematys saulés ir gyvens prieblandoje. [...]*

2.4. ... zemés sklypo paskirtis ir Siame sklype norimo statyti daugiaauks¢io namo projektas
jau ne kartg buvo skystas jvairaus lygio valdininkams. Sulaukti atsakymai buvo labai formalis ir be
jokiy supratingumo ar noro padéti uzuominy, o projektas toliau s€kmingai ,,stimési‘ j prieki. [...]

2.5. ,Nerijui Valatkevi¢iui einant Silainiy senifinijos vyriausiojo architekto pareigas
suformuojamas ... Zemés sklypas ir jo paties iniciatyva pakei¢iama Zemés sklypo paskirtis j
daugiaauksciy pastaty. Sklypo savininké — UAB ,,B* statybomis uzsiimanti jmoné, teikianti ,,visas
statyby paslaugas®. Jmonés vadovas — C. [...]“

2.6.,,2007 11 27 ir 2007 12 07 gyventojams ,,susipazinti‘ buvo atveztas ir pastatytas stendas
prie ... namo, projektuojamojo sklypo plote. ... namo gyventojai maté, kaip buvo atveztas stendas,
nufotografuotas ir netrukus iSveztas. Svarbu tai, kad stendo turinys buvo nukreiptas i ... gatve ir,
nesunkiai suprantama, kad stendo nugarine dalimi j ... namg. Gyventojai nespéjo net pamatyti,
kokia informacija buvo pateikta tame butaforiniame stende. Idomu tai, kad Kauno m. savivaldybéje
§i nuotrauka pateikiama kaip jrodymas, jog buvo atlikta gyventojy informavimo procediira, neva tai
stendas, kuris buvo pastatytas ir stovéjo jstatymuose numatytg laika. ... ir ... namy gyventojai gali
paliudyti, kad stendas tikrai nestovéjo tiek laiko, kiek numatyta jstatymuose.
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2.7. ,2008 01 11 per vie$aji aptarima Silainiy seniinijoje X DNSB ir A GNEB
(pastaba: taip nurodyta tekste) bendrijy pirmininkai, surinke gyventojy parasus bei atstovaudami
gyventojy interesus, pateiké prasymus reikalaudami, kad nebiity statomas daugiaaukstis pastatas
priesais ... Ir ... namus.*

2.8. ,lIgnoruojant minétus bendrijy pirmininky prasymus, 2010 05 13 savivaldybés
administracijos direktoriaus Vyganto Gudéno jsakymu Nr. A-1742 patvirtinamas ... detalusis
planas. [...]*

2.9.,,2011 06 02 X DNSB gyventojai, pakartotinai surinke parasus, pateiké prasyma Silainiy
seniinui Gintautui Sinkeviciui, kuriuo iSreiské X DNSB gyventojy nenorg turéti kaimynystéje
daugiaaukstj pastatg. PraSymas buvo motyvuojamas tuo, kad projektuojamas namas stovés per arti
.. Ir ... namy.*

2.10. ,,2013 08 28 ... ir ... gyventojus pasické informacija, kad bandoma gauti statyby
leidimg iki 2013 08 30 suprojektuotam namui, ... sklype. 2013 08 29 X DNSB pirmininkas D,
atstovaudamas bendrijai, pateiké praSymus Savivaldybés Statybos leidimy skyriui bei
administracijos direktoriui, praSydamas patikrinti, ar nebuvo pazeistos projekto rengimo ir
supazindinimo su visuomene procediiros.*

2.11. ,[...] 2013 09 22 gautas atsakymas 1§ Statybos leidimy skyriaus vedéjos Natalijos
Danielienés-Tsebriy. Jame teigiama, kad: ,,Statytojo praSymas nebuvo patenkintas [...], vienas i$
nepritarimo motyvy — nepateikti dokumentai, jrodantys, kad buvo teisingai atlikta visuomenés
informavimo apie visuomenei svarbius objektus procediira [...].*

2.12. ,,2013 09 25 laikrasStyje ,,Kauno diena“ paskelbta informacija apie visuomenei
svarbaus statinio projektavimg ,,Daugiabucio gyvenamojo namo ... naujos statybos projektas®.
Idomu tai, kad: ,,pasiilymus projektuotojui dél projekto galima teikti elektroniniu pastu®.
Atsizvelgiant j tai, kad dauguma bendrijos gyventojy yra garbaus amziaus ir nesinaudoja arba neturi
galimybiy naudotis kompiuteriais, Sis nuomonés pareiSkimo biidas uzkerta galimybes visiems
bendrijos gyventojams teikti pasiiilymus, susijusius su statinio projektavimu, taip pat pazeidzia
gyventojy teis¢ dalyvauti projekto derinimo su visuomene procediiroje.*

2.13. ,[...] savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriaus vedéjas
Nerijus Valatkevicius pradéjo tvarkyti naujojo namo statyby reikalus ir akivaizdu, kad su jo
Hpalaiminimu® turéty uzsibaigti projekto patvirtinimas bei statyby leidimo iSdavimas. Viska
pasverus, lenda | galva mintis, kad ... sklypo reikalai turi korupciniy daigy, bet be konkreciy
jrodymy mes esame bejégiai pakeisti jvykiy eiga.*

2.14 | Dél jvairiy pazeidimy $iuo metu naujojo namo projektas leidimo statyboms negavo,
taciau jvertinus jvykiy eigg ir juose dalyvaujancius asmenis, matyti, kad Sis projektas anksciau ar
veliau bus jgyvendintas nekreipiant démesio | tai, jog visuomen¢ priestarauja. [...]*

3. PareiSk¢jai skunde praso: ,,[...] pagalbos uzkertant kelig bet kokio daugiaaukscio
statyboms ... Zemés sklype.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontrolierius dél pareiskeéjy skunde nurodyty aplinkybiy 2013-12-02 rastu Nr. 4D-
2013/2-1586/3D-3565 kreipési | Savivaldybés administracijos direktoriy Dainiy Ratkelj,
praSydamas pateikti paaiskinimus dél skundo teiginiy bei atsakyti j Seimo kontrolieriaus klausimus.

Nustatytos skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Savivaldybés administracijos 2014-01-03 raSte Nr. R1(33.192)2-13, pasiraSytame
Savivaldybés administracijos direktoriaus Dainiaus Ratkelio:

5.1. j klausima, ,, [...] kieno iniciatyva buvo pradétas rengti Zemés sklypo ... detalusis planas,
nurodant, ar planavimo organizatoriaus teisés buvo perduotos zemés sklypo savininkui, valdytojui
ar naudotojui [...] “, atsakyta:
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»Zemés sklypo, .., detaliojo plano rengimo procediiros pradétos atsizvelgiant j
UAB ,,B* 2007-08-07 prasyma [...]. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius
2007-09-24 jsakymu Nr. A-3203 ,,Dél Zemés sklypo, ..., detaliojo teritoriju planavimo
organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo“ [...] planavimo organizatoriaus teisés buvo
perduotos Zemés sklypa, ..., nuosavybés teise valdanciai UAB ,,B* [...] ir pasirasyta detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo 2007-10-04 sutartis Nr. 40-11-367
[...]. Atsizvelgiant j UAB ,,B“ 2009-05-11 prasyma, pasirasytas susitarimas Nr. 1 ,,Dé¢l 2007 m.
spalio 4 d. detaliojo teritorijy planavimo organizatorius teisiy ir pareigy perdavimo sutarties Nr. 40-
11-367 dalinio pakeitimo* 2009-05-25 Nr. 40-11-123 [...]*;

5.2. 1 praSyma ,, nurodyti, ar, rengiant ir derinant Zemés sklypo ... detaliojo plano projektg,
buvo uztikrintas visuomenés informavimas ir dalyvavimas minétosios teritorijos planavimo procese,
nurodant, ar planavimo organizatoriui buvo teikti visuomenés pasiilymai dél detaliojo plano
sprendiniy, bei pateikiant dokumenty, kuriy pagrindu Savivaldybés administracija laiké buvus
tinkamai jgyvendintq visuomenés informavimo ir dalyvavimo procediirq teritorijos planavimo
procese, kopijas “, pateikta informacija:

,Uztikrinant visuomenés informavimg ir dalyvavima zemés sklypo, ..., teritorijos planavimo
procese, spaudoje skelbta informacija apie rengiamg detalyji plang [...]. Pateikiame praneSimy,
vieSy susirinkimy, jvykusiy 2008-01-11 ir 2009-10-26 protokoly, susirinkimy metu gauty
pasiiilymy ir atsakymy j juos kopijas [...]. Kauno miesto savivaldybés Nuolatinés statybos komisijos
2009-11-11/12 kompleksinio derinimo protokole Nr. 40-12-SK263, tikrinant parengta zemés
sklypo, ..., detalyji plana, pastaby dél visuomenés informavimo ir dalyvavimo minétos teritorijos
planavimo procese nepareiksta [...]. Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros
skyriaus 2010-04-01 suraSytame Teritorijy planavimo dokumento patikrinimo akte Nr. TP1-
858(15.4) apibendrinta, kad projekto rengimo, derinimo, vie$ojo svarstymo su visuomene proceso
procediiry bei teritorijy planavimo normy sgvado reikalavimy esminiy pazeidimy nenustatyta. <...>*
[...]. Atsizvelgiant | Sias iSvadas, laikoma, kad visuomenés informavimo ir dalyvavimo minétos
teritorijos planavimo procese procediira jgyvendinta tinkamai‘;

5.3. 1 klausima, ,,/...] ar dél Savivaldybés administracijos direktoriaus 2010-05-13 jsakymu
Nr. A-1742 patvirtinto zZemés sklypo, ..., detaliojo plano sprendiniy vyko teisminiai gincai arba Sio
detaliojo plano sprendiniai buvo keisti administracine tvarka [...]«, atsakyta:

,»Kauno miesto savivaldybés administracija neturi duomeny apie vykusius teisminius gincus
del Zemées sklypo, ..., detaliojo plano sprendiniy. Minéto detaliojo plano sprendiniai administracine
tvarka nebuvo keisti;

5.4. 1 praSyma ,, nurodyti, kokia Siuo metu yra visuomenés informavimo apie Zemés sklype,
..., projektuojamq daugiabutj gyvenamgqjj namq proceso stadija, ir pateikti su Siuo klausimu
Susijusiy Savivaldybés administracijos turimy dokumenty kopijas ** atsakyta:

»Atsizvelgiant | UAB ,,B* 2013-09-23 ir 2013-10-23 prasymus [...] informacija apie Zzemés
sklype, ..., projektuojamg daugiabutj namg, paskelbta Kauno miesto savivaldybés tinklalapyje,
Silainiy senitinijos informacinéje lentoje ir vietinéje spaudoje [...].

Informacija apie zemeés sklype, ..., parengta visuomenei svarbaus statinio projekta ir
rengiamga viesa susirinkima paskelbta Kauno miesto savivaldybeés tinklalapyje, Silainiy seniinijos
informacinéje lentoje ir vietingje spaudoje [...]“;

5.5. 1 klausimg, ,/...] ar Savivaldybés administracija jgyvendino statybos techninio
reglamento STR 1.05.06:2010 ,, Statinio projektavimas *“ nuostatose [...] nustatytq jpareigojimq dél
privalomo visuomenés informavimo apie statinio (daugiabucio gyvenamojo namo Zemés sklype, ...)
projektavimg [...] “, atsakyta:

»Kauno miesto savivaldybés administracijos pareiga dél privalomo visuomeneés
informavimo apie statinio projektavimg (daugiabucio gyvenamojo namo Zemés sklype ...), numatyta
statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas® nuostatose, jrodantys
dokumentai jvardinti $io atsakymo 5.4 punkte [...]%;
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5.6. | praSymg ,,patvirtinti arba paneigti pareiskéjy skunde nurodytq aplinkybe, jog
daugiabucio gyvenamojo namo Zemés sklype, ..., statytojas kreipési j Savivaldybés administracijg
dél statybq leidziancio dokumento isdavimo [...] “, nurodyta:

»Kauno miesto savivaldybés administracijos Statybos leidimy skyrius 2013-07-11
uzregistravo tikrinimui informacinéje sistemoje ,,Infostatyba‘“ (toliau — ,,Infostatyba“) projektuotojo
UAB ,,E“ parengta ir per iSorin¢ sistemg pateikta techninj projekta ,,Daugiabucio gyvenamo namo
..., haujos statybos projektas (projekto vadovas F) su statytojo UAB ,,B“ praSymu i$duoti statybg
leidziant] dokumenta (toliau — statybos leidimas).

Statytojo praSymas nebuvo patenkintas (t. y., statybos leidimas neisduotas), apie tai
paskelbiant ,,Infostatyboje” 2013-09-02, nes projekto sprendiniams nepritaré dalis projekta
privaléjusiy patikrinti institucijy. Vienas i§ nepritarimo motyvy buvo: ,Pateikti dokumentus,
jrodancius teisingai atliktas visuomenés informavimo apie visuomenei svarbius objektus procediiras
(STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas* VIII skyrius 60 ir kt. punktai, 4-to priedo 8.7 ir 7.3
punktai)“. Pataisytas projektas pakartotinai néra pateiktas. [...]“

6. Savivaldybés administracijos 2014-01-03 raste Nr. R1(33.192)2-13 taip pat pateikta
Savivaldybés administracijos nuomoné: ,,[...] manome, kad Kauno savivaldybés administracija
laiku ir tinkamai jgyvendino jai priskirtas funkcijas ir priimant sprendimus, susijusius su teritorijy
planavimo ir statiniy projektavimu zemés sklype, ..., esminiy pazeidimy nepadaré.*

7. 18 prie Savivaldybés administracijos 2014-01-03 rasto Nr. R1(33.192)2-13 pridéty
dokumenty taip pat nustatyta:

7.1. UAB ,,B*“ 2007-10-05 kreipési j Savivaldybés administracija su prasymu iSduoti
planavimo salygu savada detaliojo planavimo dokumentui rengti, o Savivaldybés administracija
2007-10-10 isdavé planavimo saglygy sgvadg detaliojo planavimo dokumentui rengti Nr. S-6479,
kuriame kaip planavimo tikslai ir uzdaviniai bei numatoma veikla nurodyta: Zemés sklypo, ...,
naudojimo biido ir pobiuidzio nustatymas (komercinés paskirties objekty teritorijos, gyvenamosios
teritorijos, daugiaauksciy ir aukStybiniy gyvenamyjy namy statybos) / sklypo privalomyjy teritorijos
tvarkymo ir naudojimo rezimo reglamenty nustatymas daugiaauk$¢iam namui iki 70 buty statyti.

7.2. Savivaldybés tarybos 2003-05-29 sprendimu Nr. T-242 patvirtintame Kauno miesto
savivaldybés teritorijos bendrajame plane teritorijos, kurioje yra zemés sklypas, ..., galima
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis buvo numatyta — ,.komercinés paskirties ir smulkaus verslo
objektai / gyvenamosios, visuomeninés/teritorijos*.

7.3. Informacija apie pradedama rengti Zemés sklypo, ..., detalyji plang buvo skelbiama
2007-11-17 ir 2007-12-07 dienrascio ,,Lietuvos rytas* priede ,,Laikinoji sostiné™.

7.4. Detaliojo plano rengéjas UAB ,,G* registruotu pastu issiunté X DNSB pirmininkui D
2007-12-05 pranesima, kuriuo informavo apie rengiama zemes sklypo, ..., detalyjj plana.

7.5. 2008-01-11 jvykusio vie$ojo susirinkimo, kuriame visuomenei svarstyti buvo pateiktas
zemés sklypo, ..., detaliojo plano projektas, protokole nurodyta, kad gautas X DNSB pirmininko D
pasitilymas, kartu su kuriuo pateiktas X DNSB nariy, nepritarian¢iy ... gyvenamojo namo statybai,
sarasas.

7.6. X DNSB pirmininkas D 2008-01-11 jvykusio vieSojo susirinkimo metu UAB ,,B*
pateikée pasiiilymg dé¢l planuojamo zemés sklypo. ..., detaliojo plano, kuriame kaip sitilymg nurodé:
»Silau atidéti svarstyma 1 ménesiui, nes X DNSB gyventojai prieStarauja Siam projektui, jo
jgyvendinimui. [...].“

7.7. Zemés sklypo, ..., detaliojo plano organizatorius UAB ,,B“ D 2008-01-17 rastu
informavo, kad jo 2008-01-11 vieSojo susirinkimo metu pateiktas pasitilymas atmestas, nes ,,[...]
visos procediiros buvo atliktos pagal Siuo metu galiojan¢ius normatyvus [...].*

7.8. Pakeitus detaliojo plano sprendinius, buvo rengiamas pakartotinis zemés sklypo, ...,
detaliojo plano vieSas svarstymas. Informacija apie pakartotinai rengiama zemés sklypo, ...,
detaliojo plano vie$a svarstymg buvo paskelbta 2009-10-26 dienraséio ,,Lietuvos rytas® priede
,,Laikinoji sostiné*.
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7.9. Kaip jrodymas, kad informacija apie pakartotinai rengiamg Zemés sklypo, ..., detaliojo
plano vieSa svarstymg buvo paskelbta ir zemés sklype, ..., irengtame informaciniame stende,
detaliojo plano byloje saugomos 2 fotonuotraukos.

7.10. Detaliojo plano rengéjas UAB ,,G* registruotu paStu iSsiunté X DNSB
pirmininkui D 2009-09-22 pranesima, kuriuo informavo apie pakartotinai rengiama Zemés
sklypo, ..., detaliojo plano vie$g svarstyma.

7.11. 2009-10-26 jvykusio vieSojo susirinkimo protokole nurodyta, kad ,,[...] per valanda
nuo nustatytos susirinkimo pradzios niekas neatvyko.*

7.12. Atsakant ;] X DNSB 2013-08-29 praSymus jpareigoti daugiaaukscio gyvenamojo
namo, ..., projektuotoja supazindinti visuomen¢ su pastato techninio projekto sprendiniais, tiek
Savivaldybés administracijos Statybos leidimy skyrius, tiek Savivaldybés administracijos
Urbanistikos ir architektiiros skyrius savo rastuose (2013-09-19 Nr. 38-2-409 bei 2013-09-25 Nr.
70-2-2678) nurodé, kad Savivaldybés administracijai 2013-07-11 informacinéje sistemoje
»Infostatyba“ tikrinimui pateiktam projektuotojo UAB ,,E* parengtam daugiabucio gyvenamojo
namo naujos statybos projektui nebuvo pritarta, nes nepateikti dokumentai, jrodantys
visuomenés informavima apie visuomenei svarbaus statinio statybg. Be to, Savivaldybés
administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyrius nurodé, kad dalis techninio projekto sprendiniy
priestaravo 2010-05-13 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1742 patvirtintam
detaliajam planui, todél buvo nurodyta taisyti techninio projekto sprendinius.

7.13. Apie projektuotojo UAB ,E“ parengta daugiabucio gyvenamojo namo, Kkaip
visuomenei svarbaus statinio, naujos statybos projekta buvo paskelbta Savivaldybés tinklalapyje,
Savivaldybés administracijos Silainiy seniiinijos informacinéje lentoje ir 2013-10-24 laikrastyje
,Kauno diena“. Skelbimuose nurodoma, kad pasitlymus dél projekto iki vie$ojo susirinkimo
projektuotojui teikti rastu, Rotusés a. 26, Kaunas, arba elektroniniu pastu.

8. Pareiskéjy skundo tyrimo metu X DNSB pirmininkas D 2014-01-15 skundo papildymo
raSte Seimo kontrolieriy informavo, jog projektuotojo UAB ,,E* parengtas daugiabucio gyvenamojo
namo techninis projektas jau pateiktas Savivaldybés administracijos Statybos leidimy skyriui,
praSant iSduoti statybg leidZiantj dokumentg.

9. Atsizvelgiant j pareiSkéjy skundo turinj ir tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSskirtinos
Sios skundo dalys:

9.1. dél detaliojo plano derinimo su visuomene procediiros galimy pazeidimy;

9.2. dél Savivaldybés administracijos pareiging galimo biurokratizmo ir (arba)
piktnaudZziavimo;

9.3. dél visuomenes informavimo apie statinio projektavimo procesa.

Su kiekviena i§ nurodyty skundo daliy susijes teisinis reglamentavimas bei i§vados bus
pateikiama atskirai.

Dél detaliojo plano derinimo su visuomene procediros galimy pazeidimy

Skundo dalies tyrimui reikSmingi teisés aktai

10. Lietuvos Respublikos jstatymai

10.1. Seimo kontrolieriy jstatymas:

»17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundqg

1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareisSkéjg, jeigu: [...]; 3) skunde
nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai;

[..]
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4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo
tyrimas nutraukiamas. [...].“

10.2. Teritorijy planavimo jstatymas (akto redakcija, galiojusi nuo 2010-01-01 iki 2010-07-

01):

,»19 straipsnis. Detaliojo teritorijy planavimo objektai ir uzdaviniai

[...] 2. Detaliojo teritorijy planavimo uzdaviniai yra Sie:

1) detalizuoti bendrojo ir specialiojo teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus teritorijy
tvarkymo ir naudojimo reglamentus;

2) suformuoti zemés sklypus statiniy statybai, sudarant salygas investicijoms ir tkinei
veiklai plétoti;

3) nustatyti ar pakeisti teritorijos tvarkymo ir naudojimag rezima statiniy statybos projektams
rengti ir zemés sklypui naudoti; [...]

[...]

22 straipsnis. Detaliyjy plany rengimas

1. Detalieji planai rengiami:

1) teritorijoms, kuriose pagal savivaldybiy teritorijy ir jy daliy (miesty, miesteliy)
bendruosius ar specialiuosius planus numatyta plétoti gyvenamyjy namy, visuomeninés paskirties,
rekreaciniy ir bendro naudojimo, pramonés ir sandéliavimo, komerciniy ir prekybos, inzineriniy
tinkly, susisiekimo komunikacijy ir kity objekty statyba; [...]

[...]

32 straipsnis. Pasiilymy teikimas ir gincy nagrinéjimas

1. Pasiulymai dél teritorijy planavimo dokumenty planavimo organizatoriui teikiami
raStu per visa teritorijy planavimo dokumenty rengimo laikotarpj iki vieSojo susirinkimo ir jo
metu, taip pat konsultavimosi metu. [...]*

10.3. Administraciniy byly teisenos jstatymas (aktuli akto redakcija, galiojanti nuo 2014-01-

01):

., straipsnis. Teisé kreiptis gynybos j teismg

1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teise jstatymy nustatyta tvarka kreiptis | teisma,
kad buty apginta pazeista ar gin€ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas.

[-]

15 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai

1. Administraciniai teismai sprendZzia bylas deél:

[...]

2) savivaldybiy administravimo subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy
subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar
vilkinimo atlikti tokius veiksmus; [...]*

11. Kiti teisés aktai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimu Nr. 1079 patvirtinti Visuomenés
dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostatai (akto redakcija, galiojusi ... zemés sklypo,
Kaune, detaliojo plano rengimo metu):

»4. [...] VieSsuma uztikrinanti procediira — vienas ar keli veiksmai, kuriuos privalo atlikti
planavimo organizatorius arba jo jgaliotas asmuo ir kurie susij¢ su visuomenés informavimu ir
dalyvavimu teritorijy planavimo dokumento projekto rengimo procese, taip pat su visuomenés
galimybémis teikti pasiilymus dél teritorijy planavimo dokumento sprendiniy papildymo, jy
alternatyvos pateikimo ar pakeitimo.

[...]

23. Savivaldybés teritorijos dalies (Zemes sklypo ar jy grupés) detaliyjy ir specialiyjy plany
vieSumas uZztikrinamas atliekant $iy Nuostaty 5 punkte (iSskyrus 5.2 punktg) nurodytas procediiras.

24. Planavimo organizatorius:
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24.1. vietos laikraStyje, savivaldybés interneto tinklalapyje ir senitinijos, kurioje
numatytas planavimas, skelbimy lentoje skelbia informacija apie pradedamag rengti detalyjj ar
specialyjj plang (planavimo tikslai, planuojamas Zemés sklypo biidas ir pobiidis, informacija apie
numatomus statyti statinius, rengimo terminai, pasiilymy teikimo tvarka, vieSojo Svarstymo
procediry vieta ir laikas, planavimo organizatoriaus ir plano rengé¢jo adresai ir telefonai,
elektroninio pasto ir interneto tinklalapio adresai);

24.2. zemés sklypo ar jy grupés detaliojo planavimo atveju Detaliyjy plany rengimo
taisyklése, patvirtintose aplinkos ministro 2004 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. D1-239 [...], nustatyta
tvarka prie planuojamos teritorijos jrengia stendg su $iy Nuostaty 24.1 punkte nurodyta informacija;

24.3. rastu pateikia Siy Nuostaty 24.1 punkte nurodyta informacija planuojamos teritorijos
zemés sklypy valdytojams ir naudotojams, taip pat planuojamos teritorijos kaimyniniy zemés
sklypy valdytojams ir naudotojams jy deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresu;

24.4. tuo atveju, kai planuojamoje teritorijoje ar kaimyniniame sklype yra daugiabutis
namas, rastu informuoja daugiabucio namo savininky bendrijg ar daugiabucio namo patalpu
savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliotg atstova, ar buty ir kity patalpy savininky
bendrosios nuosavybés administratoriy, kuris turi paskelbti Sig informacija (skelbimy lentose) namo
gyventojams per 3 dienas nuo informuojamojo rasto gavimo datos.

25. Parengus teritorijy planavimo dokumento projekta, planavimo organizatorius:

[...] 25.2. raStu praneSa apie svarstymo procediiras planuojamos teritorijos zemés sklypy
valdytojams ir naudotojams jy deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresu tais atvejais, kai
pagal detaliojo ar specialiojo plano sprendinius zemés sklypas (sklypai) rezervuojamas (-i)
svarbiems valstybes, apskrities ar savivaldybés objektams plétoti arba numatoma pakeisti jo (jy)
prading tiksling Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biida ar pobiidj;

[-]

37. Asmenys gautg atsakymag, kad j jy pateiktus pasitilymus neatsizvelgta parengtame
teritorijy planavimo dokumente, gali apskysti valstybine teritorijy planavimo prieziiirg vykdanciai
institucijai per ménesj nuo jiems i$siysto laisko (atsakymo j pateikty pasitilymg) gavimo dienos.

38. Skundai dél teritorijy planavimo dokumenty sprendiniy pateikiami valstybinés teritorijy
planavimo prieziiiros institucijoms pagal kompetencijg, nustatytg Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziliros nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. balandzio 16
d. nutarimu Nr. 370 (Zin., 1997, Nr. 34-851; 2004, Nr. 109-4075), 3 punkte.*

12. Lietuvos teismy praktika

12.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-07-09 sprendimas administracinéje
byloje Nr. A%22-910/2010:

»[...] vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika detalusis planas
pripazjstamas individualaus pobudzio teisés aktu, o tai reiSkia, kad detalusis planas (sprendimas
del jo patvirtinimo), kai jis sukélé konkrecias teises ir pareigas, negali buiti panaikintas
administracine tvarka (2008 m. birzelio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A63—870/2008;
taip pat zr. 2005 m. liepos 12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A11-787/2005; 2008 m. sausio
24 d. nutart] administracinéje byloje Nr. AS556-128/2008; 2008 m. geguzés 23 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A756-794/2008). [...]*

12.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-04-10 nutartis administracingje
byloje Nr. A>%2-627/2008:

»[...] Atitinkamos redakcijos Teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio, reglamentuojancio
detaliojo plano rengimg, derinimg, tvirtinimg ir galiojima, 8 punktas nustaté, kad detalusis planas
netvirtinamas, jeigu jis prieStarauja bendrajam planui arba yra paZeista nustatyta derinimo, vieSo
svarstymo, priezitiros procediira. Pripazjstant vieSg svarstymg privaloma sudétine teritorijy
planavimo dokumenty projekty rengimo dalimi, Sio proceso pazeidimas jstatymy leidéjo jvardintas
kaip besalyginé vada atsisakyti tvirtinti detalyjj plana, o jo patvirtinimo atveju — akta pripazinti
neteisétu. [...]
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VieSojo administravimo jstatymas (8 straipsnis) administraciniam aktui kelia bendrus
teisétumo ir pagristumo reikalavimus. Akto panaikinimo pagrindu ABT] [Administraciniy byly
teisenos jstatymo] (89 straipsnio 1 dalies 3 punktas) numato atvejj, kai aktas pripazjstamas neteisétu
dél to, jog ji priimant buvo pazeistos pagrindinés procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti
objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei sprendimo pagrjstuma. [...]*

12.3. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-02-03 sprendimas administracinéje
byloje Nr. A143 — 201/2009:

.»[...] Teritorijy planavimo jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad planavimo
organizatorius (Siuo atveju treCiasis suinteresuotas asmuo), iSnagrin€jes visuomenés pateiktus
pasiiilymus (Siuo atveju pareiskéjo pasitilymus), parengia priimty ir motyvuotai atmesty pasitlymy
apibendrinancia medziaga, kurig kartu su parengtais teritorijy planavimo dokumentais teikia
teritorijy planavimo dokumentg derinan¢ioms institucijoms; pasitilymus pateikusiems asmenims
planavimo organizatorius motyvuotai atsako raStu; atsakymas gali buiti apskystas valstybine
teritorijy planavimo priezitrg atliekanciai institucijai per ménesj nuo jo gavimo dienos; valstybine
teritorijy planavimo priezitrg atliekanti institucija (Siuo atveju atsakovas) per 20 darbo dieny nuo
skundo gavimo dienos pateikia motyvuotg atsakyma, kuris jstatymy nustatyta tvarka gali bati
apskystas teismui.

Aiskindama nurodytg teisés norma, kolegija pazymi, kad joje aptariami pasitlymai neturi
privalomojo planavimo organizatoriui pobudzio. Tai parodo sgvokos ,,pasitilymai® lingvistinis
aiSkinimas bei pats Sios teisés normos turinys, i§ kurio matyti, kad, gaves nurodytus pasitlymus,
planavimo organizatorius turi diskrecijg 1 juos atsizvelgti arba neatsizvelgti. Taiau aptariamoje
teisés normoje yra nustatytas planavimo organizatoriui (treiajam suinteresuotam asmeniui) beli
valstybing teritorijy planavimo priezilirg atliekanciai institucijai (atsakovui) privalomo elgesio
modelis: laikytis joje nustatytos pasitilymy nagrinéjimo procediiros bei, atmetus gautus pasitilymus,
motyvuotu raStu pranesti apie tai pasiilymus pateikusiam asmeniui. Todé¢l kiekvienu konkreciu
atveju yra butina patikrinti, ar buvo laikomasi nurodyty reikalavimy ir, nustacius tam tikrus $iy
reikalavimy pazeidimus, vertinti juos pagal ABT] 89 straipsnyje nustatytus kriterijus, t. y. iSaiskinti,
ar nustatyti procediiriniai pazeidimai gali baiti laikytini esminiais ABT] 89 straipsnio 1 dalies 3
punkto taikymo prasme, ar teismui skundziamas valstybinés teritorijy planavimo priezilira
atliekancios institucijos (atsakovo) atsakymas dél pasitilymy atmetimo gali biiti pripazZintas teisétu
ABTI 89 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punkty taikymo prasme. [...]

Kaip pazyméta auksCiau, Teritorijy planavimo jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje nurodyti
pasitilymai dél teritorijy planavimo dokumenty neturi privalomojo planavimo organizatoriui
pobiidzio. Taciau tokius pasitilymus pateikusio asmens teisiy bei jstatymo saugomy interesy
apsaugos uztikrinimo poZiiiriu nurodyti pasitilymai yra biidas apsaugoti asmens teises bei jstatymy
saugomus interesus administracinés procediros (teritorijy planavimo procediiros) eigoje.
Pasitilymus pateikusiam asmeniui pasinaudojus Teritorijy planavimo jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje
nustatyta galimybe kreiptis  teisma, jo nurodytos (tariamai) pazZeistos teisés arba (tariamai) pazeisti
Sio asmens saugomi interesai gali blti ginami teismo ABT] nustatyta tvarka. Tai reiSkia, kad
materialiosios teisés taikymo aspektu teismas, nagrinédamas tokio pobtuidzio gin€a, turi nustatyti, ar
asmuo (pareiskéjas) turi jstatymy nustatytas teises ar saugomus interesus, apie kuriy pazeidimg jis
teigia, taip pat nustatyti, ar jo (pareiSkéjo) nurodyti pazeidimai buvo i§ tikryjy padaryti. [...]

12.4. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-08-19 nutartis administracingje
byloje Nr. A14-1240/06:

»[...] ne bet kuris teritorijy planavimo teisinius santykius reglamentuojancio teisés akto
pazeidimas gali biiti pagrindu pareiskéjy skundui patenkinti, o tik toks, kuris pazeidzia ir jy
subjektines teises ar teisétus interesus; be to, pareiSkéjy teisiy ar interesy pazeidimai gali biti
pagrindu detaliajam planui panaikinti tik tada, kai Sios teis€s ar interesai yra jtvirtinti ir ginami
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Jstatymo, t. y. pagal jstatyma kiti teis€s subjektai turi pareigg elgtis taip, kad pareiskéjy teisiy ar
interesy nepazeisty. [...]

Pareiskejy norai, kad Salia jy gyvenamyjy namy nebiity statomi nauji daugiabuciai pastatai,
kad nepagauséty gyventojy ir automobiliy jy gyvenamojoje aplinkoje, kad nepadaugéty triukSmo,
kad aplink biity statomi jy skonj ir pageidavimus atitinkantys pastatai ir pan., yra suprantami ir
logiski buitine prasme, taciau Siy pareiSkéjy interesy negarantuoja ir negina jstatymas. Gyvenamyjy
namy statyba ir su tuo tiesiogiai susijes gyventojy, automobiliy skaiciaus, triuk§mo padidéjimas yra
normalus reiskinys, kurj turé¢jo numatyti pareiskéjai apsigyvendami ginco teritorijoje. Nurodytu
aplinkos veiksniy iSaugimas galéty biaiti draudziamas tik tuo atveju, kai tai virSytu teisés
aktuose jtvirtintas ribines normas. [...]*

Isvados

13. Vertindamas pareiskéjy skunde iSdéstytas aplinkybes, Seimo kontrolierius pirmiausia
pazymi, jog nurodoma aplinkybé dél zemés sklype, ..., leisto projektuoti daugiabuéio gyvenamojo
namo yra neatsiejamai susijusi su minétojo zemés sklypo detaliojo plano patvirtinimu ir jo
sprendiniy jgyvendinimu, nes batent zemés sklypo, ..., detaliojo plano (toliau vadinama ir Detalusis
planas) sprendiniai apibrézia leisting veikla, galima statiniy paskirtj, uzstatymo intensyvumag ir tankj
minétame zemés sklype. Bitina pabrézti, kad, remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo formuojama administraciniy teismy praktika (Sios pazymos 12.1 punktas), Savivaldybeés
administracijos direktoriaus 2010-05-13 jsakymu Nr. A-1742 patvirtintas Detalusis planas
laikytinas individualaus pobiidzio teisés aktu, o kadangi jis sukelé konkrecias teises bei pareigas, jis
negali buti panaikintas administracine tvarka. Tuo remiantis konstatuotina, kad Administraciniy
byly teisenos jstatymo nuostaty (Sios pazymos 10.3 punktas) pagrindu jvertinti Detaliojo plano
teisétumg ir pagristuma priskirta teismo kompetencijai.

Nors ir netirdamas skundo Siuo aspektu i§ esmés, Seimo kontrolierius atkreipia démesj, kad,
kaip matyti i§ skunde pateikty teiginiy, pareiSkéjai mano, jog rengiant Detalyjj plang buvo pazeistos
tiek jy, tiek kitos suinteresuotos visuomeneés dalies teisés bei teiséti interesai, nes Detaliojo plano
derinimo su visuomene procediira, pareiSkéjy jsitikinimu, buvo atlikta pazeidziant teisés aktuose
jtvirtintus reikalavimus (Sios pazymos 2.6 punktas). Atsizvelgges | tai, Seimo kontrolierius pabréZia,
kad, remiantis Detaliojo plano rengimo metu galiojusia Visuomenés dalyvavimo teritorijy
planavimo procese nuostaty redakcija (Sios pazymos 11 punktas), planavimo organizatoriui buvo
nustatyta pareiga apie pradedamg rengti Detalyji plang pranesti vietos laikraStyje, savivaldybés
interneto tinklalapyje ir seni@inijos, kurioje numatytas planavimas, skelbimy lentoje, prie
planuojamos teritorijos jrengti stenda, informuoti planuojamos teritorijos zemés sklypy valdytojus ir
naudotojus bei daugiabu¢io namo savininky bendrija arba daugiabu¢io namo patalpy savininky
jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliota atstova, jei planuojamoje teritorijoje ar kaimyniniame
sklype yra daugiabutis namas. Biitent vieno i§ $iy jpareigojimy neivykdyma, t. y. stendo prie
planuojamos teritorijos nejrengima, skunde ir akcentuoja pareiskéjai.

Taciau Seimo kontrolierius pazymi, kad i§ skundo tyrimo metu surinktos medziagos galima
teigti, jog visi Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty 24 punkte (8ios
pazymos 11 punktas) jtvirtinti visuomeneés informavimo budai buvo jgyvendinti (Sios paZymos 5.2,
7.3, 7.8 punktai), 0 X DNSB pirmininkas D, kaip X DNSB nariy atstovas, apie pradedama rengti ir
pakartotinai rengiama Detalyjj plang Zinojo, nes buvo informuotas asmeniskai (Sios pazymos 7.4 ir
7.10 punktai). Sios aplinkybés leido pareiskéjy atstovui 2008-01-11 jvykusio vie$ojo susirinkimo
metu Detaliojo plano organizatoriui UAB ,,B* pateikti pasitilymg (Sios pazymos 7.6 punktas).

Pabréztina tai, kad pareiSkéjy kvestionuojamas informacinio stendo Zemés sklype, ...,
jrengimo klausimas yra susijes su konkretaus fakto nustatymu, Kurio pareisSkéjai nepagrindé
jrodymais, 0 Savivaldybés administracijos pateikti dokumentai patvirtina Zemés sklype, ..., buvus
irengta informacinj stenda (Sios pazymos 7.9 punktas).

Skunde pareiskéjai, be kita ko, akcentuoja daugiabuciy gyvenamyjy namy, esanciy ... ir ...,
gyventojy Detaliojo plano rengimo metu teiktus sitilymus (reikalavimus), jog zemés sklype, ...,
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nebiity statomas daugiabutis namas (Sios pazymos 2.7 punktas). Nagriné¢jamu atveju
svarbu pazyméti, kad, remiantis Visuomenés dalyvavimo teritorijy planavimo procese nuostaty 4
punkte (Sios pazymos 11 punktas) jtvirtinta vieSumg uztikrinancios procediiros sgvoka, teritorijy
planavimo dokumento projekto rengimo procese visuomenei yra suteikiamos galimybés teikti
pasitlymus dél teritorijy planavimo dokumento sprendiniy papildymo, jy alternatyvos pateikimo ar
pakeitimo, t. y. visuomené gali teikti konkreCius pasitilymus dél rengiamo teritorijy planavimo
dokumento projekto sprendiniy, o ne abstrakc¢iai kvestionuoti patj teritorijy planavimo dokumento
projekta. Todél pareiskéjai, teigdami, kad jy pateikti sitilymai buvo ignoruojami, turéty jvertinti,
kad 2008-01-11 vieSojo susirinkimo metu Detaliojo plano organizatoriui buvo pateiktas tik
abstraktaus pobiidzio siiilymas (Sios pazymos 7.6 punktas).

Be to, paminétinas Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimas dél visuomenés
pateikty pasitilymy teritorijy planavimo procese ($ios pazymos 12.3 punktas), kuriame pabréziama,
jog pasiilymai neturi privalomojo pobiidzio planavimo organizatoriui ir j juos planavimo
organizatorius turi diskrecijos teis¢ atsizvelgti arba neatsizvelgti, taciau kiekvienu atveju dél
visuomeneés pateikty pasitilymy yra tikrinama, ar buvo laikytasi pateikty pasitilymy nagriné€jimo
procediiros. Vadinasi, skundo tyrimo metu nustatytos aplinkybés, jog i X DNSB pirmininko D
2008-01-11 vieSojo susirinkimo metu teiktus sitilymus buvo atsakyta (Sios pazymos 7.7 punktas),
2009-10-26 vykusio viesojo susirinkimo metu nepateikus jokiy pasitilymy (Sios pazymos 7.11
punktas), o Savivaldybés administracijai laikantis pozicijos, jog Zemés sklypo, ..., planavimo
procese visuomenés informavimo ir dalyvavimo procediira jgyvendinta tinkamai (Sios pazymos 5.2
ir 6 punktai), konstatuoti prieSingy iSvady néra pagrindo.

Pabréztina, kad, remiantis Detaliojo plano rengimo metu galiojusiomis Teritorijy planavimo
jstatymo 32 straipsnio nuostatomis ($ios pazymos 10.2 punktas), suinteresuoti asmenys pasitlymus
deél teritorijy planavimo dokumenty planavimo organizatoriui galéjo teikti rastu per visq teritorijuy
planavimo dokumenty rengimo laikotarpj iki vieSojo susirinkimo ir jo metu, taip pat
konsultavimosi metu, tac¢iau jrodymy, kad pakartotinai rengiant Detalyjj plang pareiskéjai ir (arba)
jiems atstovaujantys asmenys biity teike papildomus pasitilymus, skundo tyrimo metu nebuvo
gauta.

Akcentuotina, kad, atsizvelgiant ; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$aiSkinima,
teismo proceso metu nustacius, jog Detaliojo plano rengimo proceso metu privaloma visuomeneés
informavimo ir vie$ojo svarstymo procediira galimai buvo pazeista, tai galéty buty pagrindas
pripazinti Detalyjj plang neteisétu (Sios pazymos 12.2 punktas). Taciau svarbu ir tai, kad Detaliojo
plano sprendiniai gali biiti gin¢ijami tik jrodant jy neatitikima teisés aktuose jtvirtintoms normoms,
nes tik tokiu atveju pareiSkeéjy teisés ir teiséti interesai galéty biiti ginami (Sios paZzymos 12.4
punktas). Todél Seimo kontrolierius atkreipia pareiskéjy démesj, jog gincijant Detalyjj plang turi
biti nurodomi konkretiis, jrodymais pagrjsti, Detaliojo plano rengimo proceso metu padaryti
pazeidimai bei Detaliojo plano sprendiniai, virSijantys teisés aktuose jtvirtintas ribines normas.

Atsizvelges ] iSdéstytas iSvadas, Seimo kontrolierius konstatuoja, kad pareiskejai, siekdami
nugin€yti galiojancio Detaliojo plano sprendinius, jrodyti visuomenés dalyvavimo derinant Detaly;j
plang proceso metu buvusius paZeidimus bei paneigti Detalyjj plang derinusiy ir tikrinusiy
institucijy iSvadas, turi teisés akty nustatyta tvarka kreiptis i teisma dél savo, kaip suinteresuoty
asmeny, teisiy gynimo.

Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3
punktu, 17 straipsnio 4 dalimi (Sios pazymos 10.1 punktas), Sios pareiskéjy skundo dalies tyrimas
nutraukiamas.
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Dél Savivaldybés administracijos pareiguny galimo biurokratizmo ir (ar) piktnaudziavimo

Skundo dalies tyrimui reiksmingi teisés aktai

14. Lietuvos Respublikos jstatymai

Seimo kontrolieriy jstatymas:

,»12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiing piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vie$ojo administravimo srityje.

[.-]

15 straipsnis. Skundy padavimo terminas

Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy veiksmy padarymo
ar skundziamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, netiriami, jeigu Seimo
kontrolierius nenusprendzia kitaip. [...]“

15. Kiti teisés aktai

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-05-03 jsakymu Nr. D1-239 patvirtintos
Detaliyjy plany rengimo taisyklés (akto redakcija, galiojusi nuo 2010-02-04 iki 2010-10-01):

»[---] 45. Prie§ teikiant tvirtinti detaliojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai turi

biiti:

45.1. nustatyta tvarka apsvarstyti;

45.2. suderinti su atitinkamo lygmens galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais,
lregistruotais teritorijy planavimo dokumenty registre ir kompleksiskai suderinti Nuolatingje
statybos komisijoje. Derinimo tvarka reglamentuota Nuolatinés statybos komisijos pavyzdiniuose
nuostatuose, patvirtintuose aplinkos ministro 2006 m. vasario 3 d. jsakymu Nr. D1-70 [...];

45.3. patikrinti Inspekcijoje.

46. Detaliojo teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediira atlieckama savivaldybeés
Nuolatingje statybos komisijoje kompleksiskai ir turi biiti baigta per 15 darbo dieny nuo planavimo
organizatoriaus prasymo derinti teritorijy planavimo dokumenta pateikimo dienos. Komisija
sudaroma 1S planavimo salygas rengianCiy institucijy atstovy, turinciy jgaliojimus priimti
sprendimus.*

Isvados

16. Pasisakydamas dél pareiskejy skunde iSkelty abejoniy dél Savivaldybés administracijos
Urbanistikos ir architektiiros skyriaus ved¢jo N. Valatkeviciaus ir kity Savivaldybés administracijos
pareigiiny galimo biurokratizmo ar piktnaudziavimo nagrinéjamu atveju, Seimo kontrolierius
pazymi, kad skundo tyrimo metu buvo nustatyta, jog Detalusis planas buvo pradétas rengti ne
Savivaldybés administracijos, kaip teigia pareiskéjai (Sios pazymos 2.5 punktas), 0 Zemés sklypo
savininko UAB ,,B* iniciatyva, sudarius sutartj dél detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus
teisiy ir pareigy perdavimo (8ios pazymos 5.1 ir 7.1 punktai). Be to, remiantis Detaliyjy plany
rengimo taisykliy nuostatomis (8ios pazymos 11 punktas), Detalusis planas buvo kompleksiskai
suderintas Savivaldybés Nuolatinés statybos komisijoje bei patikrintas Kauno teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés priezitiros skyriaus, surasant teritorijy planavimo dokumento patikrinimo aktg
(8ios pazymos 5.2 punktas). Minétyjy dokumenty pagrindu Savivaldybés administracijos direktorius
priemeé 2010-05-13 jsakyma Nr. A-1742, kuriuo Detalusis planas buvo patvirtintas. Sios aplinkybés
patvirtina, kad rengiant, derinant ir tvirtinant Detalyji plang negalima konstatuoti buvus
vienasmeniSkus Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyriaus vedéjo
N. Valatkeviciaus ar kity Savivaldybés administracijos pareigliny veiksmus, lémusius pareiskéjy
netenkinancio Detaliojo plano sprendiniy nustatyma. Tuo remiantis néra pagrindo teigti, jog
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Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmuose buty biurokratizmo ar
piktnaudziavimo pozymiy.
Remiantis tuo, kas iSdéstyta, Sioje pareiskéjy skundo dalyje nurodytos aplinkybés laikytinos
nepasitvirtinusiomis.

Dél visuomenés informavimo apie statinio projektavimo procesa

Skundo dalies tyrimui reiksmingi teisés aktai

17. Lietuvos Respublikos jstatymai

17.1. Seimo kontrolieriy jstatymas:

,»17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skundg, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu: [...] 6) padaro
1Svada, kad skundg nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje;

[...]

4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo
tyrimas nutraukiamas. [...].“

17.2. Statybos jstatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2014-01-01):

»23 straipsnis. Statybq leidziantys dokumentai

[...] 30. Kreiptis 1 teisma d¢l statyba leidzianc¢io dokumento galiojimo panaikinimo turi teise
asmenys, kuriy teisés ir teiséti interesai yra pazeidziami, $iy asmeny skundy ar praneSimy pagrindu
arba savo iniciatyva — Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos, [...]. Bylose dél neteisétai iSduoty statybg leidZian¢iy dokumenty galiojimo
panaikinimo atsakovais laikomi asmenys, neteisétai pritar¢ statyba leidZiancio dokumento
iSdavimui. [...] 32. Uz statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos pazeidimus pagal
kompetencija atsako asmenys, privalantys patikrinti statinio projekta (jam raStu pritarti) ir jgalioti
iSduoti statyba leidZiantj dokumenta. Zala, atsiradusi dél neteisétai iSduoto statyba leidziancio
dokumento, atlyginama jstatymy nustatyta tvarka. [...]

17.3. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros jstatymas (aktuali akto
redakcija, galiojanti nuo 2014-01-01):

,»8 straipsnis. Statybos valstybinés prieZiiiros institucija ir jos atliekamos funkcijos

1. Statybos valstybing prieziiirg atlieka Inspekcija.

2. Statybos valstybiné prieZiiira apima:

[...]

2) statyba leidZian¢iy dokumenty teis€tumo tikrinima;

[...]

10 straipsnis. Statybq leidzianciy dokumenty isdavimo teisétumo tikrinimas

1. Inspekcija statyba leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo teisétumg tikrina pagal Inspekcijos
metinius veiklos planus, taip pat vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny
ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturin¢iy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy
ar praneSimy pagrindu.

[...]

7. Inspekcijos pareigiinas ne véliau kaip po 5 darbo dieny nuo patikrinimo akto pasiraSymo
dienos priima sprendima:

1) jeigu nustatyti techninio pobiidzio ar mazareikSmiai procediriniai pazeidimai, — pateikti
statybg leidziant] dokumentg iSdavusiam vieSojo administravimo subjektui privalomgjj nurodyma
per jame nurodyta, bet ne ilgesnj negu vieno ménesio terming pasalinti nustatytus pazeidimus;

2) jeigu statyba leidziantis dokumentas iSduotas neteisétai, — kreiptis ] teismg dél jo
galiojimo panaikinimo.*
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18. Kiti teisés aktai

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-12-30 jsakymu Nr. D1-708 patvirtintas
statybos techninis reglamentas STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas® (akto redakcija, galiojusi
iki 2014-01-16):

,,00. Statytojas informacija apie Reglamento 4 priede nurodyto visuomenei svarbaus statinio
ar statinio, kuriam pagal Teritorijy planavimo jstatymo [...] 22 straipsnio 3 dalies 3 punkts
nerengiamas detalusis planas, projektavimo pradzig ir su Projektuotoju suderintus 61 punkte
nurodytus duomenis apie statinj per 10 darbo dieny rastu pateikia savivaldybés administracijos
direktoriui (jo jgaliotam savivaldybés administracijos valstybés tarnautojui). Sis reikalavimas
taikomas projektuojant naujus ar rekonstruojant esamus statinius.

Savivaldybés administracijos direktorius (jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas) (toliau — Savivaldybé), gaves Statytojo rastu pateiktg informacijg apic Reglamento 4
priede nurodyto visuomenei svarbaus statinio ar statinio, kuriam pagal Teritorijy planavimo
jstatymo [...] 22 straipsnio 3 dalies 3 punktg nerengiamas detalusis planas, projektavimo pradzig ir
kitus 61 punkte nurodytus duomenis, per 5 darbo dienas apie tai privalo informuoti visuomeng [...].

61. Savivaldybé¢, kurioje pradedamas projektuoti 60 punkte nurodytas statinys, apie jo
projektavimo pradzig, savivaldybés (senitinijos) skelbimy lentoje (stende), vietin¢je spaudoje,
interneto svetainéje privalo paskelbti pranesima.

[-]

63. Projektuotojas, parenges Projekta, ne véliau kaip per 10 darbo dieny iki 64.3.1 punkte
numatyto susirinkimo datos turi paskelbti 61 punkte nurodytose visuomenés informavimo
priemonése, o pasitlymus pateikusiems suinteresuotos visuomenés atstovams raStu (registruotu
laiSku) 8ig informacija: [...].

64. Reikalavimai vieSam susirinkimui:

[-]

64.8. Projektuotojas per 5 darbo dienas po vieSo susirinkimo turi parengti argumentuotg
gauty suinteresuotos visuomenés pasiiilymy jvertinimg ir raStu atsakyti pasitilymus pateikusiems
suinteresuotos visuomengs atstovams, kaip jvertinti jy pasiiilymai;

64.9. visuomenés atstovai, kiti fiziniai ir juridiniai asmenys turi teis¢ kreiptis j
Valstybine teritoriju planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos, jei mano,
kad pasiulymai buvo nemotyvuotai atmesti, i juos buvo i§ dalies ar visiSkai neatsiZvelgta ir
(ar) Projekto sprendiniai neatitinka patvirtinty teritoriju planavimo dokumentuy [...] ar
atsakingos institucijos priimto sprendimo dél planuojamos ikinés veiklos leistinumo
pasirinktoje vietoje.

Gincus $iais klausimais nagrinéja teismas.*

Isvados

19. Skundo suraSymo metu pareiSkéjams aktualiausias buvo tinkamo visuomenés
informavimo apie zemés sklype, ..., projektuojamg daugiabutj gyvenamajj namga (toliau vadinama ir
daugiabutis namas) uztikrinimo klausimas. Tyrimo metu buvo gauta informacija (Sios pazymos 8
punktas), jog daugiabu¢io namo projektuotojas pakartotinai pateiké techninj projekta derinti
Savivaldybés administracijai, o statytojas UAB ,,B*“ pateiké praSyma dé¢l statyba leidziancio
dokumento i§davimo.

Vertindamas Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmus, nagrin¢jant pirminj
daugiabucio namo projektuotojo UAB ,,E*“ 2013-07-11 pateikta statinio techninj projekta, Seimo
kontrolierius pazymi, jog Savivaldybés administracija, atsakydama j pareiSkéjy kreipimusis (Sios
pazymos 2.10 punktas), informavo juos apie daugiabucio namo statytojo UAB ,,B*“ praSymo
netenkinimo priezastis ($ios pazymos 5.6 ir 7.12 punktai). Be to, tyrimo metu gauti dokumentai
patvirtina, kad Savivaldybés administracija, remdamasi statybos techninio reglamento STR
1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas® nuostatomis (Sios pazymos 18 punktas), nurodé daugiabucio
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namo statytojui UAB ,B“, jog vienas i§ nepritarimo statinio techniniam projektui
motyvy yra visuomenés informavimo apie visuomenei svarby objekta procediros tinkamas
neatlikimas. Tuo pagrindu informacija apie privalomag visuomenés informavimg apie visuomenei
svarbaus objekto projektavimg buvo paskelbta (8ios pazymos 5.4, 5.5 ir 7.13 punktai), kaip to
reikalavo tuo metu galiojusios statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 ,,Statinio
projektavimas* nuostatos (§ios pazymos 18 punktas). Pazymétina, kad pareiskéjai skunde teigia, jog
pasiiilymai daugiabuc¢io namo projektuotojui UAB ,,E* gal¢jo biti teikiami tik elektroniniu pastu,
kas pazeidé¢ kai kuriy pareiSkéjy galimybes teikti savo sitilymus ($ios pazymos 2.12 punktas), taciau
iSanalizavus tyrimo metu gautus dokumentus nustatyta, jog S$is pareiS$kéjy nusiskundimas
nepagristas (Sios pazymos 7.13 punktas).

Atsizvelges ] tai, kad savo skunde pareiskéjai 1S esmés gincija kai kuriuos daugiabucio namo
techninio projekto sprendinius (Sios pazymos 2.2 ir 2.3 punktai), Seimo kontrolierius pabrézia, jog
jvertinti $iy pareiskéjy skundo argumenty pagrjstuma Seimo kontrolierius negali, nes yra ribojamas
teisés aktais Seimo kontrolieriams suteiktos kompetencijos. Seimo kontrolierius pagal jam suteikta
kompetencijg vertina skundziamas faktines aplinkybes ir surinktus jrodymus tik teisés taikymo
aspektu. Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy tirti ir vertinti skunde nurodytas aplinkybes
techniniu, architekttiriniu ar kitokiu aspektu, reikalaujanciu tam tikros srities specialiy Ziniy. Seimo
kontrolierius pazymi, jog pareiskéjai argumentus dél galimy daugiabu¢io namo techninio projekto
sprendiniy neatitikimo Detaliojo plano sprendiniams privalé¢jo pateikti daugiabuc¢io namo
projektuotojui UAB ,,E“ iki vieSojo susirinkimo, kurie, remiantis statybos techninio reglamento
STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas® nuostatomis (Sios pazymos 18 punktas), pastato
projektuotojo turéjo buti apibendrinti, pateikiant argumentuota gauty suinteresuotos visuomeneés
pasitilymy jvertinimg. Seimo kontrolierius akcentuoja, kad statybos techninio reglamento STR
1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas‘ nuostatos (§ios pazymos 18 punktas) numato visuomenés
atstovy, kity fiziniy ir juridiniy asmeny teis¢ kreiptis § Valstybing teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos, jei jie mano, kad jy teikti pasitilymai buvo nemotyvuotai
atmesti, ] juos buvo i§ dalies ar visiSkai neatsizvelgta ir (ar) projekto sprendiniai neatitinka
patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty. Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieriaus nuomone,
pareiSkéjy konkreCius pasiilymus del daugiabu¢io namo techninio projekto sprendiniy galéty
jvertinti Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

Seimo kontrolierius atkreipia pareiskéjy démesj, jog tuo atveju, jei statytojui UAB ,,.B*
statybg leidZiantis dokumentas vis délto buty iSduotas, remiantis Statybos jstatymo nuostatomis
(S10s pazymos 17.2 punktas), reglamentuojanciomis statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo tvarka,
bei Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiliros jstatymo nuostatomis (Sios pazymos 17.3
punktas), itvirtinanciomis Valstybings teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos kompetencija tikrinti statyba leidzianciy dokumenty iSdavimo teisétuma, pareiskeéjai
turéty teise kreiptis | Valstybine teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos dél statyba leidZian¢io dokumento iSdavimo teisétumo arba savo iniciatyva kreiptis j
teisma dél statyba leidzian¢io dokumento galiojimo panaikinimo.

Remdamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6
punktu, 17 straipsnio 4 dalimi (Sios pazymos 17.1 punktas), Seimo kontrolierius daro iSvada, kad
Sioje skundo dalyje aptartas aplinkybes tikslinga nagrinéti Valstybingje teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos, todél Sios skundo dalies tyrimas nutraukiamas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 ir 3 punktais, Seimo kontrolierius nusprendzia:

20.1. X daugiabu¢iy namy savininky bendrijos nariy skundo dalies dél detaliojo plano
derinimo su visuomene procediiros galimy pazeidimy tyrima nutraukti;

20.2. X daugiabu¢iy namy savininky bendrijos nariy skundo dalj dél Savivaldybés
administracijos pareigliny galimo biurokratizmo ir (ar) piktnaudziavimo atmesti;
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20.3. X daugiabu¢iy namy savininky bendrijos nariy skundo dalies dél visuomeneés
informavimo apie statinio projektavimo procesg tyrimg nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

21.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui Dainiui Ratkeliui —
atsizvelgiant j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes, atkreipti atsakingy Kauno miesto savivaldybés
administracijos tarnautojy démesj j statybag leidzian¢io dokumento daugiabuiam gyvenamajam
namui zemés sklype, ..., iSdavimo procedira, kad sprendziant klausimg dél statyba leidziancio
dokumento iSdavimo biity maksimaliai apsaugotos treCiyjy asmeny teis€s bei teiséti interesai;

21.2. Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
virSininkei Laurai Nalivaikienei — atsizvelgiant | Sios pazymos 19 punkte pateiktas iSvadas ir
vykdant statybos valstybinés prieziiiros funkcija, uztikrinti, kad, pareiskéjams kreipusis j Valstybine
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos dél daugiabucio gyvenamojo
namo, ..., techninio projekto vie$ojo svarstymo metu teikty pasiilymy nenagrinéjimo ir (arba)
pastato projekto sprendiniy neatitikimo Detaliajam planui, buty atliktas kreipimesi nurodyty
aplinkybiy jvertinimas.

Apie rekomendacijy vykdyma prasytume Seimo Kontrolieriy ir pareiskéjus informuoti iki
2014-03-14.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



