PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA,
VALSTYBINE KAINU IR ENERGETIKOS KONTROLES KOMISIJA

2014-04-30 Nr. 4D-2014/2-154
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja) skunda
dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (arba toliau vadinama — Savivaldyb¢), Valstybinés
kainy ir energetikos kontrolés komisijos (toliau vadinama — Komisija) pareiginy veiklos
(neveikimo), sprendziant daugiabu¢io namo, esancio ... (toliau vadinama — Namas arba namas),
Silumos punkto ir boilerio (Silumokai¢io) nuosavybés ir i§pirkimo problemas.

2. PareiSkéja skunde nurodo:

2.1. ,[...] teisiniu keliu nepavyko iSsiaiskinti, kam priklauso [...] Silumos punktas ir boileris
(Silumokaitis) [...], kreipiuosi i Jus su praSymu padéti nustatyti Siy [...] objekty priklausomybe*
(Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2.,2013-10-22 Kauno apygardos teismo nutartis [...] BaudZiamojoje byloje [...] dél
galimai neteisétais ... buty savininky bendrijos (toliau taip pat vadinama — bendrija) veiksmais
padarytos Zalos bei galimai neteiséto Silumos punkto perdavimo AB , A, ikiteisminj tyrima
atsisakyta pradéti. [...] Nutartis galutiné ir neskundziama. [...] kodé¢l nenagrinétina ir kuo
grindziama [...].“

2.3. ,,[...] per daugiau nei du metus nei skundas dé¢l man padarytos Zalos ... buty savininky
bendrijos veiksmais [...], nei Silumos punkto nusavinimo, ne tik kad nebuvo tirti, bet atmetin¢jami
visy institucijy [...]. [...] nei Zala, nei $ilumos punkto priklausomybé nenustatyta [...].*

24. [..] kreipiausi | Kauno miesto savivaldybés administracija dél Savivaldybés
administracijos direktoriaus pavaduotojo V. Molio pateiktos klaidingos informacijos 2013-03-19
raSte [...] bei [Namo] Silumos punkto [...] nusavinimo bei atgavimo. Boilerio (Silumokaicio)
nupirkimas i§ AB ,,A%, remiantis 2013-06-13 ... buty savininky bendrijos pakartotinio visuotinio
susirinkimo protokolo iSraSo Nr. 01 darbotvarkés 1.3.19 punktu [...], priverté kreiptis Siuo
klausimu [...]. Kokiu pagrindu namo Silumos punktas, [...] boileris (Silumokaitis) tapo AB ,,A*
nuosavybe, kokiais faktiniais juriding galig turin¢iais dokumentais pagrjsti nusavinimo veiksmai
[...]7

2.5. ,,Remiantis 2013-06-13 ... buty savininky bendrijos pakartotinio visuotinio susirinkimo
protokolo iSrasu Nr. 01 [...] 1.3.19 Svarstyta: dél boileriy (Silumokaiciy) karStam vandeniui ruosti
nupirkimo i§ UAB ,,A* [...]. Nutarta: ,jpareigoti bendrijos namy jgaliotinius, esant reikalui,
priimti nutarimg (sprendima) dél boileriy (Silumokaiciy) karStam vandeniui nupirkti i§ AB ,,A* uz
— 157, pries§ — 1, susilaiké — 1 [...].

2.6. ,,Nepateikusi laiku prieStaravimo, a$ biisiu priversta paklusti bendrijos namy jgaliotiniy
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priimtam nutarimui [...], su kuo visiSkai nesutinku. [...] nesu davusi jokiam Namo jgaliotiniui
rastiSko sutikimo uz mane spresti su namu susijusius reikalus. [...] bendrija neturi teisés priimti
sprendimy dél disponavimo, bendrojo naudojimo turto jsigijimo [...], pagal CK 4.71 str. tvarka turi
buti visy buty savininky susitarimas dél tokio turto jsigijimo. Bendrija turi teis¢ tik dél [...]
bendrojo turto valdymo ir naudojimo, kai sprendimai priimami balsy dauguma — Siems
sprendimams nepriskiriami sprendimai dé¢l disponavimo bendrojo naudojimo objektais.*

2.7.,,2013-12-30 [...] Savivaldybés Energetikos skyriaus vedéjas [...] informuoja [...], kad
,»Jusy Silumos punktas néra nusavintas, tod¢l néra kg atgauti [...]. Laikau tai atsirasiné¢jimu. Kur
faktiniai jrodymai [...].*

2.8. ,,Nesu bendrijos nar¢, su bendrija manes nesieja jokie [...] jsipareigojimai, [...] bendrija
atsisaké su manimi sudaryti bet kokig sutartj, iSskyrus naryste, kurig a§ nutraukiau [...]. Kadangi
nesu bendrijos naré, man nesuteikta teisé [...] tvirtinti (nesutikti) su jos priimamais nutarimais
(sprendimais), tai kodé¢l privalau paklusti [...] neteisétiems [...] veiksmams?*

2.9. ,,[...] Silumos punktas [...] ir boileris (Silumokaitis) yra namo buty savininky bendrojo
naudojimo daliné nuosavybe, kuri [...] priklauso tik gyventojams, todél [...] perleidimas tretiesiems
asmenims be mano sutikimo buvo neteisétas. Perleidziant §j turta bendrijos atstovai manes
neinformavo kaip bendrasavininkio, todél bet kokiam nupirkimui ([...] veréiama savo turta
nupirkti dar kartg) [...] prieStarauju.*

2.10. ,Pateiktas [...] buty savininky bendrijos [...] susirinkimo protokolo iSrasas Nr. 01
nepasirasytas nei [...] pirmininkés, nei sekretorés, [...] rodo, kad Sios bendrijos atstovés [...] nenori
prisiimti asmenings atsakomybés [...], be to, nepateiktas balsavusiyjy bendrijos nariy sgrasas su
parasais.

2.11. ,,... buty savininky bendrijoje jau pusé mety veikia Gincy komisija, 1 kurig kreipiausi
del Siame skunde i8déstyty aplinkybiy. [...] Gincy komisijos pateikti teiginiai nepagristi faktiniais
jrodymais, o atsakymas dél Silumos punkto — niekinis, nes nepatvirtintas nei dokumentais, nei
Gincy komisijos nariy parasais.*

2.12. ,Pagrindg [...] abejoti [...] Savivaldybés Energetikos skyriaus ir ... buty savininky
bendrijos pateiktais atsakymais sudaro 2013-01-25 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos rastas Nr. R2-247, kuriame [...] pazymétina, kad [...] Silumos punktas [...] nuo 2011 m.
rugséjo 30 d. nuosavybés teise priklauso AB ,,A%. [...]. Tai kurie meluoja, taip ir neaisku [...].*

3. Pareiskéja praso Seimo kontrolieriaus: iStirti Namo Silumos punkto ir boilerio
(Silumokaicio) nusavinimg ir padéti §iuos jrenginius atgauti.

4. Su skundu pateikta:

4.1. Kauno apygardos teismo 2013 m. spalio 22 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. ...,
kuria PareiSkéjos skundas atmestas ir palikta galioti Kauno apylinkés teismo ikiteisminio tyrimo
teisé¢jo 2013-09-25 nutartis, paliekant galioti prokuroro 2013-08-09 nutarimg atsisakyti pradéti
ikiteisminj tyrima.

4.2. Savivaldybés Energetikos skyriaus 2013-12-30 raStas Nr. 42-4-183 Pareiskéjai. RaSte
nurodoma, kad j Pareiskéjos 2013-04-08 rasta atsakyta Savivaldybés 2013-05-15 rastu Nr. R15-
338, taip pat nurodoma:

4.2.1., silumos punktas néra nusavintas, todél néra ka atgauti. Silumos sistemos reguliavimo
jrenginys priklauso Namo buty savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise. KarSto vandens
ruos$imo jrenginys [...] Name jrengtas AB ,,A* léSomis, panaikinus grupine boilering [...], todél
bendrija gali minéta jrenginj jsigyti [...]. Pirkti ar nepirkti karSto vandens jrenginj, sprendzia
bendrija. Savivaldybé neturi teisés stabdyti ar kitaip jtakoti bendrijos teisétus sprendimus.

4.2.2.,Bendrijos jstatuose gali biiti numatytas bendrijos nariy jgaliotiniy susirinkimas,
turintis bendrijos istatuose nustatyta visuotinio susirinkimo teisiy dalj. [...] jeigu nejvyko visuotinis
bendrijos nariy susirinkimas ir dél to bendrija negali jgyvendinti savo tiksly, [...] nustatyta tvarka
turi biiti Saukiamas bendrijos nariy jgaliotiniy susirinkimas. [...] savininkai yra bendrijos nariai ar
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ne, privalo vykdyti bendrijos organy, [...] susirinkimy sprendimus dé¢l bendrojo naudojimo objekty
valdymo, naudojimo, priezitiros ir atnaujinimo. Taigi, jiis privalote vykdyti bendrijos organy
susirinkimy sprendimus.

4.3. Savivaldybés 2013-05-15 rastas Nr. R15-338 Pareiskéjai. Raste nurodoma:

4.3.1. ,[...] Name esanti Silumos mazgo patalpa, kurioje jrengti pasSildytuvai: Sildymo
sistemai ir Kkar§to vandens ruoS$imui, priklauso [...] Namo savininkams bendrosios dalinés
nuosavybes teise. [...] 2011 m. buvo panaikintas grupinis karSto vandens ruoSimo jrenginys,
esantis ..., i$ kurio karStas vanduo buvo tiekiamas j Nama. [...] bendratur¢iy ir gyvenamyjy namy
bendrijy administratoriy apklausos buvo atliktos 2010 metais. [...] buvo gautas [...] bendrijos 2010
m. balandzio 30 d. praneSimas Nr. 15 dél sutikimo, kad panaikinus grupinj karSto vandens
ruoSimo jrenginj [...] biity jrengtas karSto vandens ruoSimo jrenginys Name. [...] jrenginys [...]
jrengtas 2011 m. AB ,,A* IéSomis. [...] Namo Sildymo sistemos reguliavimo jrenginys priklauso,
kaip ir priklausé, Namo savininkams [...]. AB ,,A* priklauso tik naujai Sios bendrovés 1éSomis
jrengtas karSto vandens ruoSimo jrenginys.*

4.3.2. ,,Dé¢l kity klausimy, susijusiy su bendrijos veikla, praSome kreiptis } [...] bendrijos
pirmininke [...]. Kaip ZodZiu informavo [...] bendrijos pirmininké, jiis susirinkimuose dalyvaujate,
taciau dokumenty, susipazinimo akty nepasiraSote. [...] bendrijos pirmininkas atsako uz bendrijos
veiklos organizavima ir jos tiksly jgyvendinimg.*

4.3.3. ,[...] Savivaldybé¢ buvo gavusi Seimo kontrolieriaus [...] 2013 m. gruodzio 12
pazyma Nr. 4D-2011/4-1586 [..] ir atliko tyrimg tik dél minétoje pazymoje jvardinty aplinkybiy,
susijusiy su [...] Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
istatymo 20 straipsnio nuostatomis.*

4.4. ... buty savininky bendrijos Gin¢y komisijos 2013 m. gruodZio meén. 23 d. atsakymas
Nr. 38 Pareiskéjai, kuriame nurodoma, kad Namo Silumos punktas priklauso bendrijai (buty
savininkams), Silumokaitis (boileris) karStam vandeniui ruosti yra ir buvo AB ,,A“ nuosavybé.

4.5. Komisijos 2013-01-25 rastas Nr. R-247 Pareiskéjai ir Seimo kontrolieriui. Raste
nurodyta:

45.1.,Komisija [...] kreipési | AB ,,A%, praSydama pateikti paaisSkinimus dé¢l [PareiSkéjos]
skunde iSdéstyty aplinkybiy. AB ,,A* 2013 m. sausio 16 d. ra$tu Nr. 20-224 [...] nurodé, kad
Silumos punktas, esantis Name, nuo 2011 m. rugs¢jo 30 d. nuosavybés teise priklauso AB ,,A*.

45.2.,[...] Silumos ikio jstatymo redakcijoje, galiojusioje iki 2011 m. lapkrig¢io 1 d., ir
kituose Silumos sektoriaus teisés aktuose nebuvo jtvirtinta pareiga Silumos vartotojams
nuosavybés teise priklausancius jrenginius parduoti ar kitokiu biidu perleisti Silumos tiekéjams.
Taciau tai nereiskia, kad Silumos punkto bendrasavininkiai, kaip subjektiniy teisiy | nuosavybe
turétojai, netur¢jo teisés perduoti kitam asmeniui visg nuosavybés teisés objekta (Silumos punkta)
ar jo dalis.*

45.3.,[..] iki 2011 m. lapkri¢io 1 d. galiojusios Silumos iikio jstatymo redakcijos 32
straipsnio 2 dalis nustate, kad Silumos ir (ar) karSto vandens kainos grindziamos tiekéjo biitinomis
(valstybés normuojamomis) Silumos ar karSto vandens ruoSimo (pirkimo), perdavimo, jvadiniy
atsiskaitomyjy Silumos ir (ar) karSto vandens apskaitos prietaisy jrengimo, prieziiiros ir patikros,
saskaity (mokéjimo praneSimy) uz Silumag ir (ar) karSta vandenj parengimo ir pateikimo
vartotojams bei apskaitos sgnaudomis. Pastaty Sildymo ir karSto vandens sistemy prieziiiros ir
rekonstravimo sanaudos bei turto mokesciai, nesusij¢ su Silumos ir (ar) kar§to vandens tiekimo
veikla, negali biiti jtraukiami j Silumos ar kar$to vandens kainas. To paties straipsnio 3 dalis
nustaté, kad Silumos kainos, atsizvelgiant | patiriamas sgnaudas, gali buti diferencijuojamos, be
kita ko, ir pagal Silumos punkty nuosavybe.*

45.4.,2011 m. rugséjo 29 d. buvo priimtas Silumos tikio jstatymo pakeitimo ir papildymo
jstatymas [...], kuriuo buvo pakeistos $ilumos punkty priezitiros bei su tuo susijusiy kainodaros
klausimy reglamentavimas. Buvo pakeistos [...] istatymo 32 straipsnio 2 ir 3 dalys, nustatant, jog i
Silumos ar karSto vandens kainas negali buti jtraukiamos jokios sgnaudos, susijusios su pastaty
vidaus $ildymo (iskaitant ir Silumos punktus) ir karSto vandens sistemomis, tokiu biidu panaikinant
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galimybe Silumos kainas, atsizvelgiant j patiriamas sgnaudas, diferencijuoti pagal Silumos punkty
nuosavybe. [...] istatymo 2 straipsnio 37 dalyje jtvirtintas Silumos punkto apibrézimas [...]. [...]
Silumos punktas yra neatskiriama namo dalis ir §io namo buty ir kity patalpy savininky bendroji
daliné nuosavyb¢, kurig draudziama perduoti tretiesiems asmenims (kurie néra $io namo buty ir
kity patalpy savininkai).*

45.5.,,[...] darytina iSvada, kad pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavimg Silumos
punktai, nuosavybés teise priklausantys Silumos tiekéjams, turi biiti perleisti Silumos vartotojams.
Taciau [...] perleidimo [...] tvarkos nereglamentuoja joks [..] teisés aktas, todé¢l manytina, kad
Silumos tiekéjas ir daugiabucio namo [...] bendrasavininkiai turi teis¢ tarpusavyje susitarti dél [...]
Jstatymo 2 straipsnio 37 dalyje jtvirtinto reikalavimo jgyvendinimo tvarkos.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Seimo kontrolierius Raimondas Sukys, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 19, 20 straipsniais, 2014-03-20 rastu Nr. 4D-2014/2-154/3D-834 (toliau
vadinama — Paklausimas) kreipési j Kauno miesto savivaldybés administracijg (Savivaldybe),
Valstybing kainy ir energetikos kontrolés komisija (Komisija), Energetikos ministerijg, Valstybing
energetikos inspekcija (Inspekcija) praSydamas pateikti informacija ir ja patvirtinancius
dokumentus:

5.1. Komisijos — paaiskinti, ar Silumos tiek&o sanaudos, investicijos, atliktos Silumos
tiekéjui priklausan¢iame daugiabucio namo Silumos punkte, galéjo buti jtraukiamos ] Silumos
kainas, ar Silumos tieké¢jo AB ,,A* sanaudos, investicijos, susijusios su 2011 m. atliktais karSto
vandens ruo$imo jrenginio jrengimo Name darbais, likvidavus grupinius karS§to vandens ruo§imo
lrenginius, ..., buvo jtrauktos i Silumos kaing; pateikti informacijg ir paaiSkinimus, kokiu budu ir
kokiais terminais AB ,,A* investicijos, susijusios su grupinés boilerinés, buvusios daugiabuc¢iame
name, .., panaikinimu ir kar$to vandens ruoSimo jrenginio Name jrengimu, turéjo buti
susigrazintos, kiek §iuo metu yra susigrazinta, kaip turi buti nustatoma daugiabucio namo Silumos
jrenginiy, priklausanciy Silumos tiekéjui, jsigijimo daugiabucio namo buty ir kity patalpy
Silumos teikéjy (Siuo atveju — AB ,,A*) nustatomas Silumos punkty, kar$to vandens ruoSimo
jrenginiy iSpirkimo, perleidZiant juos daugiabu€iy namy savininky nuosavybén, kainas; pateikti
informacija ir paaiSkinimus, kokiy buvo imtasi priemoniy, siekiant i§spresti PareiSkéjos keliama
problema dél Namo Silumos punkte jrengto boilerio (Silumokaicio) jsigijimo Namo buty ir kity
patalpy savininky nuosavybén; pateikti kitg Pareiskéjos keliamiems klausimams spresti reikalingg
informacija; prireikus imtis priemoniy, ir t. t.;

5.2. Energetikos ministerijos — informuoti, kokiy ir kada buvo imtasi konkre¢iy priemoniy,
siekiant iSspresti Silumos teikéjams ar kitiems asmenims priklausanciy Silumos punkty ir kity
irenginiy (pvz., Silumokaiciy) daugiabuciuose namuose perleidimo daugiabuciy namy buty ir kity
patalpy savininkams problemas, ir pateikti motyvuotus paaikinimus dél Silumos fikio jstatymo
igyvendinamuyjy teisés akty neparengimo; kaip yra (buvo) sprendziami klausimai dél daugiabuciy
namy Silumos punkty jrenginiy (taip pat ir Silumokaiciy), priklausanciy (priklausiusiy) nuosavybés
teise Silumos teikéjams ar tretiesiems asmenims, nuosavybes teisés perleidimo daugiabuciy namy
buty ir kity patalpy savininkams nuo 2011-11-01, kaip Sioje srityje uztikrinamos daugiabuciy
nagrin¢ja skundus, gincus dél Silumos teik¢jams (Siuo atveju — AB ,,A%) priklausanciy Silumos
punkty, karSto vandens ruoSimo jrenginiy perleidimo daugiabuciy namy savininky nuosavybén,
iSpirkimo (perleidimo) kainy ir pan. (Paklausimo 8.4.3 punktas); pateikti kita Pareiskéjos
keliamiems klausimams spresti reikalingg informacija; prireikus imtis priemoniy, ir t. t.;

5.3. Inspekcijos — nurodyti, kam (Namo savininkams ar AB ,,A“) priklauso ir kurie
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konkretiis Namo Silumos mazgo patalpoje esantys Silumos jrenginiai (Silumos punktas, boileris
(Silumokaitis) ir kt.); kaip yra (buvo) sprendziami klausimai dél daugiabuc¢iy namy Silumos punkty
jrenginiy (taip pat ir Silumokaiciy), priklausanciy (priklausiusiy) nuosavybés teise Silumos
teik¢jams ar tretiesiems asmenims, nuosavybés teisés perleidimo daugiabuciy namy buty ir kity
patalpy savininkams nuo 2011-11-01, kaip Sioje srityje uztikrinamos daugiabuciy namy buty ir
gincus d¢l Silumos teikéjams (Sivo atveju — AB ,,A*) priklausanciy Silumos punkty, karsto vandens
ruoSimo jrenginiy perleidimo daugiabuciy namy savininky nuosavybén, iSpirkimo (perleidimo)
kainy ir pan.; informuoti, kokiy buvo imtasi priemoniy, siekiant iSspresti keliamg problema dél
Namo Silumos punkte jrengto boilerio (Silumokaic¢io) jsigijimo Namo buty ir kity patalpy
savininky nuosavybén; pateikti kitg PareiSkéjos keliamiems klausimams spresti reikalingg
informacijg; prireikus imtis priemoniy, ir t. t.;

5.4. Savivaldybés — nurodyti, kam (Namo savininkams ar AB ,,A*) priklauso ir kurie
konkretiis Namo Silumos mazgo patalpoje esantys Silumos jrenginiai (Silumos punktas, boileris
(Silumokaitis) ir kt.),, kokig Bendrijos veiklos prieziiirg ir kontrole Savivaldybé yra atlikusi,
nurodant, ar buvo tiriama Bendrijos veikla, susijusi su visy Namo savininky (ne tik Bendrijos
nariy) sprendimo dél disponavimo Namo bendraturéiy turtu priémimu, t. y. sprendimu isigyti
Namo Silumos mazgo patalpoje irengta boilerj (Silumokaiti) i§ AB ,,A%, nurodyti, ar priimant §j
nustatomas Silumos punkty, kar§to vandens ruoSimo jrenginiy iSpirkimo, perleidziant juos
daugiabu¢iy namy savininky nuosavybén, kainas (Siuo atveju — AB ,,A* boilerio pardavimo
kaing); pateikti kitg informacijg ir paaiSkinimus, kokiy buvo imtasi priemoniy, siekiant i§spresti
PareiSkéjos keliama problema dél Namo Silumos punkte jrengto boilerio (Silumokaicio) jsigijimo
Namo buty ir kity patalpy savininky nuosavybén, ir t. t.

6. Komisija, atsakydama 2014-04-18 rastu Nr. R2-1138, Seimo kontrolieriy informavo:

6.1.,,[...] Komisija 2012 m. gruodzio 17 d. gavo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus
2012 m. gruodzio 13 d. rastag Nr. 4D-2011/4-1586/3D-4029, kuriuo Pareiskéjos 2012 m. spalio 10
d. skundo dalis dél Silumos punkto, esancio daugiabuc¢iame name ... (toliau — Pastatas [Namas]),
perleidimo pagal kompetencija buvo persiysta nagrinéti Komisijai.*

6.2. ,,Komisijos veikla reguliuojant licencijuojamag veikla Silumos iikyje yra ribota — Sios
ribos apibréZiamos jstatymais. [...] Komisija, kaip vieSojo administravimo subjektas, vykdo
Energetikos jstatymo [...], Silumos ikio jstatymo [..] Komisijai nustatytas funkcijas [...]. [...]
jvertinus tai, kad Silumos tiekéjy ir treiyjy asmeny santykiai, susije su Silumos punkty perleidimu,
yra nereguliuojama Silumos tiekéjo veiklos dalis, Komisija néra kompetentinga spresti klausimy
del Silumos punkty nuosavybés teisinio statuso nustatymo bei Silumos punkty perleidimo.*

6.3. ,,Komisija, jvertindama savo kompetencija, taciau siekdama atsakyti i Pareiskéjos
skunde keliamus klausimus, 2013 m. sausio 9 d. raStu Nr. R2-75 kreipési | AB ,,A%, praSydama
pateikti paaiSkinimus del Pareiskéjos skunde i8déstyty aplinkybiy. AB ,,A* 2013 m. sausio 16 d.
rastu Nr. 20-224 pateiké atsakyma, [...] (pridedamas). Komisija [...] Pareiskéjai adresuotame 2013
m. sausio 25 d. raste Nr. R2-247 nurodé¢, kad Pastate [Name] esantis Silumos punktas nuo 2011 m.
rugsejo 30 d. nuosavybés teise priklauso AB ,, A%

6.4. ,,[...] Pagal Raste [Paklausime] pateikta informacija Pastata [Nama] administruoja ...
buty savininky bendrija. [...] bendrojo naudojimo objekty aprasa tvirtina bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. [...] duomenys apie Pastato [Namo] bendrasavininkiams bendrosios nuosavybés teise
priklausantj turtg turi biiti nurodyti ... buty savininky bendrijos sudarytame bendro naudojimo
objekty aprase. [...].

6.5. ,,[...] bendrijos valdymo organy veiklos priezilirg ir kontrolg pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymga atlieka savivaldybés. [...] dél daugiabu¢io namo savininky bendrijos
veiksmy, atliekant savo funkcijas (pvz., sudarant bendro naudojimo objekty aprasa, kuriame
nurodoma informacija apie Pastato bendrasavininkiams priklausantj turtg), taip pat ir del Pastate
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esan¢io Silumos punkto ir / ar Pastato Silumos punkto patalpoje esanéiy Silumos jrenginiy
nuosavybes teisinio statuso bei ... buty savininky bendrijos veiksmy, galimai perleidziant Silumos
punkta AB ,,A“, pagal kompetencijg pasisakyti yra jgaliota savivaldybé.*

6.6. ,.Silumos tikio jstatymo redakcija, galiojusi iki 2011 m. lapkri¢io 1 d., numaté §ilumos
kainos diferencijavimg pagal Silumos punkty nuosavybe, atsizvelgiant | patiriamas sgnaudas. Tai
reiSkia, jog tais atvejais, kai Siluma buvo tiekiama i§ Silumos tiekéjui priklausanciy Silumos
punkty, i Silumos kaing papildomai buvo jtraukiamos Silumos punkty nusidévejimo, priezitiros ir
remonto sgnaudos. [...] perskaiCiuojant pastovigjg Silumos bazinés kainos dedamajg 2011 m. AB
,»A“ nepateiké informacijos apie 2011 m. planuojamas atlikti investicijas, susijusias su Silumos
punktais. Atsizvelgiant j tai, [...] AB ,,A” investicijos, susijusios su Pastate [Name] jrengtu karsto
vandens ruoSimo jrenginiu, nusidévéjimo sgnaudos j 2011 m. perskaiciuotg Silumos kaing nebuvo
jtrauktos.*

6.7. ,Isigaliojus 2011 m. rugs¢jo 29 d. [...] Silumos tkio jstatymo 2, 3, 20, 22, 28, 31, 32
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymui [...] buvo pakeistas Silumos punkty prieziiiros bei su
tuo susijusiy kainodaros klausimy reglamentavimas, nustatant, jog j Silumos ar karSto vandens
kainas negali biti jtraukiamos jokios sgnaudos, susijusios su pastaty vidaus Sildymo (jskaitant ir
Silumos punktus) ir karSto vandens sistemomis, [...]. Igyvendindama Siuos pakeitimus bei
remdamasi [statymo 8 straipsnio 3 dalimi, Komisija 2011 m. spalio 26 d. nutarimu Nr. 03-325
,»Deél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2009 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. O3-96
,Dél Silumos kainy nustatymo metodikos® pakeitimo* pakeit¢ Silumos kainy nustatymo
metodika, panaikindama galimybeg jtraukti j Silumos kaing sanaudas, susijusias su pastaty vidaus
Sildymo (jskaitant ir Silumos punktus) ir karSto vandens sistemomis. [...] Komisija pakeité Silumos
tiekimo jmonéms nustatytas baziniy kainy dedamagsias, panaikindama Silumos perdavimo bei
Silumos, patiektos iki pastato Silumos jvado, kainy diferencijavima. [...] AB ,,A* atliktos, taciau iki
Istatymo jsigaliojimo nepateiktos derinti investicijos, susijusios su Silumos punktais, ] Silumos
kaing nebuvo traukiamos.*

6.8. ,,[...] Komisija pagal savo kompetencija nebuvo ir néra jgaliota tvirtinti tvarkos bei
priimti sprendimy dél investicijy sugrazinimo per valstybés reguliuojamy kainy ir tarify kainodara.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. gruodZio 11 d. sprendime administracinéje
byloje Nr. A-143-2908/2012, spresdamas klausimg dél institucijy kompetencijos pasidalinimo,
patvirtino, kad ,,bitent Vyriausybé, kaip aukS¢iausia valstybés vykdomosios valdzios institucija,
vykdydama Silumos iikio jstatymo pakeitimo jstatymo 8 straipsnio 3 dalj, turi (turéjo) pirmiausia
apsispresti, ar toks teisés aktas (tvarka) turi biti priimtas ir kas jj priims — Vyriausybé ar kita
institucija. Taigi, nesant konkretaus Vyriausybés pavedimo ar apsisprendimo d¢l tokio teisés akto
priemimo, Komisija pati neturi savarankiSkos kompetencijos priimti pareiSkéjo praSoma teisés
akta.“ Atsizvelgiant ] tai bei nesant atitinkamam teisiniam reglamentavimui, Silumos tiekéjy (taip
pat ir AB ,,A*) atliktos ir iki 2011 m. lapkri¢io 1 d. per Silumos kaing nepadengtos investicijos i
Silumos punkty jrengima / jy modernizavima per Silumos kainodarg néra sugrazinamos.

6.9. ,,[...] Komisija néra kompetentinga pasisakyti del klausimy, susijusiy su Silumos punkty
iSpirkimo kaina [...]. [...] speciali tvarka, detalizuojanti Silumos punkto jrenginiy pardavimag
(perleidima) daugiabudio namo buty savininkams, néra patvirtinta. Be to, Silumos fikio jstatyme
néra jtvirtintos pareigos Silumos tiekéjams perduoti, o daugiabuciy namy buty savininkams iSpirkti
Silumos punktus. [...] Silumos punkty isigijimo klausimas yra civiliniy teisiniy santykiy dalis, t. y.
Silumos punkty nuosavybés perdavimas vyksta Silumos tiekéjo ir daugiabuciy namy gyventojy
savanorisko abipusio susitarimo pagrindu.*

6.10. ,,Civilinio kodekso 6.313 straipsnio 1 dalis jtvirtina, kad parduodamo daikto kaina
nustatoma pinigais 3aliy susitarimu. Silumos @ikio jstatymo 24 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
Silumos punkty irenginiai iSperkami pagal jrenginiy likuting verte. [...] Komisijos nuomone,
Silumos punkty likutiné verté, naudojama iSpirkimo kainai apskai€iuoti, turéty buti nustatoma
atsizvelgiant ] Silumos punkto neatsipirkusig verte.*

6.11. ,,[...] teisés aktai nereglamentuoja Silumos punkto jrenginiy pardavimo (perleidimo)
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daugiabu¢io namo buty savininkams tvarkos ir jokiai valstybinei institucijai néra priskirta
kompetencija kontroliuoti ir / ar priziaréti Silumos tiekéjy nustatomy Silumos punkty, karsto
vandens ruo$imo jrenginiy i$pirkimo, perleidziant juos daugiabu¢iy namy savininkams, kainy. [...]
galutiné Silumos punkto iSpirkimo kaina nustatoma sandorio dalyviy tarpusavio susitarimu, taciau,
vadovaujantis Silumos Tkio jstatymo 24 straipsnio 2 dalimi, manytina, kad Silumos punkto
Jrenginiy iSpirkimo kaina negali virSyti Silumos punkto jrenginiy likutinés vertés.

6.12. Prie rasto pridéta: AB ,,A* 2013-01-16 rastas Nr. 20-224; jame nurodoma, kad Silumos
punktas Name nuo 2011-09-30 nuosavybés teise priklauso AB ,,A*, kurio likutiné verté 2013-12-
31 buvo ... Lt; ilgalaikio turto jvedimo j cksploatacija 2011-0930 aktas Nr. 2011-09-67,
buhalterinés apskaitos zurnalo iSraso kopijos.

7. Energetikos ministerija, atsakydama 2014-04-17 rastu Nr. (17.1-16)3-1267, Seimo
kontrolieriy informavo:

7.1. ,,[...] nuostatg, numatancig Silumos punkty priklausomybe ne vien daugiabu¢io namo
buty savininky nuosavybei, jtvirtina galiojanio Lietuvos Respublikos Silumos tikio jstatymo
[Istatymo] 24 straipsnio nuostatos. Sio straipsnio 2 dalyje yra pateikiami biidai, kuriais remiantis
gali biiti perimama Silumos punkty nuosavybe¢, jei ji teisétai sukurta treciyjy Saliy 1éSomis, arba
padengiamos $ilumos tiekéjo sgnaudos, skirtos Silumos punkty atstatymui.*

7.2. ,[...] Istatyme nesant jtvirtintai pareigai Silumos tiek¢jams perduoti, o daugiabuciy namy
buty savininkams iSpirkti Silumos punktus bei nesant patvirtintos tam specialios tvarkos,
detalizuojancios Silumos punkto jrenginiy pardavima (perleidimg) daugiabufio namo buty
savininkams, remiantis [statymo redakcijos 24 straipsnio 2 dalimi, tiek gyventojai, tiek Silumos
tiekéjai turi teis¢ ir galimybe savanoriskai inicijuoti Silumos punkty nuosavybés perdavima ar
perémimag minétame straipsnyje nurodytais biidais.*

7.3. ,,Ministerija, siekdama iSspresti Silumos punkty nuosavybés klausima ir jgyvendinti
Silumos tiekéjy teis¢ 1 jvykdyty investicijy i Silumos punkty jrengimg ir (ar) jy modernizavima
susigrazinima, buvo parengusi ir pateikusi derinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
»Dél Silumos punkty ar jy jrenginiy, priklausanciy Silumos tiekéjams ar tretiesiems asmenims,
iSpirkimo ir (ar) perleidimo tvarkos apraSo patvirtinimo* projekta (toliau — Nutarimo projektas),
kuris reglamentavo Silumos tiekéjy ar treCiyjy asmeny léSomis jrengty, renovuoty (atstatyty) ir
daugiabucio namo buty ir patalpy savininkams bendraja daline nuosavybés teise nepriklausanciy
bendrai naudojamy Silumos punkty ir (ar) jy jrenginiy, skirty Silumos energijai transformuoti
pristatymui ir kar§tam vandeniui gaminti, i§pirkimo tvarka. Taciau atsizvelgiant j tai, jog rengiamo
Nutarimo projekto nuostatos reglamentavo asmeny nuosavybes teisiniy santykiy pasikeitima bei
remiantis CK 1.3 straipsnio 3 dalimi, pagal kuriag Vyriausybés nutarimai ir kity valstybés
institucijy teisés aktai civilinius santykius gali reguliuoti tik tiek, kiek jstatymy nustatyta, t. y.
Vyriausybé minéta Nutarimo projekta galéty tvirtinti tik esant tiesioginiams jgaliojimams,
nustatytiems jstatymo apimtyje. Remiantis auk$¢iau iSdéstyta, minétas apraSas nebuvo tvirtinamas.

Siekiant i8spresti vykdomy einamyjy stambiy Silumos punkty remonto darby sanaudy
padengimo klausima, buvo parengtas Pastato Sildymo ir karSto vandens sistemos prieziliros
tvarkos apraSo, patvirtinto energetikos ministro 2009 m. lapkri¢io 26 d. jsakymu Nr. 1-229,
pakeitimo projektas, kuriuo buvo atskirtos ,,priezitiros* ir ,,eksploatavimo* veiklos, atitinkamai,
atskirai apibréziant minéty veikly vykdymo ir apmokéjimo tvarka. Apraso projekta derinusios
institucijos pateiktose vertinimo iSvadose nurodé¢, kad pateiktas Apraso pakeitimas neatitinka §iuo
metu galiojan¢iy Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo ir statymo nuostaty, todél minétas
pakeitimas nebuvo tvirtinamas.*

7.4. ,Daugiabu¢io namo buty savininky sprendimai dél bendrosios dalinés nuosavybés
priimami vadovaujantis Civilinio kodekso, Lietuvos Respublikos daugiabu¢iy namy buty
savininky bendrijy istatymo nuostatomis ir Siuos jstatymus jgyvendinanciuose teisés aktuose
nustatyta tvarka.*

7.5. ,Istatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punktas nustato, kad gin€us, kylancius i§ sutartiniy
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santykiy tarp buitiniy Silumos vartotojy ir Silumos bei karSto vandens tiekéjy, prieziiiros paslaugy
teikejy, ginCo sprendimo ne teisme tvarka dél energetikos objekty, jrenginiy ir apskaitos priemoniy
gedimy, eksploatavimo, energijos kokybés reikalavimy, energijos apskaitos ir apmokéjimo uz
suvartotg energijg pazeidimy, avarijy, energijos tiekimo nutraukimo, sustabdymo ar ribojimo, dél

v —

energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos [...] [Inspekcija].*

8. Valstybiné energetikos inspekcija (Inspekcija), atsakydama 2014-03-31 rastu Nr. 2R-
1087, Seimo kontrolieriy informavo:

8.1. ,,[...] Inspekcija pagal [...] nuostaty [...] suteikta kompetencija nedisponuoja informacija
dél Silumos punkto ir Silumokai¢io nuosavybeés.*

8.2. Inspekcijai ,,[...] teisés aktai nesuteikia kompetencijos ir jgaliojimy spresti daugiabuciy
namy Silumos punkty jrenginiy, priklausanciy (priklausiusiy) nuosavybeés teise Silumos teikéjams
ar tretiesiems asmenims, nuosavybés perleidimo daugiabuc¢iy namy [...] savininkams nuo 2011 m.
lapkric¢io 1 d. [...] klausimy.*

8.3. ,,[...] teisés aktai nereglamentuoja skundy ir gincy dél Silumos tiekéjams priklausanciy
Silumos punkty, karSto vandens ruoSimo jrenginiy perleidimo daugiabu¢iy namy savininky
nuosavyben.*

8.4. Inspekcija ,,[...] nebuvo gavusi Pareiskéjo ar kity Namo [...] savininky skundy, susijusiy
su Namo S$ilumos punkte jrengto boilerio (Silumokaicio) ijsigijimu Namo [...] savininky
nuosavyben.*

8.5. Inspekcijai ,,[...] teisés aktai nesuteikia teisés rengti ir priimti teisés aktus dél
daugiabuc¢iy namy Silumos punkty [...] nuosavybeés perleidimo daugiabuciy namy [...] savininkams
tvarkos. [...] Energetikos ministerija pagal kompetencija tvirtina teisés aktus, reglamentuojancius
energijos tiekimo saugumo, energetikos objekty ir jrenginiy, vartotojy energetikos jrenginiy
irengimo, eksploatavimo, naudojimo, techninés saugos, efektyvaus naudojimo ir kitus techninius
klausimus.*

9. Savivaldybé, atsakydama 2014-04-18 rastu Nr. (33.208)R-2573, Seimo kontrolieriy
informavo:

9.1. ,,[...] silumos punktas susideda i§ dviejy irenginiy: Sildymo sistemos jrenginio ir karsto
vandens sistemos jrenginio.*

9.2. ,,Vykdant AB ,,A* grupiniy kar$to vandens jrenginiy likvidavimo programa, 2011 m.
buvo panaikintas grupinis karSto vandens jrenginys, esantis ..., [...]. Namo [...] Silumos mazge
nebuvo jrengto karSto vandens ruoSimo jrenginio, tai gyventojams jis ir nepriklause. 2010 m. [...]
administratoriai atliko gyvenamyjy namy gyventojy [...] apklausg dél grupinés boilerinés
panaikinimo.*

9.3.,,AB ,,A“ 2010-05-04 gavo ... [...] bendrijos 2010-04-30 prane$img Nr. 15 dél sutikimo,
panaikinus grupinj karSto vandens ruoSimo jrenginj, [...] irengti karSto vandens ruoSimo jrenginj
Name. [...] jrenginys jrengtas 2011 m. AB ,,A“ léSomis. Sildymo sistemos jrenginys priklausé ir
priklauso [...] Namo savininkams bendrosios dalinés nuosavybés teise. AB ,,A* priklauso tik
naujai jrengtas karSto vandens ruos$imo jrenginys, kurio likutiné vert¢ 2014-03-31 sudaro ... Lt.

9.4.,2014-04-11 gavus ... [...] bendrijos pirmininkés rasta Nr. 08, [..] Namo [...]
visuotiniame [...] susirinkime, kuris jvyko 2014-03-12 buvo svarstytas klausimas dél karSto
vandens jrenginio pirkimo. Minétame susirinkime nutarta [...] jrenginio nepirkti.*

9.5. Prie raSto pridéta: ... daugiabuéio namo savininky bendrijos 2014-04-10 rastas Nr. 08,
Namo savininky 2014-03-12 visuotinio ataskaitinio susirinkimo protokolas Nr. 01.

10. Su Skundo tyrimu susijusios aplinkybés, nurodytos Seimo kontrolieriaus 2014-01-
29 paklausime Nr. 4D-2013/2-1073/3D-251. Atsakydama j Seimo kontrolieriaus paklausima:
10.1.  Komisija 2014-02-27 rastu Nr. R2-640, nurodé: ,[..] Silumos ikio jstatymo
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redakcija, galiojusi iki 2011 m. lapkri¢io 1 d., numaté Silumos kainos diferencijavimg pagal
Silumos punkty nuosavybe, atsizvelgiant | patiriamas sgnaudas. Tai reiSkia, jog tais atvejais, kai
Siluma tiekiama i$ Silumos tiekéjui priklausanciy Silumos punkty, j Silumos kaing papildomai buvo
jtrauktos Silumos punkty nusidévejimo, prieziiiros ir remonto sgnaudos.*

10.2.  Energetikos ministerija 2014-02-27 rastu Nr. (17.1-16)-3-646 nurodé:

10.2.1. ,,Silumos tiekéjai, dar iki minéto [Silumos dikio] Jstatymo pakeitimo [iki 2011-11-
01] vykdé Lietuvos Respublikos Vyriausybés programg, pagal kurig kaip vienas i§ energetikos
prioritety buvo numatyta parengti prielaidas decentralizuoti Silumos gamybg ir tiekimag bei
vandens §ildyma buitinéms reikméms ir sudaryti saglygas savivaldybiy Silumos iikiui modernizuoti,
skatinti Silumos tiekimo ir Silumos vartojimo sistemy, ypac energetiniy paslaugy, modernizavima.
Atitinkamai, Silumos tiekéjai, vykdydami su savivaldybémis suderintus investicinius planus, nuo
2003 m. investavo ] Silumos punkty jrengima (naikinant grupines boilerines), kuriy sglygotos
sgnaudos, kaip suderintos investicijos su savivaldybe, turéjo biiti jtrauktos  Silumos kaing, taip
uztikrinant jy savalaikj padengima.*

10.2.2. ,,[...] Istatyme nesant jtvirtintai pareigai Silumos tiekéjams perduoti, o daugiabuciy
namy buty savininkams iSpirkti $ilumos punktus bei nesant patvirtintos tam specialios tvarkos,
detalizuojancios Silumos punkto jrenginiy perdavimg (perleidimg) daugiabufio namo buty
savininkams [...], tiek gyventojai, tiek Silumos tiek¢jai turi teise ir galimybe savanoriskai inicijuoti
Silumos punkty nuosavybés perdavima ar perémima [...].*

10.2.3. ,Ministerija buvo parengusi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél
Silumos punkty ar jy jrenginiy, priklausanciy Silumos tiekéjams ar tretiesiems asmenims, i§pirkimo
ir (ar) perleidimo tvarkos aprasSo patvirtinimo* [...] projekta [...], ta¢iau [...] nebuvo tvirtinamas.*

10.2.4. ,[...] buvo parengtas Pastato Sildymo ir karSto vandens sistemos prieziiiros tvarkos
apraso [...] pakeitimo projektas [...], [...] pakeitimas nebuvo tvirtinamas.*

11. Su Skundo tyrimu yra susijusios aplinkybés, nurodytos Seimo kontrolieriaus 2013-12-
31 pazymoje Nr. 4D-2010/2-1218:

11.1. Seimo kontrolierius Sioje pazymoje Energetikos ministerijai rekomendavo:
Latsizvelgiant j Silumos tikio jstatymo [Jstatymo] nuostatas dél §ilumos punkty jrenginiy valdymo
ir dél $iy irenginiy isigijimo daugiabuciy namy buty ir patalpy savininky nuosavybén (jei jy
nevaldo nuosavybés teise) bei | Silumos punkty modernizavimg investavusiy juridiniy asmeny
argumentus, pateikti iSvada, kokia tvarka ir salygomis turi biiti sprendZiamas §iy nuostaty
igyvendinimas (nesant nurodytos jstatymo nuostatos jgyvendinimg reglamentuojanciy teisés akty,
spresti klausima dél jy parengimo poreikio)®.

11.2. Energetikos ministerija, jvertinusi Seimo kontrolierius pazymoje pateiktas
rekomendacijas, 2014-02-14 rastu Nr. (17.1-16)3-521 Seimo kontrolieriy informavo, kad buvo
parengti Istatymo jgyvendinamieji teisés aktai (Sios pazymos 7.3, 10.2.3, 10.2.4 punktai), ta¢iau jie
nebuvo priimti, taip pat nurod¢, kad ,,[...] Istatymo pakeitimo nuostaty salygota Silumos tkio
subjekty santykiy reguliavimo teisinio neapibréztumo kilusias praktines problemas bus siekiama
spresti jstatyminiu lygmeniu, t. y. inicijuojant Silumos {ikio jstatymo pataisas, taip uztikrinant
teisés akty hierarchijos principg ir neprapleciant jstatymo nuostaty taikymo jgyvendinanciais teisés
aktais.*

Skundo tyrimui reiksmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

12. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

2 straipsnis — ,,1. Biurokratizmas — tokia pareigiino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i$
esmes laikomasi nereikalingy ar iSgalvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareigiino
kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas bei
kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmen;j apie jo teises, sgmoningai
pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks
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pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai.*

12 straipsnis — ,1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigliny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zzmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. 2. Seimo kontrolieriai netiria [...] teismy teis¢jy [...] veiklos. 3. Seimo
kontrolieriai taip pat netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy sprendimy
teis€tumo ir pagristumo [...]. 4. Seimo kontrolieriai [...] netikrina teismy priimty sprendimuy,
nuosprendziy ir nutar¢iy pagrjstumo ir teis€tumo.*

22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlik¢s tyrima, priima sprendimag: [...]; 3) nutraukti
skundo tyrimg. [...]. 3. Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta skundziamos
aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos i§sprendziamos
gera valia, taip pat kitais $io jstatymo nustatytais atvejais.*

13. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 30) Silumos [...] tiekimo [...] organizavimas; [...]; 42) pagal jstatymy
nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos valdymo organy
[...], veiklos priezitra ir kontrolé; [...].*

14. Silumos iikio jstatyme nustatyta:

2 straipsnis — ,,33. Silumos jrenginys — techniniy priemoniy kompleksas, skirtas $ilumai ir
(ar) kar§tam vandeniui gaminti, transportuoti ar kaupti. [...]. 38. Silumos punktas — prie $ilumos
ivado prijungtas pastato Sildymo ir karSto vandens sistemos jrenginys, su SilumneSiu gaunamg
Siluma transformuojantis pristatymui ] pastato Sildymo prietaisus. Daugiabucio namo Silumos
punkto jrenginiai, biitini namo tinkamam eksploatavimui ir naudojimui, yra neatskiriama namo
dalis ir §io namo buty ir patalpy savininky bendroji dalin¢ nuosavybé, kurig draudZziama perduoti
tretiesiems asmenims (kurie néra §io namo buty ir patalpy savininkai).*

24 straipsnis — ,,1. Daugiabucio namo buty ir patalpy savininkai Silumos punkto jrenginius
valdo, naudoja ir jais disponuoja bendrosios nuosavybés teise. 2. Jeigu daugiabuc¢io namo buty ir
patalpy savininkai $ilumos punkto jrenginiy bendrosios nuosavybés teise nevaldo, bendroji
nuosavybés teisé gali buti jgyjama: 1) Civilinio kodekso nustatyta daikty pirkimo-pardavimo
i§simokétinai tvarka iSsiperkant renovuoty Silumos punkty jrenginius i§ tre€iyjy asmeny pagal
irenginiy likuting verte; 2) isigyjant (jsirengiant) Silumos punkto irenginius finansinés nuomos
(lizingo) sutarties pagrindu; 3) kitais jstatymy nustatytais pagrindais.*

32 straipsnis — ,,2. Silumos ir (ar) karito vandens kainos grindziamos tiekéjo batinomis
(valstybés normuojamomis) Silumos ar karSto vandens ruoSimo (pirkimo), perdavimo, jvadiniy
atsiskaitomyjy Silumos ir (ar) karSto vandens apskaitos prietaisy jrengimo, prieziiiros ir patikros,
saskaity (mokéjimo praneSimy) uz Silumg ir (ar) karSta vandenj parengimo ir pateikimo
vartotojams bei apskaitos sgnaudomis. Turto nuomos mokesciai ir kitos sgnaudos, nesusij¢ su
Silumos ir (ar) kar§to vandens tiekimo veikla, negali biti jtraukiami j Silumos ar karS$to vandens
kainas. | Silumos ar kar$to vandens kainas negali biiti jtraukiamos jokios sagnaudos, susijusios su
pastaty vidaus Sildymo (jskaitant ir Silumos punktus) ir karSto vandens sistemomis [...].*

15. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
nustatyta:

2 straipsnis — ,,7. Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky
bendrija (toliau — bendrija) — ribotos civilinés atsakomybés pelno nesiekiantis juridinis asmuo,
isteigtas naudoti, valdyti, priziiiréti bendrosios dalinés nuosavybes teises objektus arba juos sukurti
bendrijos nariy poreikiams, arba tenkinti kitus bendruosius poreikius. [...]. 15. Pastato bendrojo
naudojimo objektai: [...]; 2) bendrosios pastato inzinerinés sistemos — pastato bendrojo naudojimo
mechaning, elektros, dujy, Silumos, sanitarinés technikos ir kita jranga (iskaitant [...], Silumos
punkta, Sildymo ir kars§to vandens sistemos vamzdynus ir radiatorius, [...]).
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10 straipsnis — ,,1. Visuotinis susirinkimas: [...]; 10) tvirtina bendrojo naudojimo objekty
aprasg; [...].“

14 straipsnis — ,,7. [...] Bendrijos pirmininkas privalo per 10 darbo dieny nuo buto ar kity
patalpy (pastato) savininko kreipimosi gavimo dienos suteikti iSsamig informacijg apie bendrijos
organy sprendimus, bendrijos turta, kaupiamasias 1éSas, jmokas ir kitus privalomus moké&jimus,
susijusius su bendrijos veikla.*

23 straipsnis — ,,2. Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas asmuo turi teis¢
kontroliuoti, kaip bendrijos valdymo organai atlieka pagal §j jstatymg jiems priskirtas funkcijas ir,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksu, suraSyti
administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir
skirti administracines nuobaudas arba perduoti administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéti
teismui.*

16. Civiliniame kodekse nustatyta:

4.85 straipsnis —,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip
pat d¢l naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami buty
ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. Kiekvieno buto ir
kity patalpy savininkas turi vieng balsa. [...]. 6. Buty ir kity patalpy savininky (ar jy dalies)
sprendimai skelbiami Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir galioja visiems
(ar tos dalies) buty ir kity patalpy savininkams, [...]. 9. Buto ar kitos patalpos savininko teisei
apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy savininky sprendimus
taikomas 6 ménesiy ieskinio senaties terminas.*

17. VieSojo administravimo jstatyme nurodyta:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti vies$gjj administravima turi biiti nustatyti teisés aktuose, 0 veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi bati pagrjsti jstatymais; [...]; 4) nepiktnaudziavimo valdzia. Sis
principas reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo
administravimo funkcijas neturint $io jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo
igaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy
teisés akty nustatyta, tiksly; [..]; 7) subsidiarumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo
administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami tuo vie$ojo
administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi;

11 straipsnis — ,,1. Vidaus administravimo tikslas — uZtikrinti, kad vie$ojo administravimo
subjektas galéty tinkamai atlikti vieSojo administravimo funkcijas.*

18. Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nuostatuose, patvirtintuose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 7 d. nutarimu Nr. 1747 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 13 d. nutarimo Nr. 696 redakcija), nustatyta:

,»9. Komisijos veiklos tikslai — pagal kompetencija atlikti veiklos Silumos, [...] energetikos
[...] sektoriuose valstybinio reguliavimo funkcijas, uztikrinti reguliuojamosios Silumos, [...]
energetikos [...] veiklos vykdymo ir energetikos [...] imoniy ir vartotojy teisiy ir pareigy tinkamo
igyvendinimo prieziirg ir kontrole [...]. 10. [...] Komisija atlicka Sias funkcijas: [...]; 10.5.
nustatydama valstybés reguliuojamas kainas, jvertina teikiamy paslaugy sanaudas atsizvelgdama j
protingumo kriterijus atitinkan€ig investicijy graza, tvirtina energetikos tinkly optimizavimo,
kainas [...], imokas uz priezitiros paslaugas ir siy paslaugy teikima; [...]; 10.36. pagal kompetencija
vykdo energijos vartotojy teisiy ir teiséty interesy apsaugos valstybine prieziiira; [...].
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19. Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 11 d. nutarimu Nr. 86, nustatyta:

»J. Svarbiausieji Energetikos ministerijos veiklos tikslai, siekiant uztikrinti Lietuvos
energetinio ukio plétra, gyventojy gerovés kilimg [...], yra: [...]; 5.3. formuoti valstybés politika
[...] Silumos, energijos vartojimo efektyvumo srityse ir uztikrinti Sios politikos jgyvendinima;
[..]~

0. Energetikos ministerija [...] atlicka Sias funkcijas: [...]; 6.3.1. formuoja ir uztikrina
valstybés politikos jgyvendinimg energijos vartotojy teisiy apsaugos srityje; [...]; 6.4.13. rengia
jstatymy ir kity teisés akty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, sprendimy ir rezoliucijy
projektus Energetikos ministerijos kompetencijai priskirtais klausimais; [...].

20. Valstybinés energetikos inspekcijos prie Energetikos ministerijos nuostatuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2011 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. 1-63
(2013 m. rugséjo 24 d. jsakymo Nr. 1-188 redakcija), nustatyta:

,»10. Inspekcija, [...] vykdo Sias funkcijas: [...]; 10.11. iSankstine skundy nagrinéjimo ne
teisme tvarka nagrinéja skundus dél energetikos objekty, jrenginiy ir apskaitos priemoniy [...]

v —

Aktuali teismy praktika

21. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. kovo 1 d. nutartyje (administraciné
byla Nr. A%%2-1605/2012) nurodyta:

,Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13
d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvada). Vienas i§ gero administravimo principy yra
konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A°-655/2005).
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo
jstatymas) 1 straipsnyje, apibréZian¢iame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog Sis jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios
Jstaigos tarnauja zZmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo
sritis, vie$ojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo
pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima
ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymuy,
skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises
ir pareigas vieSojo administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje
nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais
Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reiSkia, jog kiekviena vieSojo administravimo
institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés,
valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés
pries istatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

22. Lietuvos Auksciausiasis Teismas 2002 m. gruodzio 12 d. nutartyje, priimtoje
civilingje byloje Nr. 3K-7-345/2007, 2013 m. birzelio 28 d. nutartyje, priimtoje civilinéje byloje
Nr. 3K-3-376/2013, ir kt., yra nurodgs:

»|...] buty ir kity patalpy savininkai, kaip daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty
bendraturciai, turi disponavimo Siais objektais teisg, kurig, skirtingai nei valdymo ir naudojimo
teises, jgyvendinti gali ne bendraturc¢iy balsy dauguma, bet tik bendru sutarimu [...].*
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23. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2011-12-15 nutartyje, priimtoje
administracinéje byloje Nr. [-442-18/2011, yra nurodg¢s:

,Silumos @ikio jstatymo 24 straipsnyje jtvirtinta, jog daugiabucio namo buty ir kity patalpy
savininkai Silumos punkto jrenginius valdo, naudoja ir jais disponuoja bendrosios dalinés
nuosavybes teise (1 dalis), taip pat numato, kokiais pagrindais daugiabucio namo buty ir kity
patalpy savininkai gali jsigyti Silumos punkto jrenginius bendrgja nuosavybeés teise (2 dalis), taciau
Sios nuostatos negali biiti vertinamos kaip nustatan¢ios pareiga Silumos teikéjui jrenginius
parduoti, ir, atitinkamai, vartotojy pareigg juos jsigyti.”

Tyrimo isvados

24. Pareiskéja skundziasi dél Savivaldybés ir Komisijos pareigiiny veiklos (neveikimo),
sprendziant daugiabuc¢io namo, esanc¢io ... (Namo), Silumos punkto ir boilerio (Silumokaicio)
nuosavybes ir iSpirkimo problemas.

25. I8 Skundo tyrimo metu gauty dokumenty ir informacijos nustatyta, kad:

25.1. Namo Silumos punkto patalpoje yra du irenginiai: Sildymo sistemos jrenginys ir karsto
vandens sistemos jrenginys. Namo Sildymo sistemos reguliavimo jrenginys priklauso Namo
savininkams. Name kar$to vandens ruo§imo jrenginys buvo jrengtas 2011 m., panaikinus grupinj
kar§to vandens ruoSimo jrenginj, esantj gyvenamajame name, ..., ir atsizvelgus j Bendrijos
sutikimg (Bendrijos 2010 m. balandzio 30 d. praneSimas Nr. 15). Naujas AB ,,A* 1éSomis Name
irengtas karSto vandens ruoSimo jrenginys priklauso AB ,, A*;

25.2. Skunde nurodytu atveju, AB ,,A” investicijos ] Name esantj kar$to vandens ruo§imo
irenginj nebuvo jtrauktos i Silumos kainas, kadangi §i jimoné nustatyta tvarka nepateiké Komisijai
informacijos apie planuojamas 2011 m. investicijas, susijusias su Silumos punktais (Sios pazymos
6.6 punktas);

25.3. Bendrijos nariy jgaliotiniy visuotiniame susirinkime, jvykusiame 2013-06-13, buvo
nuspresta jsigyti i§ AB ,,A” §iai imonei priklausantj kar§to vandens ruoSimo jrenginj, esantj Namo
Silumos punkto patalpoje;

25.4. Bendrijos nariy visuotiniame susirinkime, jvykusiame 2014-03-12, buvo nuspresta
nepirkti i§ AB ,,A* §iai jmonei priklausancio kar§to vandens ruoSimo jrenginio, jrengto Namo
Silumos punkto patalpoje (Sios pazymos 9.4, 9.5 punktai);

25.5. Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad skundo tyrimas
nutraukiamas, jeigu tyrimo metu iSnyksta skundziamos aplinkybés;

25.6. jvertinus tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad iSnyko skunde keliamos problemos,
susijusios su Name esancio karS$to vandens ruoSimo jrenginio nusavinimu ir iSpirkimu i§ AB ,, A*
ir buvo pateikti tai patvirtinantys dokumentai, todél skundo tyrimas nutrauktinas.

26. Pareisk¢ja Skunde taip pat kelia klausimg dél Kauno apygardos teismo 2013-10-22
nutarties (Sios pazymos 2.2 punktas) baudziamojoje byloje, kuria atsisakyta pradéti ikiteisminj
tyrimg dél galimai neteisétais bendrijos veiksmais padarytos Zalos bei galimai neteiséto Silumos
punkto perdavimo AB ,,A%, pagristumo.

Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 4 dalimi, nustatancia, kad Seimo
kontrolieriai netiria skundy dél teismy priimty procesiniy sprendimy (taip pat nutaréiy) pagristumo
ir teisétumo, Seimo kontrolierius nepasisako dél Siame punkte nurodyto teismo procesinio
sprendimo.

27. Atsizvelgus i Pareiskéjos keliamos problemos aktualumg ir reikSminguma, tyrimo metu
gauta informacija ir nustatytas aplinkybes, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 21 punktu, Seimo kontrolierius sprendzia, kad tikslinga
pasisakyti $iais klausimais:
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27.1. dél Savivaldybés veiklos, vykdant Seimo kontrolieriaus nurodymus;
27.2. dél Energetikos ministerijos, Valstybinés energetikos inspekcijos, Valstybinés kainy ir
energetikos kontrolés komisijos veiksmy, sprendziant Skunde nurodytas problemas.

Dél Savivaldybés veiklos, vykdant Seimo kontrolieriaus nurodymus

28. IS Skundo tyrimo metu gauty dokumenty ir informacijos nustatyta, kad Savivaldybé,
teikdama informacijg Seimo kontrolieriui, neatsakeé, ar ji nagriné¢jo Skunde nurodytg problema dél
Bendrijos galimai neteiséty veiksmy priimant 2013-06-13 sprendimus Bendrijos visuotiniame
susirinkime.

Seimo kontrolierius, atsizvelges j tai, kad, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu
savivaldybés vykdo daugiabuCiy namy savininky bendrijy valdymo organy veiklos prieziiirg ir
kontrolg (savivaldybiy savarankiSkoji funkcija), Paklausime buvo nurodes Savivaldybei atlikti
Bendrijos veiklos priezitirg ir kontrole, pateikti paaiSkinimus dél Bendrijos 2013-06-13 priimto
sprendimo, kuriuo nutarta jsigyti boilerj (Silumokait}) i§ AB ,,A%, dél iSpirkimo kainos, dél Silumos
punkty, kurie nuosavybés teise priklauso Silumos tiekéjams ar tretiesiems asmenims, perleidimo
daugiabuc¢iy namy buty ir kity patalpy savininkams priezitiros vykdymo ir t. t. (Sios pazymos 5.4
punktas), taciau Savivaldybé atsakymy j Siuos klausimus nepateiké. jos pareigiinai, atsakydami
Seimo kontrolieriui, nurodé tik tai, kad buvo priimtas Bendrijos 2014-03-12 sprendimas nepirkti
Name esancio karS§to vandens ruoSimo jrenginio i§ AB ,,A“. Darytina iSvada, kad Savivaldybe
galimai nevertino Bendrijos veiklos Paklausime nurodyta apimtimi, tokiu badu nevykdé Seimo
kontrolieriaus nurodymuy, t. y. trukdé Seimo kontrolieriui vykdyti savo pareigas.

Atkreipiame Savivaldybés démesj, kad, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 20
straipsnio 1 dalimi, ,,Pareigiinai privalo Seimo kontrolieriy reikalavimu nedelsiant pateikti jiems
informacija, dokumentus ir kita medZiaga, biitinus jy funkcijoms atlikti®, o vadovaujantis to paties
straipsnio 4 dalimi, ,,Asmenys, trukdantys Seimo kontrolieriui atlikti savo pareigas, atsako
jstatymy nustatyta tvarka®, tod¢l sidlytina Savivaldybei uZztikrinti, kad ateityje Seimo
kontrolieriui buty pateikiama visa praSoma informacija.

Taip pat sialytina Savivaldybei uZtikrinti, kad ateityje biity tinkamai atlickama daugiabudiy
namy savininky bendrijy valdymo organy veiklos, jskaitant sprendimy priémimg, prieziiira ir
kontrolé.

Dél Energetikos ministerijos, Valstybinés energetikos inspekcijos,
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veiksmy,
sprendziant Skunde nurodytas problemas

29. I8 Skundo tyrimo metu gauty dokumenty ir informacijos nustatyta, kad

29.1. nei Jstatyme, nei kituose teisés aktuose néra jtvirtinta pareiga Silumos tiekéjams
perduoti, o daugiabu¢iy namy buty savininkams iSpirkti Silumos punktus, taip pat néra patvirtintos
specialios tvarkos, detalizuojancios Silumos punkto jrenginiy pardavima (perleidimg) daugiabucio
namo buty savininkams (Sios pazymos 6.11, 7.2, 8.3, 9.3, 10.2.2 punktai), todél taikytinos
bendrosios sandorius reglamentuojanéios teisés normos (pvz., Civilinis kodeksas ir kt.) Silumos
punkto iSpirkimo kaina turéty buti nustatoma sandorio dalyviy, t. y. Namo savininky ir $ilumos
tiekéjo ar treciojo asmens, kuriam priklauso Silumos punkto jrenginys (jrenginiai), tarpusavio
susitarimu.

Nagriné¢jamu atveju galima jzvelgti situacija, kuomet daugiabucio namo buty ir kity patalpy
savininkai biity priversti vertinti tik Silumos tiekéjo ar trec¢iojo asmens, kuriam priklauso tame
name esantis $ilumos punkto jrenginys (jrenginiai), pateikta i$pirkimo (jsigijimo) kaing. Si kaina
turéty atitikti iSperkamo jrenginio likutine verte, taciau daugiabuciy namy savininkai neturi nei
realiy galimybiy §ig kaing patikrinti, nei argumenty deryboms dél kainos. Kita vertus, néra aisku,
kokiu budu yra uztikrinamas tkio subjekty, kuriy veiklos tikslas yra pelno siekimas, patirty
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investicijy, susijusiy su Silumos punkty atnaujinimu ar naujy jrenginiy jrengimu daugiabuciuose
namuose, atsipirkimas;

29.2. valstybés institucijos Seimo kontrolieriui buvo nurodziusios, kad iki 2011-11-01, tais
atvejais, kai Siluma buvo tiekiama i§ Silumos tiekéjui priklausanciy Silumos punkty, j Silumos
kaing papildomai buvo galima jtraukti Silumos punkty nusidévéjimo, priezitiros ir remonto
sanaudas (8ios pazymos 6.6, 6.8, 10.1, 10.2.1 punktai). Todél darytina iSvada, kad yra reali
galimybé, jog tam tikrais atvejais daugiabucio namo savininkams nurodyta Silumos punkto
iSpirkimo kaina gali buti nepagrjsta, neatitikti jsigyjamo (perleidziamo) jrenginio likutinés vertés
arba jrenginio likutiné (iSperkamoji) verté gali biiti nustatyta, neatsizvelgus ] tai, ar konkreciu
atveju Silumos tiekéjo ar treCiojo asmens investicijos j Silumos punkto jrenginius (jrenginiy
atnaujinimas, naujy jrengimas) buvo / nebuvo jtrauktos j Silumos kainas; ar Silumos punkty
atnaujinimo arba naujy jrenginiy jrengimo daugiabu¢iuose namuose darbams buvo / nebuvo
teikiama parama valstybés, savivaldybiy ir (arba) Europos Sgjungos fondy léSomis;

29.3. valstybés institucijos Seimo kontrolieriui buvo nurodziusios: teisés aktais jokiai
valstybinei institucijai néra priskirta kompetencija kontroliuoti ir / arba prizitréti Silumos tiekéjy
nustatomy Silumos punkty, kar§to vandens ruoSimo jrenginiy iSpirkimo, perleidZiant juos
daugiabu¢iy namy savininkams, kainy ir (arba) procediiry (Sios pazymos 6.11, 7.2, 8, 10.2.2
punktai). Atkreiptinas démesys, kad Energetikos ministerija buvo parengusi Istatymo
igyvendinimo teisés akty projektus, kurias buvo siekiama reglamentuoti Silumos punkty jrenginiy
perleidimo daugiabu¢iy namy savininkams klausimus, tac¢iau Sie projektai nebuvo priimti (Sios
pazymos 7.3, 10.2.3, 10.2.4, 11.2 punktai). Energetikos ministerija Seimo kontrolieriui buvo
nurodziusi (Sios pazymos 11.2 punktas), kad numatoma $ioje srityje kylancias problemas spresti,
inicijuojant Silumos tikio jstatymo pataisas, ta¢iau informacijos apie tai, ar planuotieji veiksmai
buvo/yra atliekami, nepateike;

29.4. atkreiptinas démesys, jog Inspekcijos ir Komisijos nuomoné Siuo klausimu sutampa,
taciau Energetikos ministerija, atsakydama j Seimo kontrolieriaus Paklausimo 8.4.3 punkta (zr.
Sios pazymos 5.2 punkta), nurodé Inspekcijg, pagal Istatymo ir Inspekcijos nuostatuose nustatyta
kompetencija jgaliota nagrinéti skundus tarp Silumos vartotojy ir tiekéjy ir kt. Darytina iSvada, kad
Energetikos ministerijos ir jai atskaitingos Inspekcijos nuomonés dél to, kas turi vykdyti prieziiira,
kontrolg, nagrinéti skundus deél Silumos teikéjams priklausanciy Silumos punkty, karSto vandens
ruo$imo jrenginiy perleidimo daugiabuciy namy savininky nuosavybén, nesutampa;

29.5. kaip nurodyta Sios pazymos 29.1 ir 29.3 punktuose, teisés aktuose néra patvirtintos
specialios tvarkos, detalizuojancios Silumos punkto jrenginiy pardavimg (perleidimg) daugiabucio
namo buty savininkams ir jokia institucija nevykdo §io proceso priezitiros, kontrolés. Atsizvelgus |
tai, kas isdéstyta, taip pat i Skunde keliamos problemos aktualumg ir Seimo kontrolieriy gaunamy
skundy dél panasaus pobtdzio problemy kiekj, tikétina, kad ateityje bus skundy dél Silumos
punkty jrenginiy, kurie nuosavybés teise priklauso Silumos tiekéjams ar tretiesiems asmenims,
perleidimo daugiabu¢iy namy savininkams, taciau néra specialaus teisés akto, kuriame bty
reglamentuojama skundy ir gin¢y dél Silumos tiekéjams priklausanciy Silumos punkty, karSto
vandens ruo§imo jrenginiy perleidimo daugiabu¢iy namy savininky nuosavybén, nagrinéjimo
tvarka (Sios pazymos 6.11, 7.2, 8.3, 9.3, 10.2.2 punktai);

29.6. vadovaujantis VieSojo administravimo jstatyme jtvirtintais jstatymo virSenybés bei
nepiktnaudziavimo valdZia principais ($ios pazymos 17 punktas), numatanciais pareigg vieSojo
administravimo subjektams veikti grieztai pagal jstatymy nustatyta tvarka suteiktus jgaliojimus,
laikytinos pagristomis Inspekcijos ir Komisijos pozicijos dél to, kad néra institucijos, igaliotos
vykdyti Silumos punkty ijrenginiy, kurie nuosavybés teise priklauso Silumos tiekéjams ar
tretiesiems asmenims, perleidimo daugiabuciy namy savininkams, priezilira, kontrole, spresti
gincus ir t. t.;

29.7. jvertinus tai, kas nurodyta Sios pazymos 29.1-29.5 punktuose, tai, kad nesutampa
valstybés institucijy nuomonés dél Silumos tiekéjams ar tretiesiems asmenims priklausanciy
Silumos punkty, karSto vandens ruoSimo ijrenginiy perleidimo daugiabu¢iy namy savininky
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nuosavybén priezitirg vykdanéios institucijos, darytina iSvada, kad Sios srities teisinis
reglamentavimas tobulintinas. Atsizvelgus j Energetikos ministerijos kompetencijg formuojant
politika Silumos iikio, energijos vartotojy teisiy apsaugos srityje, rengiant jstatymy ir kity teisés
akty projektus, priimant teisés aktus, sidlytina Energetikos ministerijai imtis konkreciy
priemoniy (priimti, pakeisti teisés aktus, teikti teisés akty projektus, uztikrinti parengty projektu
suderinima su kitomis jgaliotomis institucijomis, projekty pateikima Vyriausybei ir Seimui),
pasalinan¢iy dél Silumos iikio subjekty santykiy reguliavimo teisinio neapibréztumo kilusias
praktines problemas, susijusias su priémimu specialios tvarkos, detalizuojancios Silumos punkto
irenginiy pardavima (perleidima) daugiabucio namo buty savininkams; su nustatymu valstybés
institucijos, jgaliotos kontroliuoti ir prizitiréti Silumos tiekéjy nustatomas Silumos punkty, karsto
vandens ruoSimo jrenginiy iSpirkimo, perleidziant juos daugiabuciy namy savininkams, kainas ir
procediiras, su nustatymu skundy ir giny dél Silumos tiekéjams priklausanciy Silumos punkty,
karSto vandens ruoSimo jrenginiy perleidimo daugiabuiy namy savininky nuosavybén,
nagrinéjimo tvarkos, jvertinus tikslinguma nustatyti iSankstinio nagrinéjimo ne teisme tvarka.

30. I8 Skundo tyrimo metu gauty ir kity su Skundo tyrimu susijusiy dokumenty bei
informacijos nustatyta, jog Energetikos ministerija Seimo kontrolieriui buvo nurodziusi, kad buvo
parengti tam tikri [statymo jgyvendinimo teis€s aktai (Sios pazymos 7.3, 10.2.3, 10.2.4, 11.2
punktai), taciau jie nebuvo priimti. Vadinasi, Energetikos ministerijai buvo zinoma Skunde
keliama Silumos tkio srities problematika. Energetikos ministerija Seimo kontrolieriui buvo
nurodziusi, kad ,,Jstatymo pakeitimo nuostaty salygota Silumos tikio subjekty santykiy reguliavimo
teisinio neapibréztumo kilusias praktines problemas bus siekiama spresti jstatyminiu lygmeniu,
t. y. inicijuojant Silumos iikio jstatymo pataisas, taip uztikrinant teisés akty hierarchijos principg ir
nepraple€iant jstatymo nuostaty taikymo jgyvendinanliais teisés aktais* (Sios pazymos 11.2
punktas), taciau informacijos apie tai, ar nurodytieji veiksmai buvo / yra atlieckami, nepateiké.
Darytina iSvada, kad Skunde iSkeltos problemos, susijusios su S$ilumos punkty jrenginiy,
priklausanciy Silumos tiekéjams ar tretiesiems asmenims, perleidimo daugiabuciy namy savininky
nuosavybeén, iki Siol nebuvo iSsprestos ir néra aiSku, ar yra bandoma Sias problemas spresti.

31. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m. kovo 1 d. nutartyje
(administraciné byla Nr. A%%2-1605/2012) nurodé:

Konstitucinis Teismas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo nutarimuose (8ios
pazymos 21 punktas) ne kartg yra akcentave atsakingo valdymo (gero administravimo) principa,
vieSojo administravimo subjekty prievole jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatg, kad_visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms. VieSojo administravimo jstatymas sudaro
prielaidas jgyvendinti Sig Konstitucijos nuostata ir nurodo, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikloje privalo vadovautis jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdZzia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais
principais. Teismai yra nurode, kad ,,[...] kiekviena vieSojo administravimo institucija yra saistoma
bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

32. Ivertinus tai, kas i8déstyta Sios pazymos 29, 30 punktuose, atsizvelgus ] teismy praktika
(Sios pazymos 21, 30 punktai), darytina iSvada, kad Energetikos ministerija, matydama problema,
susijusig su Silumos punkty irenginiy, priklausanciy Silumos tiekéjams ar tretiesiems asmenims,
perleidimo daugiabu¢iy namy savininky nuosavybén, ir turédama atitinkama kompetencija
formuoti valstybés politika ir ja jgyvendinti Silumos tkio bei vartotojy interesy (Siuo atveju —
daugiabuc¢iy namy buty ir kity patalpy savininky interesy) apsaugos srityje, rengti Sios srities teisés
aktus (teisés akty projektus), nesiémé pakankamy priemoniy ir veiksmy nustatytai problemai
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spresti, teisiniam reglamentavimui tobulinti.

Atsizvelgus | tai, kad Jstatymo pakeitimo nuostatos, susijusios su $ilumos punkty priskyrimo
daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objektams ir priklausymo daugiabuciy namy buty ir kity
patalpy savininkams bendrosios nuosavybés teise, jsigaliojo 2011-11-01, t. y. daugiau nei pries
dvejus metus, j tai, kad Energetikos ministerija nesiémé pakankamy priemoniy ir veiksmy
nustatytai problemai spresti, teisiniam reglamentavimui tobulinti, teisinis reglamentavimas Sioje
srityje néra pakankamas (Sios pazymos 29.6, 29.7 punktai), darytina iSvada, kad Energetikos
ministerijoje nebuvo tinkamai vykdomos jstatymy nuostatos, buvo vilkinamas sprendimy
priémimas, tokiu biidu buvo pazeisti i§ Konstitucijos kylantys teisés principai (teisinés valstybés,
valdZios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo
valdymo principai (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia ir Kkt.). Tokioje
Energetikos ministerijos veikloje jzvelgtini biurokratizmo poZymiai.

33. Viesojo administravimo subjekto vidaus administravimo tikslas — uztikrinti, kad vieSojo
administravimo subjektas galéty tinkamai atlikti vieSojo administravimo funkcijas (VieSojo
administravimo jstatymo 11 straipsnio 1 dalis). VieSojo administravimo subjektai savo veikloje
vadovaujasi VieSojo administravimo jstatyme nurodytais vieSojo administravimo principais,
iskaitant subsidiarumo principa, kuris reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty sprendimai turi
bliti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra
efektyviausi (VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 7 punktas), t. y. pats vieSojo
administravimo subjektas pasirenka vidaus organizacines priemones ir iSteklius, kad galéty
tinkamai atlikti jam pavestas funkcijas.

Ivertinus tai, kas isdéstyta, Energetikos ministerijai sitlytina atkreipti démesj j nustatytas
biurokratizmo apraiSkas ir uztikrinti, kad ministerijos kompetencijai priskirti klausimai biity
sprendziami laiku ir efektyviai, prireikus priimant sprendimus dél ministerijos darbo
organizavimo, planavimo tobulinimo.

1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

34. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1, 3 punktais ir 3 dalimi, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos, Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos pareigiiny veiklos (neveikimo), sprendziant daugiabucio namo, esancio ...,
Silumos punkto ir boilerio (Silumokai¢io) nuosavybes ir iSpirkimo problemas, tyrima nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

35. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8, 14, 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

35.1. Kauno savivaldybés administracijai:

35.1.1. uztikrinti, kad ateityje Seimo kontrolieriui buity pateikiama visa praSoma informacija;

35.1.2. uztikrinti, kad ateityje biity tinkamai atlieckama daugiabuciy namy savininky bendrijy
valdymo organy veiklos, jskaitant bendrijos sprendimy priémima, priezitira ir kontrolé;

35.2. Energetikos ministerijai:

35.2.1. imtis konkre¢iy priemoniy (priimti, pakeisti teisés aktus, parengti teisés akty
projektus, uztikrinti parengty projekty suderinimg su kitomis jgaliotomis institucijomis, projekty
pateikimg Vyriausybei ir Seimui), pasalinan¢iy dél Silumos tkio subjekty santykiy reguliavimo
teisinio neapibréztumo kilusias praktines problemas, susijusias su:

a) priemimu specialios tvarkos, detalizuojanCios Silumos punkto jrenginiy pardavima
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(perleidimg) daugiabucio namo buty savininkams;

b) nustatymu valstybés institucijos, jgaliotos kontroliuoti ir prizitréti Silumos tiekéjy
nustatomas Silumos punkty, kar§to vandens ruoSimo jrenginiy iSpirkimo, perleidZiant juos
daugiabuciy namy savininkams, kainas ir perleidimo proceduras;

) nustatymu skundy ir gin¢y dél Silumos tiekéjams priklausan¢iy Silumos punkty, karSto
vandens ruoSimo jrenginiy perleidimo daugiabuc¢iy namy savininky nuosavybén, nagrinéjimo
tvarkos, jvertinus tikslinguma nustatyti iSankstinio nagrin€jimo ne teisme tvarka;

35.2.2. atkreipti démesj | nustatytas biurokratizmo apraiSkas ir uztikrinti, kad ministerijos
kompetencijai priskirti klausimai biity sprendziami laiku ir efektyviai, prireikus priimant
sprendimus dél ministerijos darbo organizavimo, planavimo tobulinimo.

Vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, praSytume Sias
rekomendacijas i$nagrinéti ir apie jy nagrin€jimo rezultatus informuoti (pateikiant patvirtinancius
dokumentus) iki 2014-06-30.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



