LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL [...] GYVENAMUJU NAMU GYVENTOJU KOLEKTYVINIO SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-01-22 Nr. 4D-2012/2-1434
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo [...] gyvenamyjy namy gyventojy (toliau
vadinama — pareiskéjai) kolektyvinj skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama —
Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny galimo biurokratizmo ir (ar) piktnaudziavimo, nesiimant
veiksmy, kad biity iSspresta gyventojy keliama problema dél UAB ,,A* priklausancio ,,B baro (...)
lauko terasoje naktimis keliamo triuk§mo.

2. Pareiskéjai skunde nurodé:

»[...] $iluo metu miisy gyvenamosios vietos adresu, t. y. [...] vidiniame kieme, tiesiai po
gyventojy langais (atstumas nuo kai kuriy miegamyjy langy siekia vos 5-6 metrus), 2012-07-13
dieng naktinis klubas ,,B* jsirengé didZiule lauko terasa, kurioje naktimis prekiaujama alkoholiniais
gérimais ir vykdoma kita komerciné veikla® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Klubo lankytojy, kuriy penktadieniy, SeStadieniy naktimis susirenka apie 100-200,
Sioje lauko terasoje visa naktj yra labai triukSmingai linksminamasi (iki 5—6 val. nakties), masiskai
rikoma, pastoviai girdisi neblaiviy klubo lankytojy keiksmai. [...] Mes, bendro kiemo gyventojai,
ypa¢ penktadieniy ir SeStadieniy naktimis, esame kankinami ko$mariskais triukSmais, naktimis
nebegalime uzmigti [...].*

2.3. ,,Kauno visuomenés sveikatos centro ir Nacionalinés visuomeneés sveikatos prieziiiros
laboratorijos Kauno skyriaus specialistai jau kelis kartus atliko triuk§mo matavimus ir jvertino
decibely lygi ir gyventojy miegamuosiuose kambariuose, ir kieme, triukSmas visada stipriai virsijo
leistinas normas.*

2.4. ,,Miesto savivaldybei bei policijai jau priraséme $isnj skundy, bet kol kas nematome
jokiy akivaizdziy pokyciy deél jziliy jstatymy paZeidéjy sutramdymo. Savivaldybé ] visg tai
reaguoja neefektyviai [...]. RaSome daug skundy, kvie¢iame beveik kas naktj policijos patrulius.
Policija pripazjsta, kad gyventojai naktimis skundziasi pagrijstai, juk ne vienas Zzmogus skundziasi —
skambuciy daugybe [...].

2.5. ,,Mes, suauge kiemo gyventojai, miisy kiemo vaikai, kiidikiai, nésc¢ios moterys ir sunkis
ligoniai pastoviai naktimis esame kankinami baisiai dideliu triuk§mu.*

2.6. ,,[...] leidimai Sio klubo veiklai buvo iSduoti ignoruojant gyventojus, ignoruojant
jstatymus, nes atstumas nuo lauko terasos iki artimiausio gyvenamo namo siekia vos 5—6 metrus.
Kiemas yra siauras ir triukSmas jame atsimuSa aidu, kaip Suliny. Atsakingi uZ licencijy iSdavima
asmenys §iuo atveju gyventojy interesus paprasciausiai ignoravo, nesiteiké pasidométi, ar kiemas ir
jame jrengta lauko terasa yra pritaikyta tokiai veiklai.*
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3. Kartu su skundu Seimo kontrolieriui pareiskéjai pateiké:

3.1. Kauno visuomenés sveikatos centro 2012-09-05 rastg Nr. 2-2825-7 (4.11) ir 2012-09-12
rasta Nr. 2-2911-7 (4.11) (kopijas), kuriuose S§i institucija nurodo Nacionalinés visuomenés
sveikatos prieziiiros laboratorijos Kauno skyriaus 2012-08-31 ir 2012-09-06 atlikty triukSmo lygio
matavimy rezultatus, patvirtinanc¢ius, kad ,,B“ baro vykdomos veiklos metu buvo virSijami
maksimaliis garso slégio lygiai. Kauno visuomenés sveikatos centro 2012-09-12 raste Nr. 2-2911-
7(4.11) taip pat informuojama: ,,[...] su skundu susijusi medziaga, rasStu perduota Kauno miesto
savivaldybei pagal kompetencija sprendimo priémimui‘;

3.2. pareiSkéjy kolektyvinius skundus Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato
Kauno miesto centro policijos komisariato (toliau vadinam — Centro policijos komisariatas arba
Kauno m. Centro PK) virSininkui (kopijas), i$ kuriy matyti, kad gyventojai nuo 2012-07-14 iki
2012-09-26 rasytiniais skundais kasdien kreipési j Centro policijos komisariata, skysdamiesi dél
vieSosios rimties trikdymo ,,B*“ baro lauko terasoje;

3.3. Centro policijos komisariato VieSosios policijos skyriaus Centro policijos nuovados
2012-08-17 rastg Nr. 20-22-S-12026, 2012-09-12 rastg Nr. 20-22-S-13071 ir 2012-09-13 rasta Nr.
20-22-S-13131 (kopijas). Siais rastais Centro policijos komisariato VieSosios policijos skyriaus
Centro policijos nuovada informavo pareiskéjus apie UAB ,,A* priklausancio ,,B“ baro vadovui C
suraSytus 3 nutarimus administraciniy teisés pazeidimy bylose ir paskirtas administracines
nuobaudas.

4. Parciskéjai praSo Seimo kontrolieriaus: ,,Tikimés, jog tinkamai ir profesionaliai
sureaguosite | §] kolektyvinj skunda, bei rastu informuosite apie $io skundo nagrinéjimo eigg ir apie
priemones, kuriy buvo imtasi, paSalinant galimai neteisétus veiksmus.*

5. Pareiskéjai Seimo kontrolieriui 2013-04-16, 2013-04-24, 2013-06-05, 2013-06-28, 2013-
08-19, 2013-09-18, 2013-11-04 ir 2014-01-14 pateiké skundo papildymo rastus, kuriuose nurodé
naujas faktines aplinkybes, susijusias su UAB ,,A* priklausancio ,,B* baro ir jo lankytojy keliamu
triukSmu, bei pateiké Sias aplinkybes patvirtinanc¢iy dokumenty (akustinio triuk§mo matavimy
protokolus, filmuota medziaga, kurioje uzfiksuoti vieSosios rimties pazeidimai, kreipimysi j Centro
policijos komisariatg, Kauno apylinkés teismo 2013-03-26 nutarties ir 2013-04-16 nutarimy kopijas
ir kt.) kopijas. Skundo papildymo rastuose pareisSkéjai taip pat akcentavo, jog, Saltuoju mety sezonu
UAB ,,A” jrengtoje lauko terasoje nebevykdant veiklos, juos vargina ,,B“ baro, naktiniy kluby ,,D*
ir ,,E*“ veiklos metu stacionariy triuk§mo $altiniy skleidziami Zemi dazniai.

6. Vadovaujantis 2010-06-10 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XI1-897 ,,Dél
Augustino Normanto paskyrimo Seimo kontrolieriumi*, pareiskéjy skundus dél savivaldybiy
institucijy ir jstaigy pareiginy veiklos nagrinéjo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius
Augustinas Normantas, o Lietuvos Respublikos Seimo 2013-04-23 nutarimu Nr. XI1I-257 , . Dél
Raimondo Sukio paskyrimo Seimo kontrolieriumi“ $iy skundy tyrimas perduotas Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriui Raimondui Sukiui.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

7. Seimo kontrolierius dél pareiskéjy skunde nurodyty aplinkybiy 2012-10-25 rastu Nr. 4D-
2012/4-1434/3D-3477 kreipési j Savivaldybés administracijos direktoriy Dainiy Ratkelj bei Kauno
apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto centro policijos komisariato virSininkg
Gintautg Dirmeikj, praSydamas pateikti paaiskinimus dél pareiskéjy skundo teiginiy bei atsakyti |
Seimo kontrolieriaus klausimus.
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Nustatytos skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

8. Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato (arba toliau — Kauno apskr. VPK)
Kauno m. Centro PK virSininko G. Dirmeikio pasiraSytu 2012-11-20 rastu Nr. 20-22S-17012 Seimo
kontrolierius buvo informuotas, kad:

»[...] dél [...] gyventojy kolektyviniy skundy dél su naktinio klubo ,,B* veikla susijusio
triuk§mo Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto centro policijos
komisariato Viesosios policijos skyriaus Centro policijos nuovados policijos [...] pareigiinai UAB
»A“ klubo ,,B* direktoriui C surasé 9 administracinio teisés pazeidimo protokolus pagal LR ATPK
[Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso] 183 str. bei priémé 9
administracinio teisés pazeidimo nutarimus, patraukdami C administracinén atsakomybén. Apie
priimtus Kauno apskr. VPK Kauno m. Centro PK administracinio teises pazeidimo nutarimus,
susijusius su Kauno m. Centro PK priziiirimoje teritorijoje esanc¢iuose klubuose, restoranuose bei
kavinése daromais pazeidimais, jei pazeid¢jas yra kluby, restorany bei kaviniy savininkas ar
igaliotas asmuo, visada informuojama Kauno miesto savivaldybe.*

9. Seimo kontrolierius gavo Savivaldybés administracijos direktoriaus D. Ratkelio
pasirasytg 2012-11-26 rastg Nr. R15-954-(R20-848), kuriame dél pareiskéjy skunde nurodyty
aplinkybiy buvo paaiSkinta:

»L.--] Savivaldybés gydytojo tarnyba [...] 2012 m. rugpjacio 24 d. kreipési j Urbanistikos ir
architektiiros skyriy rastu Nr. 67-3-190 ir Licencijy ir paslaugy skyriy rastu Nr. 67-3-189.
Urbanistikos ir architektliros skyrius 2012 m. rugpjiucio 29 d. rastu Nr. 70-3-205 informavo
Savivaldybés gydytojo tarnyba, kad projekte yra numatytas eksploatuojamos terasos jrengimas ant
pastato dalies stogo. Licencijy ir paslaugy skyrius 2012 m. rugpjucio 31 d. rastu Nr. 29-4-393
informavo Savivaldybés gydytojo tarnyba, kad UAB ,,A“ licencija Nr. ... verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais yra iSduota tik kavinéje, ....

[...] Savivaldybés gydytojo tarnyba dar 2012 m. rugpjticio 10 d. rastu Nr. 67-2-371 kreipési |
Kauno visuomenés sveikatos centrg dél klubo ,,B* veiklos metu galimai keliamo triuk§mo. Kauno
miesto visuomenés sveikatos centras 2012 m. rugséjo 12 d. rastu Nr. 2-2912-7(4.11) informavo
Savivaldybés gydytojo tarnyba apie atlikty triuk§mo matavimy rezultatus. Minéti rezultatai parode,
kad gyvenamajame name, ... bei minéto namo gyvenamojoje aplinkoje triuk§mo lygis virsijo
HN 33:2011. Savivaldybés gydytojo tarnyba 2012 m. rugséjo 19 d. raStu Nr. 67-2-418 jpareigojo
klubo ,,B* vadova kuo skubiau imtis priemoniy triuk§mo lygio mazinimui lauko terasoje, esancioje
..., nuo 2012 m. spalio 1 d. vakaro metu nuo 18.00 val. iki 22.00 val. bei visiSkai uzdaryti lauko
terasg nakties metu nuo 22.00 val. iki 6.00 val.

[...] Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius 2012 m. rugséjo 7 d. organizavo
bendrg visy gavusiy skundg institucijy pasitarimg. Pasitarime buvo nuspresta perziiiréti TriukSmo
prevencijos Kauno vieSosiose vietose taisykles bei Savivaldybés administracijai, surinkus i$
kontroliuojanéiy institucijy informacijg ir jg apibendrinus teikti Kauno miesto savivaldybés tarybos
kolegijai (toliau — Kolegija). Visg surinktg informacija Savivaldybés administracija 2012 m. spalio
12 d. rastu Nr. (A27V126)-R-4499 pateikeé Kolegijai. 2012 m. spalio 16 d. Kolegijos posédzio metu
minétame raste iSdéstytiems pasiiilymams buvo pritarta.

[...] informuojame, kad gretimy pastaty savininky ar naudotojy derinimas, rengiant
paprastojo remonto projekta ar atliekant patalpy ar pastato iSorés paprastojo remonto apimties
statybos darbus, teisés aktuose néra reglamentuotas. Kadangi licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais buvo iSduota negyvenamajame pastate, todél UAB ,,A* praSydama iSduoti
minéty licencijg neturéjo pateikti ... gyventojy sutikimo.*

10. Savivaldybés administracijos 2012-11-26 raste Nr. R15-954-(R20-848) taip pat
paaiskinta:
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10.1. I klausima, ,,[...] ar UAB ,,A” kreipési (kada kreipési) j Savivaldybés administracijq
del [...] namy vidiniame kieme lauko terasos jrengimo suderinimo [...] , atsakyta:

»UAB ,,A*“ 2012 m. liepos 30 d. pateik¢ Urbanistikos ir architekttiros skyriui praSyma rastu
pritarti statinio projektui ,Pastato ..., I ir II a. patalpy tvarkybos (remontas, restauravimas,
pritaikymas)“. Urbanistikos ir architekttiros skyrius, atsizvelgdamas j pareiskéjo pra§yma, patikrino
pateikta projekting dokumentacijg ir iSdavé rasytinj pritarima, suteikiant] teis¢ atlikti ypatingo
statinio maitinimo patalpy unikalus Nr. ... paprastajj remonta.*

10.2. | klausima, ,,[...] kokiu teisiniu pagrindu remdamasi UAB ,,A* nurodé turinti teise
jsirengti [...] namy vidiniame kieme lauko terasqg [...] ©, atsakyta:

»Statyba leidziantis dokumentas paprastojo remonto darbams objekte, ..., iSduotas UAB
»A, vadovaujantis 2012 m. vasario 22 d. nuomos sutartimi Nr. 08 (iregistruota Nekilnojamojo turto
registre) ir patalpy savininko UAB ,,G* sutikimu.*

10.3. | klausima, ,,[...] ar [..] namy vidiniame kieme lauko terasos jrengimas buvo
derinamas su gyvenamyjy namy, [...] gyventojais [...] “, atsakyta:

»Kartu su projektu gretimy statiniy savininky derinimai nebuvo pateikti. Pazymétina, kad
projekto sprendiniuose néra nurodytas terasos jrengimo tikslas ir jos tiksliné naudojimo paskirtis.
Projekte numatyta nagrin¢jamg terasg jrengti ant esamo pastato stogo, atliekant paprastojo remonto
apimties statybos darbus. Gretimy pastaty savininky ar naudotojy derinimas, rengiant paprastojo
remonto projekta ar atlickant patalpy ar pastato iSorés paprastojo remonto apimties statybos darbus,
teisés aktuose néra reglamentuotas.*

10.4. ] klausima, ,,[...] ar [...] namy gyventojai nesikreipé j Savivaldybés administracijg su
prasymu sutrumpinti UAB ,, A iSduotoje licencijoje verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais bare ,,B“ nurodytq prekybos alkoholiu laikq “, atsakyta:

,Licencijy ir paslaugy skyrius pirmg [...] gyventojy skunda (kartu buvo nurodyta dar 10
institucijy adresatai) gavo 2012 m. rugpjuacio 29 d. [...]. 2012 m. rugs¢jo 25 d. [...], ... gyventojai vél
paras¢ kolektyvinj skunda Savivaldybés administracijos direktoriui, kuriame kélé tuos pacius
Klausimus ir jau buvo prasoma sutrumpinti prekybos alkoholiniais gérimais laika nuo 22.00 val. iki
8.00 val. Visg surinktg informacijg Savivaldybés administracija 2012 m. spalio 12 d. rastu Nr.
(A27V126)-R-4499 pateiké Kolegijai, siillydama:

— jeigu ir jgyvendinus visas klubo direktoriaus taikytas triukSmo prevencijos ir mazinimo
priemones, bus dar kartg virSytas triukSmo lygis, apriboti klubo darbo laikg nuo 22.00 iki 8.00 val. 7
kalendoriniy dieny laikotarpiui;

— apribojus veikla, ir jmonei nesilaikant apribotos veiklos rézimo, rengti Savivaldybés
tarybos sprendimo projekta dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo nuo 22.00 val. iki
8.00 val.

2012 m. spalio 16 d. Kolegijos posédZio metu minétiems Savivaldybés administracijos
pasitilymams buvo pritarta.*

10.5. | klausimg, ,,[...] ar Savivaldybés administracijai yra (ir nuo kada) Zinoma apie
Nacionalinés visuomenés sveikatos prieziiiros laboratorijos Kauno skyriaus 2012-08-31 ir 2012-09-
06 atlikty triuksmo lygio matavimy bare ,, B “ vykdomos veiklos metu rezultatus [...] “, atsakyta:

»davivaldybés gydytojo tarnyba 2012 m. liepos 30 d. gavo pilietés K, gyvenancios ...,
skundg dél klubo ,,B* keliamo triukSmo. Savivaldybés gydytojo tarnyba 2012 m. rugpjicio 10 d.
raStu Nr. 67-2-371 kreipési | Kauno visuomenés sveikatos centrg dél klubo ,,B* veiklos metu
galimai keliamo triuk§mo. Kauno miesto visuomenés sveikatos centras 2012 m. rugséjo 12 d. rastu
Nr. 2-2912-7(4.11) informavo Savivaldybés gydytojo tarnyba apie atlikty triuk§Smo matavimy
rezultatus. Minéti rezultatai parodé, kad gyvenamajame name, ... bei minéto namo
gyvenamojoje aplinkoje triukSmo lygis virsijo HN 33:2011.

10.6. | klausima, ,,[...] kokiy veiksmy (priemoniy) Savivaldybés administracija émési po
Kauno visuomenés sveikatos centro perduotos medziagos apie atliktus akustinio triukSmo, virsijusio
maksimalius garso slégio lygius, matavimus [...] “, atsakyta:
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»davivaldybés  gydytojo  tarnyba, siekdama iSsaugoti Zmoniy, gyvenanciy ..., sveikatg
nuo keliamo neigiamo triuk§mo poveikio [...] ipareigojo klubo ,,B“ vadova kuo skubiau imtis
priemoniy triuk§mo lygio mazinimui lauko terasoje, esancioje ..., nuo 2012 m. spalio 1 d. vakaro
metu nuo 18.00 val. iki 22.00 val. bei visiSkai uzdaryti lauko terasg nakties metu nuo 22.00 val. iki
6.00 val. [...].

2012 m. rugséjo 21 d. jvykusiame Nuolatinés darbo grupés triuk§mo valdymo problemoms
Kauno mieste nagrinéti (toliau — Darbo grupé) posédyje naktinio klubo ,,B“ vadovas C pasialé 2012
m. rugs¢jo 28 d. poseédziui pateikti pasiraSyta rastiSka susitarimg (buvo teigiama, kad buvo rastas
kompromisas su gyventojais) su aplinkiniais gyventojais dél lankytojy lankymosi lauko terasoje iki
24 val. Darbo grupé tam pritaré ir jpareigojo klubo vadova pateikti raStiskg taikomy prevenciniy
priemoniy triukSmo mazinimui priemoniy plang. 2012 m. rugséjo 28 d. Darbo grupés posédyje
gyventojy rastiSkas sutikimas nebuvo pateiktas, buvo nutarta apriboti klubo ,,B lauko terasos darbo
laikg iki 22.00 val. ir esamos situacijos pokycius aptarti kitame darbo grupés posédyje. 2012 m.
spalio 8 d. Darbo grupés posédyje dalyvave [..] gyventojai informavo, kad lauko terasa
nusiskundimy nebeturi. Gyventojai darbo grupés posédzio metu skundési, kad iSnykus triukSmo
Saltiniui terasoje, jie girdi stacionariy muzikos grotuvy (zemy dazniy) keliamg triukSma klubo
viduje. Posédzio metu buvo nuspresta kreiptis 1 Kauno visuomenés sveikatos centra dél pakartotiniy
triuk§mo lygio matavimy atlikimo, atsiradus naujoms aplinkybéms. Taip pat jpareigoti klubo ,,B*
vadova C iki 2012 m. spalio 9 d. pateikti Savivaldybés gydytojo tarnybai prevenciniy triukSmo
mazinimo priemoniy plang. Kauno miesto savivaldybés administracija 2012 m. spalio 11 d. rastu
Nr. R15-816-(K91/2) kreipési | Kauno visuomenés sveikatos centrg dél pakartotiniy triuk§Smo lygio
matavimy atlikimo. [...] Klubo ,B*“ vadovas 2012 m. spalio 12 d. rastu pateiké Savivaldybés
gydytojo tarnybai triuk§mo mazinimo priemoniy plang. 2012 m. spalio 15 d. Savivaldybés gydytojo
tarnybos atstovai nuvyko i klubg ,,B* ir patikrino triuk§mo maZinimo priemoniy jgyvendinimo
aplinkybes. Apsilankymo metu pazeidimy uzfiksuota nebuvo.*

11. I8 kartu su Savivaldybés administracijos 2012-11-26 rastu Nr. R15-954-(R20-848)
pateikty dokumenty taip pat nustatyta:

11.1. UAB ,,A” Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architekttiros skyriui 2012-07-
30 pateiké prasyma rastu pritarti statinio projektui, prasydama ne tik atlikti pastato, ..., I ir 1l auksty
patalpy paprastaj;] remontg, bet ir ant pastaty, ..., stogo jrengti laiking sezonin¢ lauko terasg.
Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyrius 2012-07-30 iSdavé raSytinj
pritarimg statinio projektui Nr. 70-23-320 pagal minétajj UAB ,,A” praSymga raStu pritarti statinio
projektui, kuriuo leista atlikti ypatingo statinio maitinimo patalpy (unikalus Nr. ...) paprastajj
remonta.

11.2. Pagal UAB ,,A“ 2012-07-04 paraiska dél neterminuotos alkoholio licencijos i§davimo
Savivaldybé 2012-07-05 isdavé UAB ,,A* licencija Nr. ... verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais kavinéje, ..., nuo 0-24 valandos.

11.3. Pareiskéjy 2012-08-26 kolektyvinis skundas dél UAB ,,A“ lauko kavinés-terasos
jrengimo ir vieSojo maitinimo veiklos joje teiseétumo, dél licencijos prekiauti alkoholiniais gérimais
lauko terasoje iSdavimo teisétumo ir dél vieSosios rimties (triuk§mo) trikdymo lauko terasoje buvo
nagrinéjamas Nuolatinés darbo grupés triuksmo valdymo problemoms Kauno mieste nagrinéti
(sudaryta Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-09-20 jsakymu Nr. A-3465) 2012-09-21,
2012-10-03, 2012-10-08 posédziuose, sprendziant ,,B*“ baro savininkams duoto jpareigojimo dél
triukSmo mazinimo priemoniy parengimo ir jgyvendinimo klausima.

11.4. Savivaldybés administracija dél pareiskéjy 2012-08-26 kolektyviniame skunde
nurodyty aplinkybiy teikdama sitlymus Savivaldybés tarybos kolegijai, 2012-10-12 raste Nr.
(A27V126)-R-4499, be kita ko, nurodé, jog:

»|...] Urbanistikos ir architektliros specialistai yra pritar¢ eksploatuojamo stogo (terasos)
jrengimo projektui. Projekte nebuvo numatyta galimybé terasoje vasaros sezonui jrengti staliukuy,
skirty vieSo maitinimo paslaugoms teikti. Bréziniai, numatantys vieSo maitinimo paslaugy zonos
iSplétima ant eksploatuojamo stogo (terasos), buvo atmesti, nes vykdant veikla uzdaroje erdvéje
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(kiemas apsuptas pastaty sienomis) su aktyvia akustika, sudétinga uZtikrinti normatyvinius triuk§mo
lygius. Tg patvirtino jmong¢s dabartiné veikla. [...].

Savivaldybés gydytojo tarnyba 2012 m. rugséjo 19 d. rastu Nr. 67-2-418 jpareigojo naktinio
klubo ,,B* direktoriy kuo skubiau (nuo 2012 m. spalio 1 d.) imtis priemoniy triuk§mo lygio
mazinimui (nevirSyti leidziamy triukSmo ribiniy dydziy, nurodyty higienos normoje HN 33:2011)
lauko terasoje vakaro metu nuo 18 val. iki 22 val. bei visiSkai uZdaryti lauko terasa nakties
metu nuo 22 val. iki 6 val. Apie priimtus sprendimus ir taikytas triukSmo mazinimo priemones ir
juy rezultatus informuoti Savivaldybés gydytojo tarnybg rastiSkai. 2012 m. rugséjo 26 d. klubo
direktorius informavo Savivaldybés gydytojo tarnyba, kad isipareigoja nuo spalio 1 d. lauko
terasoje iSjungti muzikg nuo 22 val., o nuo 24 val. nejleisti asmeny j lauko terasg (t. y. nesutiko su
Savivaldybés gydytojo tarnybos reikalavimu uzdaryti terasg nuo 22 val.).*

11.5. Savivaldybés tarybos kolegija 2012-10-16 posédyje (protokolas Nr. CP-19),
svarstydama Savivaldybés administracijos 2012-10-12 raste Nr. (A27V126)-R-4499 teiktus
sitilymus, nutaré:

.| ...] Pakartotinai jspéti klubo B* savininkus.

[...] Pasikartojus paZzeidimams, §j klausimg teikti svarstyti Kolegijai ir jgyvendinti Kauno
miesto savivaldybés administracijos sitilymus, minimus 2012-10-12 raste Nr. (A27V126)-R-4499.*

11.6. Savivaldybés administracija 2012-10-11 rastu Nr. R15-816-(R26-K91/2) kreipési |
Kauno visuomenés sveikatos centrg dél baro ,,B“ naudojamy stacionariy muzikos grotuvy keliamo
triuk§mo lygio pakartotiniy matavimy.

11.7. UAB ,,A* 2012-10-22 pateiké¢ Savivaldybés administracijai triuk§mo mazZinimo
priemoniy ,,B* bare plana.

12. Atsizvelges | tai, kad Savivaldybés administracijos duoti jpareigojimai UAB , A* dél
triuk§mo lygio mazinimo priemoniy plano jgyvendinimo nebuvo efektyvis, ir remdamasis
pareiskéjy skundo Seimo kontrolieriui papildymo vélesniais rasStais (Sios pazymos 5 punktas),
Seimo kontrolierius 2013-05-08 rastu Nr. 4D-2012/2-1434/3D-1311 ir 2013-06-13 rastu Nr. 4D-
2012/2-1434/3D-1677 kreipési | Kauno visuomenés sveikatos centro direktoriy Gintautg Kligj,
prasydamas informuoti apie pareiskejy 2013-04-16 skundo Kauno visuomenés sveikatos centrui
tyrimo rezultatus, nurodant, ar ,,B“ baro bei naktiniy kluby ,,.D* ir ,,E*“ steigéjams ir (arba)
vadovams buvo taikyta administraciné atsakomybeé uz TriukSmo valdymo jstatymo ir kity teisés
akty, reglamentuojanciy triuk§mo valdyma, nevykdymg arba pazeidima.

13. I8 kartu su Kauno visuomenés sveikatos centro 2013-05-17 rastu Nr. 2-1964-7(15.24) ir
pareiSkéjy kartu su skundo Seimo kontrolieriui papildymo rastais pateikty dokumenty nustatyta, kad
tiek Kauno visuomenés sveikatos centro, tiek pareiSkéjy uzsakymu Nacionalinés visuomenés
sveikatos priezitiros laboratorijos Kauno skyrius i§ viso 7 kartus (2012-09-03, 2012-09-10, 2012-
09-25, 2012-10-08, 2013-02-20, 2013-07-01, 2013-07-15) atliko akustinio triuk§mo matavimus dél
..B“ baro vykdomos veiklos lauko terasoje ir ,,.B* baro stacionariy triuk§mo Saltiniy, esanciy pastato,
..., viduje, daugeliu atveju konstatuojant, jog triuk§mas pareiSkéjy gyvenamosiose patalpose ir
teritorijoje prie gyvenamojo namo, ..., virsija leistinas Lietuvos higienos normos HN 33:2011
nustatytas normas.

14. Kauno visuomenés sveikatos centro 2013-06-21 raste Nr. 2-2464-7(15.24), be kita ko,
nurodyta:

»[...] bendrai veikiant bary ,,B“, ,,E“ bei naktinio klubo ,,D* stacionariems triukSmo
Saltiniams po 24 val. triuk§mo normos ribinius dydzius virSijo 3 dBA tik gyvenamajame kambaryje,
adresu ..., o zemi dazniai vir§ijo ribinius dydzius nuo 50 Hz — 200 Hz daZniy juostoje
gyvenamajame kambaryje, adresu .... Kadangi gyventojai pastoviai skundziasi muzikiniu triukSmu
ir vieSosios tvarkos pazeidimais, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos triuk§mo valdymo jstatymo
[...] 27 straipsnio 2 dalimi Kauno visuomenés sveikatos centras pasitilé Kauno miesto savivaldybei
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laikinai apriboti stacionariy triukSmo S$altiniy veiklg nuo 22 val. ,,B*, ,,D* ir ,,E* arba taikyti Kitas
triuk§mo mazinimo priemones, siekiant apsaugoti gyventojy sveikatg ir aplinka, kai yra virSijami
triukSmo ribiniai dydziai. Taip pat barams ,,B*, ,,E* bei naktiniam klubui ,,D* nurodyta nedelsiant
imtis priemoniy, kad naudojamy jrengimy triuk§Smo lygis bei zemi dazniai nevirSyty leistiny
higienos normy HN 33:2011 ir HN 30:2009 reikalavimy, bei informuoti apie tai Kauno visuomenés
sveikatos centra. [...].

15. Seimo kontrolieriui 2013-05-08 rastu Nr. 4D-2012/2-1434/3D-1307 Savivaldybés
administracijos paprasSius pateikti papildoma informacijg dél pareiskéjy problemos, Savivaldybés
administracija 2013-05-27 raste Nr. R15-362, be kita ko, nurodé:

»|...] vadovaujantis TriukSmo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy,
patvirtinty Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. T-95 ,Dél
triuk§mo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy patvirtinimo® 29.2 punktu,
Sveikatos apsaugos skyrius 2013 m. geguzés 14 d. rastu Nr. 67-2-294 [...] pareikalavo, kad iki 2013
m. geguzés 20 d. i§ UAB ,,A* baro ,,B* terasos biity pasalinti visi stacionaraus triukSmo Saltiniai.
Sveikatos apsaugos skyrius 2013 m. geguzés 21 d. rastu Nr. (33.202)-R-2345 [...] paprasé Viesosios
tvarkos skyriy organizuoti UAB ,,A* baro ,,B* patikrinimg ir rastu informuoti Sveikatos apsaugos
skyriy, ar UAB ,,A* baro ,,B* direktorius vykdo minétus reikalavimus. [...].

UAB ,,A* baro ,,B“ direktorius 2012 m. spalio 11 d. Sveikatos apsaugos skyriui pateiké
triuk§mo prevencijos ir mazinimo priemoniy plang [...]. Sveikatos apsaugos skyriaus atstovai
lankési UAB ,,A* bare ,,B* du kartus, abiem atvejais pazeidimy nebuvo nustatyta, minétame plane
nurodytos priemonés buvo jgyvendintos. Taip pat UAB ,,A*“ baro ,,B* direktorius 2013 m.
balandzio 8 d. pateiké papildomus dokumentus [...], jrodan¢ius UAB ,,A“ baro ,,.B“ triukSmo
prevenciniy priemoniy vykdyma.

[...] Savivaldybés tarybos kolegijos sprendimas dél UAB ,,A“ prekybos alkoholiniais
gérimais laiko apribojimo nuo 22 val. iki 8 val. nebuvo pradétas rengti, kadangi nebuvo vykdoma
pirminé triukSmo prevencijos priemoné — administracijos direktoriaus jsakymas d¢l stacionaraus
triukSmo Saltinio — klubo ,,B* veiklos apribojimo nuo 22 val. [...].

Informuojame, kad UAB ,,A* direktorius 2013 m. geguzés 10 d. Savivaldybes
administracijos direktoriui yra pateikgs paraiska deél dar vienos licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais bare ..., ..., i8davimo (prekybos laikas 0-24). Administracijos
direktorius pavedes §j klausimg teikti Savivaldybés tarybos kolegijai. Savivaldybés meras 2013 m.
geguzés 15 d. gavo Narkotiky, tabako ir alkoholio departamento rastg Nr. S-(4.3-3)-1630, kuriame
siiloma Kauno miesto tarybai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 18
str. 9 d., apriboti laikg, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais UAB ,,A* kavingje ....
Administracijos direktorius pavedé Licencijy ir paslaugy skyriui rengti Savivaldybés tarybos
sprendimo projekta pries tai apsvarscius klausimg Savivaldybés tarybos kolegijoje.*

16. Kartu su Savivaldybés administracijos 2013-05-27 rastu Nr. R15-36 buvo pateiktas ir
Savivaldybés administracijos direktoriaus D. Ratkelio pasirasytas 2013-05-24 raStas Nr. (33.198)R-
2443 Savivaldybés tarybos kolegijai (kopija), kuriame buvo sitiloma rengti Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakyma dél lauko terasos veiklos apribojimo po 22 val., o nustacius,
kad UAB ,,A* nesilaiko Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyme nustatyty apribojimuy,
rengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekta dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko
apribojimo. Be to, raste buvo nurodyta, kad nauja licencija dél prekybos alkoholiniais gérimais
pagal UAB ,,A* praSyma bare Nr. ..., ..., negali buti iSduota.

17. Tyrimo metu nustatyta, jog Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas
2013-05-15 raste Nr. S-(4.3-3)1630 konstatavo, kad, 2013-05-09 atlikus patikrinimg UAB ,,A*
priklausan¢iame ,,B* bare, buvo nustatyta: ,,[...] alkoholiniy gérimy ar tabako gaminiy prekybos
vieta [...] lauko terasoje nejrengta. Taciau UAB ,,A* aptarnavo kavinés klientus lauko terasoje
— kavinés klientams j lauko terasg buvo nesami alkoholiniai gérimai, patiekalai. [...].”
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Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas 2013-05-15 raste Nr. S-
(4.3-3)1630 Kauno miesto merui Andriui Kupcinskui ir Savivaldybés administracijos direktoriui D.
Ratkeliui sitlé: ,,[...] Kauno miesto savivaldybés tarybai, vadovaujantis Alkoholio kontrolés
istatymo 18 str. 9 d., apriboti laika, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais gérimais UAB ,,A*
kavingje, ...“; taCiau, remiantis Savivaldybés iSduoty galiojanCiy licencijy prekiauti alkoholiniais
gérimais sgrasu, 2013-05-31 ir 2013-10-02 Savivaldybés administracija UAB ,,A* isdavé dar 2
licencijas, kurios suteikia teis¢ UAB ,,A* verstis prekyba alkoholiniais gérimais bare Nr. ... ir bare
Nr. ... (...), visag parg. Sprendimas iSduoti UAB ,,A“ 2013-05-31 licencija Nr. ... buvo priimtas
Savivaldybés tarybos kolegijos 2013-05-30 sprendimu (protokolas Nr. CP-10).

18. Savivaldybés administracija tyrimo metu Seimo kontrolieriui papildomai pateiké:

18.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-06-11 jsakyma Nr. A-1769 (kopija),
kuriuo nuspresta 2013-06-14-2013-12-31 laikotarpiu UAB ,,A“ kavinés-baro ,,B*“ lauko terasos
stacionariy triuk$mo $altiniy veikima apriboti nuo 22 val. iki 6 valandos;

18.2. Nuolatinés darbo grupés triuksmo problemoms Kauno mieste nagrinéti 2013-10-02,
2013-10-09, 2013-12-03, 2013-12-19 posédziy protokolus (kopijas), i§ kuriy matyti, kad darbo
grupés posédziuose buvo svarstomas klausimas dél ,,B* baro lauko terasoje fiksuojamy vieSosios
rimties pazeidimy ir vidiniy patalpy skleidziamo triukSmo j iSorg;

18.3. Savivaldybés administracijos Sveikatos apsaugos skyriaus 2013-10-15 rastus Nr. 67-2-
581 ir Nr. 67-2-582 UAB ,,A”“ (kopijas), kuriuose, remiantis Nuolatinés darbo grupés triuksmo
problemoms Kauno mieste nagrinéti posédziuose priimtais sprendimais, UAB ,,A“ reikalaujama
nuo 2013-10-02 iki 2014-04-01 uzdaryti ,,B“ baro lauko terasg bei iki 2014-04-01 pateikti
Savivaldybés administracijos Sveikatos apsaugos skyriui ,,B*“ baro patalpy sieny ir lauko terasos
izoliavimo projekta, jame nurodant konkrecias priemones ir jy igyvendinimo terminus;

18.4. Nuolatinés darbo grupés triuksmo problemoms Kauno mieste nagrinéti 2013-12-03
siilyma Nr. 67-4-170 Savivaldybés administracijos direktoriui — kreiptis | Kauno visuomenés
sveikatos centrg atlikti triuk§mo lygio matavimus, ,,B* barui nevykdant veiklos lauko terasoje, ir, jei
biity nustatyta, kad triukSmo ribiniai dydZiai yra virSijami, inicijuoti Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymo projekta dél stacionariy triuk§mo Saltiniy laikino apribojimo ,,B* barui;

18.5. Nuolatinés darbo grupés triuksmo problemoms Kauno mieste nagrinéti 2013-12-19
siilyma Nr. 67-4-179 Savivaldybés administracijos direktoriui — kreiptis ; Kauno visuomenés
sveikatos centrg praSant atlikti naktiniy kluby ,,E* ir ,,D* keliamo triuk§mo lygio matavimus.

19. Atsizvelgiant | pareiskéjy skundo turinj ir skundo tyrimo metu nustatytas aplinkybes,
18skirtinos §ios skundo dalys:

19.1. dél lauko terasos jrengimo teisetumo;

19.2. dél UAB ,,A* lauko terasoje vykdomos veiklos ir dél to kylancio triuk§mo;

19.3. d¢l baruose jrengty stacionariy triukSmo S$altiniy skleidziamo triukSmo ir laikino jy
veiklos apribojimo;

19.4. d¢l prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo.

Su kiekviena i§ nurodyty skundo daliy susijes teisinis reglamentavimas bei i§vados bus
pateikiama atskirai.

Dél lauko terasos jrengimo teis€tumo

Skundo dalies tyrimui reiksmingi teisés aktai

20. Lietuvos Respublikos jstatymai
20.1. Seimo kontrolieriy jstatymas:
»12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai
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1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél  pareiginy  piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

[.-]

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skundg, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu: [...]; 6) padaro
iSvada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje; [...]. 4. Jeigu skundo tyrimo
metu paaisSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo tyrimas nutraukiamas. [...].

20.2. Statybos jstatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2014-01-01):

»23 straipsnis. Statybq leidZiantys dokumentai

[...] 30. Kreiptis i teisma dél statyba leidzian¢io dokumento galiojimo panaikinimo turi teis¢
asmenys, kuriy teis€s ir teiséti interesai yra pazeidziami, iy asmeny skundy ar praneSimy pagrindu
arba savo iniciatyva — Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos, [...]. Bylose dél neteisétai iSduoty statybg leidzianc¢iy dokumenty galiojimo
panaikinimo atsakovais laikomi asmenys, neteisétai pritar¢ statybg leidzian¢io dokumento
iSdavimui. [...]. 32. UZ statybg leidZianc¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos pazeidimus pagal
kompetencija atsako asmenys, privalantys patikrinti statinio projekta (jam rastu pritarti) ir jgalioti
isduoti statyba leidziantj dokuments. Zala, atsiradusi dél neteisétai i3duoto statyba leidZiancio
dokumento, atlyginama jstatymy nustatyta tvarka.*

20.3. Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatymas (aktuali akto
redakcija, galiojanti nuo 2014-01-01):

,»8 straipsnis. Statybos valstybinés prieZiiiros institucija ir jos atliekamos funkcijos

1. Statybos valstybing priezitirg atlicka Inspekcija.

2. Statybos valstybin¢ priezitira apima: |...]

2) statyba leidzian¢iy dokumenty teis€tumo tikrinima;

[-]

10 straipsnis. Statybg leidzianciy dokumenty iSdavimo teisétumo tikrinimas

1. Inspekcija statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimo teisétuma tikrina pagal Inspekcijos
metinius veiklos planus, taip pat vieSojo administravimo subjekty, fiziniy asmeny, juridiniy asmeny
ir jy padaliniy, kity juridinio asmens statuso neturinciy organizacijy ir jy padaliniy pateikty skundy
ar praneSimy pagrindu.

[-]

7. Inspekcijos pareigtinas ne véliau kaip po 5 darbo dieny nuo patikrinimo akto pasiraSymo
dienos priima sprendima:

1) jeigu nustatyti techninio pobiidzio ar mazareik§miai procediriniai pazeidimai, — pateikti
statyba leidziant] dokumentg iSdavusiam vieSojo administravimo subjektui privalomaji nurodyma
per jame nurodyta, bet ne ilgesn] negu vieno ménesio terming pasalinti nustatytus pazeidimus;

2) jeigu statyba leidziantis dokumentas iSduotas neteisétai, — kreiptis | teismag dél jo
galiojimo panaikinimo.

20.4. Administraciniy byly teisenos jstatymas (aktuli akto redakcija, galiojanti nuo 2014-01-

01):

»15 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai

1. Administraciniai teismai sprendzia bylas dél: [...]; 2) savivaldybiy administravimo
subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo atlikti jy kompetencijai
priskirtus veiksmus teisétumo ir pagristumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus; [...].*


javascript:OL('136652','23')

10
Isvados

21. Ivertings skundo tyrimo metu nustatytas faktines aplinkybes (Sios pazymos 10.1-10.3,
11.1, 11.4 punktai), Seimo kontrolierius pazymi, kad ,,B*“ baro lauko terasa buvo jrengta UAB ,,A*
2012-07-30 gavus Savivaldybés administracijos iSduotg rasytinj pritarimg statinio projektui Nr. 70-
23-320, kuriuo buvo pritarta UAB ,,A* eksploatuojamo stogo jrengimui, atmetus bréZinius, pagal
kuriuos buvo numatytas vie$ojo maitinimo paslaugy zonos iSplétimas ant ketinamos jrengti terasos.
Sios aplinkybés patvirtina, jog UAB ,,A“ lauko terasa ant ..., pastato jrengé pagal su Savivaldybés
administracija suderinta projekta. Seimo kontrolierius atkreipia démesj, kad, nors Savivaldybés
administracijos 2012-07-30 iSduotas raSytinis pritarimas statinio projektui Nr. 70-23-320 yra
galiojantis ir nenuginCytas, taciau Sio statyba leidziancio dokumento i§davimo teisétumo klausimas
gali biiti ginCijamas. Pastebétina, kad Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architekttros
skyriui UAB ,,A* prasyma rasStu pritarti statinio projektui pateiké 2012-07-30, o raSytinis pritarimas
statinio projektui Nr. 70-23-320 buvo i$duotas tg pacia diena, t. y. 2012-07-30 (Sios pazymos 11.1
punktas). Be to, i§ tyrimo metu surinktos medziagos matyti, kad ,,B* baras veikla pradéjo vykdyti
2012-07-13, t. y. UAB ,,A* dar net nesikreipus | Savivaldybés administracijg su praSymu dél statyba
leidzian¢io dokumento iSdavimo. AtsiZvelgus ] tai, kyla abejoniy, ar Savivaldybés administracijai
iSduodant rasSytinj pritarimg statinio projektui Nr. 70-23-320 buvo i$samiai jvertinti statinio
paprastojo remonto projekte numatyti sprendiniai, ar tiesiog buvo pritarta jiems, nes projekte
numatyti atlikti darbai jau buvo jgyvendinti.

Pazymeétina, kad Savivaldybés administracijos 2012-07-30 iSduotas raSytinis pritarimas
statinio projektui Nr. 70-23-320 pagal savo pobiidj yra individualus administracinis aktas, 0 jo
galiojimo panaikinimo klausimas nepriskirtas Seimo kontrolieriy kompetencijai, todél
Administraciniy byly teisenos jstatymo (8ios pazymos 20.4 punktas) nustatyta tvarka Sis klausimas
gali biiti iSsprestas tik teisme.

Atsizvelgus | padarytas iSvadas ir remiantis Statybos jstatyme (Sios pazymos 20.2 punktas)
ir Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatyme (§ios pazymos 20.3 punktas)
apibrézta Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
kompetencija vertinti statyba leidzian¢io dokumento iSdavimo teisétuma, Seimo kontrolieriaus
nuomone, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos turéty
jvertinti Savivaldybés administracijos 2012-07-30 iSduoto rasytinio pritarimo statinio projektui Nr.
70-23-320 teisétumo klausimg, o, nustadius pazeidimus, pagal nurodytuose teisés aktuose
institucijai suteikta kompetencija imtis veiksmy jiems pasalinti.

Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6
punktu, 17 straipsnio 4 dalimi (Sios pazymos 20.1 punktas), Seimo kontrolierius daro i§vada, kad
Sioje skundo dalyje aptartas aplinkybes tikslinga nagrinéti Valstybinéje teritorijy planavimo ir
statybos inspekcijoje prie Aplinkos ministerijos, tod¢l Sios skundo dalies tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelges | tai, Seimo kontrolierius Sios pareiskéjy skundo dalies tyrimg nutraukia.

Dél UAB LA lauko terasoje vykdomos veiklos ir dél to kylan&io triuk§mo

Skundo dalies tyrimui reiksmingi teisés aktai

22. Lietuvos Respublikos jstatymai

22.1. Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo
2014-01-01):

»178 straipsnis. Alkoholiniy gérimy gérimas vieSosiose vietose arba girto pasirodymas
vieSosiose vietose

Alkoholiniy gérimy ir kity svaigaly, pagaminty naudojant spirita, gérimas gatvése,
stadionuose, skveruose, parkuose, visy rusiy visuomeniniame transporte ir kitose vietose, iSskyrus
prekybos ir vieSojo maitinimo jmones, kuriose savivaldybiy taryby ar savivaldybiy administracijy
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direktoriy leista pardavinéti alkoholinius gérimus iSpilstant, arba girto pasirodymas
vieSosiose vietose, izeidZiant zmogaus oruma ir visuomening dorove, uztraukia jspé€jimg arba bauda
nuo trisdeSimties iki penkiasdesimties lity.

[...]

222 straipsnis. Savivaldybiy vykdomosios institucijos

Savivaldybiy vykdomosios institucijos nagrinéja sio kodekso [...] 178 straipsnio pirmojoje
dalyje, [...] numatytas administraciniy teisés pazeidimy bylas. [...].“

22.2. Triuk§mo valdymo jstatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2010-07-01):

»27 straipsnis. Triuksmo prevencijos ir mazinimo priemonés

[...] 2. Siekdamos apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka, kai virSijami triukSmo ribiniai
dydziai, savivaldybiu institucijos kartu su Sveikatos apsaugos ministerija ar jos igaliota institucija
turi teise laikinai:

1) apriboti stacionariy triukSmo Saltiniy veikla;

2) taikyti kitas triuk§mo mazinimo priemones; [...].*

23. Vietos savivaldos teisés aktai.

23.1. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013-02-28 sprendimu Nr. T-95 patvirtintos
TriukSmo prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisyklés:

4. [...] TriukSmas — nepageidaujami arba zmogui kenksmingi iSoriniai garsai, kuriuos
sukuria zmoniy veikla. Pagal kilmg triuk§mas skirstomas:

[..]1 laisvalaikio triuksmas — renginiy, eiseny, ceremonijy ir kitos laisvalaikio veiklos
(kaviniy, bary, restorany, kluby, vieSbuciy ir kt.) keliamas triuk§mas (dainavimas, grojimas
muzikos instrumentais ar Kitais garsiniais aparatais, lankytoju Stukavimas, Svilpimas ir kt.);

[...] Viesoji vieta — vieSa miesto erdvé (aikstés, skverai, parkai, pés¢iyjy takai, papladimiai ir
kitos Zmoniy susibiirimams skirtos vietos), i kuria turi teis¢ patekti visi asmenys ir kurioje
biinant asmeniui keliami tam tikri elgesio reikalavimai: gerbti ir nepazeisti kity zmoniy teisiy,
rimties, netrukdyti jiems.

Viesosios rimties trikdymas — $Sauksmai, Svilpimas, garsus dainavimas arba grojimas
muzikos instrumentais ir Kitokiais garsiniais aparatais, pastaty dury, transporto priemoniy
dureliy trankymas, Suny lodymas, netvarkingos signalizacijos veikimas, transporto priemoniy
triuk§mingas veikimas gatvése, aik$tése, parkuose, paplidimiuose ir Kitose vieSosiose vietose, 0
vakaro ir nakties metu — ir gyvenamosiose patalpose, jmonése, jstaigose ar organizacijose, jeigu tai
trikdo vie$aja rimtj.

[...]

29. Laisvalaikio triuk§mo kontrolé:

29.1. Savivaldybés administracijai pateikus raSyting ar Zodin¢ informacijg apie laisvalaikio
(kaviniy, bary, restorany, kluby, vieSbuciy ir kt.) triuk§ma, VieSosios tvarkos skyrius inicijuoja
tyrimg informacijos pagristumui nustatyti.

]

29.4. Jeigu jsigaliojus nutarimui administracinio teisés pazeidimo byloje dél Siy taisykliy
pazeidimo, triuk§mo S$altinio valdytojas nejvykdo Siy taisykliy 29.2 punkte nurodyty reikalavimy,
Sveikatos apsaugos skyrius rengia Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma dél laikino
stacionariy triuk§mo Saltiniy veiklos apribojimo ar kity triuk§mo maZinimo priemoniy taikymo ir
derina jj su Kauno visuomenés sveikatos centru.*

23.2. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2003-03-13 sprendimu Nr. T-72 (su vélesniais
pakeitimais) patvirtintos Prekybos Kauno vieSosiose vietose taisyklés:

»|...] Lauko kaviné — lauke jrengtas laikinasis nesudétingy lengvy konstrukcijy statinys be
pamaty arba sukomplektuota jranga (staliukai, kédés, skéciai, tvorelés, pakylos, gélinés ir kt.), kurie
skirti vieSojo maitinimo paslaugoms teikti.

[.-]
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7. Asmenys prekybg viesosiose vietose gali pradéti tik gave Kauno miesto savivaldybés
administracijos Turto valdymo departamento Licencijy ir paslaugy skyriaus (toliau — Licencijy ir
paslaugy skyrius) leidima prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose vietose (toliau — Leidimas).

[...]

9. Prekybos vieSosiose vietose biidai yra Sie:

[...] 9.5. prekyba lauko kavinése. Lauko kavinés plotas neribojamas ir nustatomas lauko
kavinés vietos plane (schemoje);

[...]

49. Asmenys, pazeide Taisykles, atsako pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus.

24. Lietuvos teismy praktika

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-03-13 nutarimas administracinéje byloje
Nr. N-62-4320/2009:

»|...] VieSosios vietos apibrézimas ATPK néra pateikiamas, tad Siuo atveju atsizvelgtina |
teismy praktikos suformuluota minétos sgvokos aiskinima. [...] vieSoji vieta — teismy praktikoje
aiSkinama kaip vieta, kurioje nusikalstamos veikos metu yra ar turi teis¢ lankytis kiti asmenys.
Veika laikoma padaryta vieSoje vietoje nepriklausomai nuo to, ar nusikaltimo darymo vietoje kas
nors buvo ar ne. Svarbu tai, kad dél laisvo priéjimo prie tokios vietos joje bet kuriuo momentu
galéjo atsirasti kiti asmenys, kurie dél kaltininko veiksmy patirs nepatogumy (Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegijos nutartys Nr. 2K—670/2002, 2K—
796/2007, 2K-210/2008 ir kt.). [...].«

Isvados

25. Pagal laisvalaikio triukSmo ir vieSosios rimties trikdymo sgvokas, apibréztas Triuksmo
prevencijos Kauno miesto viesosiose vietose taisyklése (Sios pazymos 23.1 punktas), lankytojy
Sukavimas, Svilpimas, garsus dainavimas, pastaty dury trankymas traktuotini kaip triukSmas,
trikdantis vie$gja rimtj. IS to seka iSvada, jog ne tik stacionariy triukSmo Saltiniy skleidziamu
triuk§mu, bet ir minétaisiais lankytojy veiksmais gali buiti pazeista vie$oji rimtis.

Si i$vada svarbi tuo, kad nagrinéjamu (skunde nurodytu) atveju nustatyta, jog pagrindinis
triuk§mas, pazeides pareiskéjy teises j rimtj, nuo ,,B* baro atidarymo 2012-07-13 buvo ne tik Sio
baro stacionariy triuk§mo Saltiniy po 22 val. skleidziamas triukSmas, taciau ir ,,B“ baro lauko
terasoje besilankanciy asmeny keliamas triuk§mas. Sios aplinkybés patvirtinamos pareiskéjy Seimo
kontrolieriui pateikta filmuota medziaga, Kauno apylinkés teismo nutarimuose nustatytais faktais
(8ios pazymos 5 punktas), Kauno apskr. VPK Kauno m. Centro PK teiktais paaiskinimais ($ios
pazymos 8 punktas) bei Savivaldybés administracijos tyrimo metu pateiktais dokumentais.

Akcentuotina tai, kad, remiantis Triuk§mo valdymo jstatymo nuostatomis (Sios pazymos
22.2 punktas), siekdamos apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinkg, savivaldybiy institucijos turi teis¢
apriboti stacionariy triukSmo Saltiniy veikla, todél svarbu nustatyti, ar pareiskéjy atveju
Savivaldybés institucijos €émesi Sios teisés jgyvendinimo.

Seimo kontrolierius pabrézia, kad Savivaldybés administracija, nagrinédama pareiskéjy
2012-08-26 kolektyvinj skundg dél ,,B* baro lauko terasoje keliamo triuk§mo, émési veiksmy ir
Savivaldybés administracijos Savivaldybés gydytojo tarnybos 2012-09-19 rastu Nr. 67-2-418
neribotam laikui jpareigojo ,,B* baro direktoriy imtis triuk§mo mazinimo priemoniy lauko terasoje
nuo 18 val. iki 22 val. bei visiskai uzdaryti terasa nuo 22 val. iki 6 val. (Sios pazymos 11.4 punktas).
Be to, véliau priimtu Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-06-11 jsakymu Nr. A-1769
(Sios pazymos 18.1 punktas) iki 2013-12-31 buvo apribotas ,,B*“ baro stacionariy triukSmo Saltiniy
veikimas lauko terasoje. Seimo kontrolierius pastebi, kad, nors Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2013-06-11 jsakymu Nr. A-1769 nustatyti apribojimai dél ,,B* baro lauko terasoje
stacionariy triukSmo Saltiniy veikimo ir nebuvo efektyviis, nustatyti triukSmo Saltinio valdytojui
kitokius apribojimus Savivaldybés administracija neturéjo kompetencijos, nes, remiantis Triuksmo
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prevencijos Kauno miesto viesosiose vietose taisykliy 29 punkto nuostatomis ($ios pazymos
23.1 punktas), Savivaldybés administracija pirmiausia turi teis¢ tik apriboti stacionariy triukSmo
Saltiniy veikla ir tai tik terminuotai. Sios aplinkybés patvirtina, kad, nors pareiskéjy nurodytu atveju
realus triukSmo S$altiniS buvo ne tiek ,,B*“ baro lauko terasoje jrengti stacionaris triuk§mo $altiniai,
kiek buatent lauko terasoje besilankan¢iy asmeny keliamas triukSmas, tafiau Savivaldybés
administracija nustatyti UAB ,,A* kitokius apribojimus, nei stacionariy triuk§mo S$altiniy veiklos
apribojimas, teisés akty, reglamentuojanciy triuk§mo valdyma, nustatyta tvarka neturéjo galimybiy.

Remiantis pareiskéjy Seimo kontrolieriui pateikta filmuota medziaga nustatyta, kad tiek
2012 metais, tiek 2013-06-01-2013-06-23 laikotarpiu ,,B* baro lauko terasoje buvo pazeidziama
vie$oji rimtis, kai ja savo veiksmais trikdé baro ,,B“ lauko terasos lankytojai. Seimo kontrolierius
atkreipia démesj, kad ,,B*“ baro lauko terasoje lankytojy keliamas triuk§mas buvo sglygotas UAB
»A“ sudarytomis galimybémis lankytojams sédéti, uzkandziauti ir vartoti alkoholinius gérimus
lauko terasoje. Nors ,,B“ baro lauko terasos jrengimo projekte bréziniai, pagal kuriuos buvo
numatytas vie$ojo maitinimo paslaugy zonos iSplétimas panaudojant terass, buvo atmesti (Sios
pazymos 11.4 punktas), o UAB ,,A* Savivaldybés administracijai teigé nevykdanti veiklos ,,B“ baro
lauko terasoje, akivaizdu, jog vieSojo maitinimo paslaugos lauko terasoje buvo teikiamos. Tai
patvirtina Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2013-05-15 raste Nr. S-(4.3-
3)1630 nurodyti faktai (Sios pazymos 17 punktas). Vadinasi, galima teigti, jog, nors UAB ,,A* ir
nebuvo leista ,,B“ baro lauko terasoje jrengti maitinimo paslaugos zonos ir teikti maitinimo
paslaugas, ta¢iau tokia veikla buvo realiai vykdoma.

Pastebétina, kad, atsizvelgiant | vieSosios vietos apibrézima, kuris jtvirtintas Triuksmo
prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisyklése (§ios pazymos 23.1 punktas) bei iSaiSkintas
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamoje praktikoje (§ios pazymos 24 punktas),
,B“ baro lauko terasa, nors jrengta ant privacios nuosavybés teise priklausancio pastato stogo,
taCiau laikytina esanti vieSojoje vietoje. Tyrimo metu Savivaldybés administracija Seimo
kontrolieriui nepateiké duomeny, kad UAB ,,A“ biity buves iSduotas leidimas prekiauti (teikti
paslaugas) Kauno viesosiose vietose, kaip tai jpareigoja Prekybos Kauno viesosiose vietose taisykliy
nuostatos (8ios pazymos 23.2 punktas), nors, Seimo kontrolieriaus nuomone, Prekybos Kauno
vieSosiose vietose taisykliy nuostatos bendrovei ,,A* nagrinéjamu atveju turéjo bti taikomos. Seimo
kontrolierius pabrézia, jog tyrimo metu nebuvo nustatyta, kad Savivaldybés administracija bty
nagrinéjusi ir priémusi iSvadas dél UAB ,,A* veiklos lauko terasoje teisétumo Siuo aspektu.

Kadangi ,,B* baro lauko terasa, Seimo kontrolieriaus manymu, priskirtina viesai vietai, todél
UAB ,,A* netur¢jus leidimo prekiauti (teikti paslaugas) Kauno vieSosiose vietose, alkoholiniy
gérimy vartojimas ,,B“ baro lauko terasoje turé¢jo biiti laikomas alkoholiniy gérimy vartojimu
vieSoje vietoje, kaip tai traktuotina pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 178 straipsnio
nuostatas (Sios paZymos 22.1 punktas), o uz Siuos pazeidimus Savivaldybés administracija
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 222 straipsnio (8ios pazymos 22.1 punktas) pagrindu
gal¢jo (turé¢jo) pazeidimus padariusiems asmenims suraSyti administracinio teisés pazeidimy
protokolus. Seimo kontrolierius daro iS§vadg, kad, Savivaldybés administracijai nejvertinus ir $io
aspekto, nebuvo uztikrintas teisés akty vykdymas.

Atsizvelges 1 iSdéstytas iSvadas, Seimo kontrolierius konstatuoja, kad Savivaldybés
administracija, nors nagrinéjo ir jvertino pareiskéjy problema bei nustaté ,,B“ baro lauko terasoje
jrengty stacionariy triuk§mo S$altiniy veiklos apribojimg, taCiau nesiémé visy pagal savo
kompetencija galimy atlikti veiksmy dél UAB ,,A*“ lauko terasoje vykdytos veiklos bei neuzkirsto
kelio triuk§mo, kurj kélé ,,B< baro lauko terasos lankytojai, atsiradimo. Jvertinus tai, $i pareiskéjy
skundo dalis pripazjstama pagrista.

Dél baruose irengty stacionariy triuk§mo Saltiniy skleidziamo triuk§mo ir laikino jy veiklos
apribojimo

Skundo dalies tyrimui reiksmingi teisés aktai
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26. Lietuvos Respublikos jstatymai

26.1. Vietos savivaldos jstatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2014-01-07):

,,0 straipsnis. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos

SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

[...] 35) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymo
jgyvendinimas; 36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontrolés
organizavimas, §varos ir tvarkos vieSose vietose uztikrinimas; [...].*

26.2. TriukSmo valdymo jstatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2010-07-01):

»3 Straipsnis. Pagrindiniai triuksmo valdymo principai ir priemonés

1. Pagrindiniai triuk§mo valdymo principai:

1) zmogaus apsauga nuo triukSmo — joks asmuo neturi biti veikiamas tokio lygio triuk§mo,
dél kurio kyla pavojus jo gyvybei ir sveikatai;

2) zmogaus gyvenimo kokybés uztikrinimas;

[-]

13 straipsnis. Savivaldybiy institucijy kompetencija

[...] 3. Savivaldybiy institucijos privalo reikalauti, kad:

1) triuk$mo $altiniy valdytojai tikslinty ir keisty triuk§mo prevencijos veiksmy planus ir juos
igyvendinty, tikslinty ir keisty triukSmo Saltiniy naudojimo trukme ir konkrety Siy Saltiniy veiklos
pradzios ir pabaigos laika; [...].

27. Vietos savivaldos teisés aktai

Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013-02-28 sprendimu Nr. T-95 patvirtintos Triuk§mo
prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisykleés:

»l-..] 6. Siekiant apsaugoti zmoniy sveikatg ir aplinka, kai virSijami triukSmo ribiniai
dydziai, Kauno miesto savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija) kartu su
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliota institucija — Kauno visuomenés
sveikatos centru turi teise laikinai:

6.1. apriboti stacionariy triukSmo $altiniy veikla;

6.2. taikyti Kitas Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu numatytas triuk§mo
mazinimo priemones;

]

17. Savivaldybés administracijos ar Kauno visuomenes sveikatos centro rastiSku
reikalavimu triuk§mo Saltinio valdytojai privalo tikslinti ir keisti triuk§mo prevencijos priemoniy
planus ir juos jgyvendinti, tikslinti ir keisti triuk§mo Saltiniy naudojimo trukme ir konkrety Siy
Saltiniy veiklos pradzios ir pabaigos laika.

[...]

29. Laisvalaikio triuk§mo kontrolé:

[...]

29.2. Viesosios tvarkos skyrius nustates, kad informacija pagrista, persiuné¢ia ja Sveikatos
apsaugos skyriui, kuris reikalauja, kad triukSmo Saltiniy valdytojas taikyty triukSmo
prevencijos ir maZinimo priemones, tikslinty ir keisty triukSmo Saltiniy naudojimo trukme ir
konkrety Siy Saltiniy veiklos pradzios ir pabaigos laikg, ir nustato reikalavimo jvykdymo
terming. [...].“

28. Lietuvos teismy praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004-12-13 iSvada byloje Nr. 51/01-26/02-
19/03-22/03-26/03-27/03:

»[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime konstatavo, kad Konstitucijoje yra
jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad
valdzios atsakomybé visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje
nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, [...] teisés aktuose reglamentuojant pilieciy
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praSymy ir skundy nagrin¢jimo procediirg ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d.
nutarimas).*

Isvados

29. Esminé pirminiame skunde ir vélesniuose jo papildymo rastuose nurodoma problema yra
susijusi su triukSmo lygio pareiskéjy gyvenamojoje aplinkoje virSijimu, todél Seimo kontrolierius
Sio tyrimo metu analizavo, ar Savivaldybés administracija émési pakankamy priemoniy, sieckdama
kuo operatyviau iSspresti pareiSkéjams aktualig problema.

Vietos savivaldos jstatyme savivaldybés institucijoms yra priskirtos savarankiskos funkcijos
triuk§mo prevencijos ir triukSmo valstybinio valdymo jgyvendinimO bei higienos taisykliy
laikymosi kontrolés organizavimo srityse (Sios pazymos 26.1 punktas). Remiantis $iais jgaliojimais
bei siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi Triuk§mo valdymo jstatyme jtvirtinty pagrindiniy
triuk§mo valdymo principy (Sios pazymos 26.2 punktas), savivaldybés institucijos turi jvertinti
aplinkybes dél triuk§mo lygio galimo virSijimo. Atkreiptinas démenys, kad savivaldybés
institucijoms pagrindu taikyti konkrecias priemones triuk§mo lygiui sumazinti laikytinas faktas, jog
triuk§mas, dél kurio skundziamasi, virSija ribinius dydzius (Triuksmo prevencijos Kauno miesto
vieSosiose vietose taisykliy 6 punktas, $ios pazymos 27 punktas).

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija, nagrinédama pareiskéjy
2012-07-30 skundg dél ,,B*“ baro keliamo triukS§mo, kreipési j Kauno visuomenés sveikatos centra
su praSymu atlikti triukSmo Saltiniy lygio matavimo tyrimus (Sios pazymos 9 ir 11.6 punktai).
Seimo kontrolierius pazymi, kad tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, jog 2012-2013 mety
laikotarpiu Nacionalinés visuomenés sveikatos priezitiros laboratorijos Kauno skyrius akustinio
triuk§mo matavimus dél ,,B“ baro veiklos atliko net 7 kartus ir daugeliu atvejy triuk§mo lygis virsijo
leistinas higienos normas ($ios pazymos 13 punktas). Tod¢l, Seimo kontrolieriaus nuomone,
pagrindas Savivaldybés administracijai apriboti UAB ,,A* stacionariy triuk§mo $altiniy veiklg buvo
pakankamas, ka Savivaldybés gydytojo tarnyba 2012-09-19, remdamasi TriukSmo prevencijos
Kauno miesto vieSosiose vietose taisykliy 29.2 punktu (Sios pazymos 27 punktas), ir atliko (Sios
pazymos 9 ir 11.4 punktai). Be to, konstatuotina, kad tyrimo metu surinkta medziaga patvirtina, jog
Savivaldybés administracija jpareigojo UAB ,,A* pateikti triukSmo maZinimo prevenciniy
priemoniy plana, kontroliavo jo jgyvendinima (Sios pazymos 10.6 punktas). Taciau, vertindamas
Savivaldybés administracijos veiksmus, nagrinéjant pareiskéjy vélesnius skundus ne tik dél ,,B*
baro lauko terasos veiklos 2013 mety vasaros sezonu, bet ir dél ,,B* baro, naktiniy kluby ,,D* ir ,,E*
veiklos metu stacionariy triukSmo S$altiniy skleidziamy zemy dazniy, Seimo kontrolierius daro
iSvada, kad priemonés, kuriy émési Savivaldybés administracija (Sios pazymos 15 ir 18.3-18.5
punktai), nebuvo pakankamos, nes iki S$iol jvairioms institucijoms teikiami pareiskéjy
nusiskundimai dél ... pastatuose jsikiirusiy jmoniy veiklos keliamo triuk§mo neleidzia teigti buvus
uztikrintas pareiskéjy teises | ramig aplinka.

Ivertings nustatytas aplinkybes, Seimo kontrolierius konstatuoja, kad S$iuo aspektu
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmuose konstatuoti buvus biurokratizma néra pagrindo,
bet yra netoleruotina tokia situacija, kai daugiau nei dvejus metus Savivaldybés administracija
neranda pareiskéjy skunduose nurodytos problemos tinkamo ir efektyvaus sprendimo budo, o
pareiSkéjy teisés j ramig ir saugig aplinkg yra nuolat pazeidziamos. Tuo remiantis laikytina, kad
tokiu Savivaldybés administracijos neveikimu yra pazeidziamas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas, numatantis, kad valdzia tarnauja Zzmonéms
(Sios pazymos 28 punktas). Atsizvelges j tai, Seimo kontrolierius mano, kad dabartinéje pareiskéjy
problemos sprendimo stadijoje, kai siekiama nustatyti konkrecius triuk§mo Saltinius, skleidZiancius
zemus daznius, kurie girdimi pareiS$kéjy gyvenamojoje aplinkoje, Savivaldybés administracija
turéty imtis visy jmanomy priemoniy kuo operatyviau iSspresti klausimg dél ,,B“ baro ir (ar)
naktiniy kluby ,,D* bei ,,E* stacionariy triukSmo Saltiniy laikino apribojimo (Sios pazymos 18.4
punktas), nepaisant to, kad reikalavimg pateikti ,,B*“ baro patalpy sieny ir lauko terasos izoliavimo
projekta UAB ,,A“ jpareigota jvykdyti iki 2014-04-01.
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Remdamasis tuo, kas iSdéstyta, Seimo kontrolierius Sig pareiskéjy skundo dalj pripazjsta
pagrijsta.

Dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo

Skundo dalies tyrimui reiksmingi teisés aktai

30. Lietuvos Respublikos jstatymai

30.1. Seimo kontrolieriy jstatymas

»12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

[...]

2. Seimo kontrolieriai netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro Pirmininko,
Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei kity
teismy teis€jy veiklos, savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy instituciju) veiklos.

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

1. Seimo kontrolierius ne veliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareisSkéja, jeigu: |[...]

4) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai; [...]

4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo
tyrimas nutraukiamas. [...].*

30.2. Vietos savivaldos jstatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2014-01-07):

,,4 straipsnis. Vietos savivaldos principai

Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

[.-]

8) bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventoju interesy derinimo. Savivaldybés
institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry
gyventojy teisiy;

]

12) Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo ir gerbimo. Savivaldybés institucijy ar valstybés
tarnautojy priimami sprendimai turi nepazZeisti Zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy.

[...]

17 straipsnis. Savivaldybés tarybos kolegija

1. Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy gali sudaryti savivaldybés
tarybos kolegija (toliau — kolegija).

[...]

3. Kolegija yra savivaldybés tarybos patariamasis organas.*

30.3._Alkoholio kontrolés jstatymas (aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2013-05-07):

,»18 straipsnis. Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarka

[...]

9. Savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos ] prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy,
bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy rastu pareiksta
nuomong, policijos komisariaty pasiiilymus, turi teis¢ riboti laika, kuriuo leidziama prekiauti
alkoholiniais gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais.*

31. Vietos savivaldos teisés aktai
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2013-02-28 sprendimu Nr. T-95 patvirtintos TriukSmo
prevencijos Kauno miesto vieSosiose vietose taisyklés:

poLee]



javascript:OL('145438','4')
javascript:OL('157868','18')

17

29. Laisvalaikio triuk§mo kontrolé:

[...]

29.3. Jeigu per nustatytg terming Sveikatos apsaugos skyriaus reikalavimas nejvykdomas,
Viesosios tvarkos skyrius pradeda administracinio teisés pazeidimo bylos teiseng dél Siy taisykliy
pazeidimo.

29.4. Jeigu jsigaliojus nutarimui administracinio teisés pazeidimo byloje dél Siy taisykliy
pazeidimo, triukSmo Saltinio valdytojas nejvykdo $iy taisykliy 29.2 punkte nurodyty reikalavimy,
Sveikatos apsaugos skyrius rengia Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma dél laikino
stacionariy triuk§mo Saltiniy veiklos apribojimo ar kity triuk§mo mazinimo priemoniy taikymo ir
derina jj su Kauno visuomenés sveikatos centru.

29.5. Jeigu triukSmo Saltinio valdytojas prekiauja alkoholiniais gérimais ir nevykdo
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo laikinai apriboti stacionaraus triuk§mo
Saltinio veikla ar taikyti kitas triukSmo mazinimo priemones, Kauno miesto savivaldybés
administracijos Licenciju ir paslaugy skyrius rengia Tarybos sprendimo dél prekybos
alkoholiniais gérimais laiko apribojimo projektg Sveikatos apsaugos skyriaus teikimu.*

Isvados

32. I8 skundo ir jo papildymo rasty Seimo kontrolieriui turinio matyti, kad, kaip vienas i$
pagrindy, kuriuo remiantis, pareiSkéjy nuomone, buty galimybé isSspresti kylancio triuk§mo
problema, buvo nurodytas prekybos alkoholiniais gérimais ,,B“ bare laiko apribojimas.
Atsizvelgiant j Sig skundo aplinkybe, pazymétina, kad, nors pareiS8kéjai ir buvo kreipesi |
Savivaldybés administracijg prekybos alkoholiniais gérimais ,,B“ bare laiko apribojimo klausimu
(8ios pazymos 10.4 punktas), taciau, be UAB ,,A* dar 2012-07-04 isduotos licencijos Nr. ...,
Savivaldybés administracija UAB ,,A*“ 2013 m. iSdavé dar dvi licencijas verstis prekyba
alkoholiniais gérimais nuo 00 iki 24 val. (Sios pazymos 17 punktas). Vertinant Sias aplinkybes
pirmiausia pabréZztina tai, kad tyrimo metu nustatyta, jog Savivaldybés administracija tick 2012-10-
12 raste Nr. (A27V126)-R-449 (Sios pazymos 10.4 punktas), tiek 2013-05-24 raste Nr. (33.198)R-
2443 (Sios pazymos 16 punktas) Savivaldybés tarybos kolegijai sitilé rengti Savivaldybés tarybos
sprendimo projekta del prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo, jei UAB ,,A* nesilaikys
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyme nustatyty apribojimy. Tai patvirtina, kad
Savivaldybés administracija teiké Savivaldybés tarybos kolegijai, kuri pagal Vietos savivaldos
jstatymo nuostatas (Sios pazymos 30.2 punktas) yra kolegialus savivaldybés tarybos patariamasis
organas, svarstyti klausimg dél prekybos alkoholiniais gérimais ,,B* bare laiko apribojimo. Be to,
remiantis Triuksmo prevencijos Kauno miesto viesosiose vietose taisykliy 29 punkto nuostatomis
(Sios pazymos 31 punktas), Savivaldybés tarybos sprendimo dél prekybos alkoholiniais gérimais
laiko apribojimo projektas gali biti rengiamas tik tuo atveju, jei triuk§mo $altinio valdytojas, kuris
prekiauja alkoholiniais gérimais, nevykdo Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo
laikinai apriboti stacionaraus triuk§Smo Saltinio veiklg ar taikyti kitas triuk§mo maZinimo priemones.

Pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalj (Sios pazymos 30.3 punktas) biitent
savivaldybiy taryboms suteikta teis¢ spresti dél laiko, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais
gérimais, ribojimo pagal gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy
Organizacijy ar kity institucijy rastu pareik$tg nuomone. Kadangi, pagal Seimo kontrolieriy jstatyme
Seimo kontrolieriams suteikta kompetencija, Seimo kontrolieriai negali vertinti savivaldybiy taryby
(kaip kolegialiy institucijy) veiklos (Sios pazymos 30.1 punktas), nagrinéjamu atveju Seimo
kontrolierius nevertina Savivaldybés tarybos kolegijos 2012-10-16 ir 2013-05-30 priimty sprendimy
(S10s pazymos 11.5 ir 17 punktai) pagristumo.

Nors ir nevertindamas §io klausimo i§ esmés, Seimo kontrolierius pazymi, kad nagrin¢jamu
atveju svarbu pabrézti Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintus Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo ir
gerbimo bei bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo principus, kuriais
savo veikloje privalo vadovautis savivaldybiy institucijos. Butent Siy principy jgyvendinimas,
Seimo kontrolieriaus nuomone, yra esminis aspektas, 1 kurj turéty atsizvelgti Savivaldybés
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institucijos, spresdamos klausimus, susijusius su pareiSkéjams aktualia triukSmo problema.
Seimo kontrolierius taip pat akcentuoja, kad, nors turi biiti siekiama interesy pusiausvyros, tac¢iau
nagrinéjamu atveju, nepasiteisinus triukSmo mazinimo priemoniy jgyvendinimo planui,
Savivaldybéje turi buti sprendziamas klausimas dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko
apribojimo.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, ir vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1
dalies 3 punktu bei to paties straipsnio 4 dalimi (Sios pazymos 30.1 punktas), Seimo kontrolierius
Sios pareiskéjy skundo dalies tyrimg nutraukia.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

33. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 ir 3 punktais, Seimo kontrolierius nusprendzia:

33.1. [...] gyvenamyjy namy gyventojy skundo dalies dél ,,B* baro lauko terasos jrengimo
teisétumo tyrimag nutraukti;

33.2. [..] gyvenamyjy namy gyventojy skundo dalj dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos pareiginy veiksmy, sprendziant klausimg dé¢l UAB ,,A* vykdomos veiklos lauko
terasoje ir dél to kylancio triuk§mo, pripazinti pagrijsta;

33.3. [..] gyvenamyjy namy gyventojy skundo dalj dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy, sprendziant klausima dél baruose jrengty stacionariy triukSmo
Saltiniy skleidziamo triukSmo ir laikino jy veiklos apribojimo, pripazinti pagrjsta;

33.4. [...] gyvenamyjy namy gyventojy skundo dalies dél Kauno miesto savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy, sprendziant klausimg dél UAB ,,A“ prekybos alkoholiniais
gérimais laiko apribojimo, tyrimg nutraukti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

34. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

34.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui Dainiui Ratkeliui:

34.1.1. atsizvelgiant j Sios pazymos 25 punkte pateiktas iSvadas, pavesti atsakingiems Kauno
miesto savivaldybés administracijos tarnautojams arba Nuolatinei darbo grupei triuksmo
problemoms Kauno mieste nagrinéti iSanalizuoti aplinkybes dél ,,B* baro lauko terasoje vykdytos
veiklos teisétumo, jpareigojant pateikti Savivaldybés administracijos direktoriui sitilymus dél
veiklos ,,B* lauko terasoje uzdraudimo arba teisés akty nuostatomis pagristy jpareigojimy UAB ,,A*
nustatymo, jei UAB ,,A* ir toliau sieks eksploatuoti ant ..., pastato stogo jrengta lauko terasa;

34.1.2. atsizvelgiant | Sios pazymos 29 punkte pateiktas iSvadas, imtis priemoniy uztikrinti,
kad, Kauno visuomenés sveikatos centrui pateikus atliktus akustinio triukSmo lygio matavimus dél
,,B® baro ir naktiniy kluby ,,D* bei ,,E* stacionariy triukSmo Saltiniy skleidziamo triuk§mo ir esant
pagrindui, kuo operatyviau bty sprendziamas baro ,,B* baro ir (ar) naktiniy kluby ,,.D*“ bei ,,E*
stacionariy triuk§mo Saltiniy veiklos laikino apribojimo klausimas, priimant dél to Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma;

34.1.3. atsizvelgiant | Sios pazymos 32 punkte pateiktas iSvadas ir ,,B*“ barui bei (ar)
naktiniams klubams ,,D* ir ,,E“ nevykdant nurodymy dé¢l laikino stacionariy triuk§mo Saltiniy
veiklos apribojimo ar atsisakant taikyti kitas triuk§mo mazinimo priemones, inicijuoti Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimo dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko minétiesiems iikio
subjektams laikino apribojimo projekta;

34.2. Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos virSininkei Laurai Nalivaikienei — iSnagrinéti Sios pazymos 21 punkte pateiktas
iSvadas ir jvertinti Kauno miesto savivaldybés administracijos 2012-07-30 iSduoto raSytinio
pritarimo statinio projektui Nr. 70-23-320 teisétumo klausimg, o, nustatius pazeidimy, pagal
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Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos teisés
aktuose suteikta kompetencijg imtis veiksmy jiems pasalinti.

Apie rekomendacijy vykdyma prasytume Seimo kontrolieriy ir pareiskéjus informuoti iki
2014-03-14.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



