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Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama - pareiskéjas) skunda
del Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — ir Savivaldybé¢) administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo) sprendziant nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
klausimus.

2. PareiSkéjas skunde nurodo:

2.1. ,Esu pretendentas atgauti natiira mano seneliui A [toliau vadinama — ir senelis]
priklausiusia Zeme ..., prie pastaty ... [toliau vadinama — ir Zemé¢]. Nustatytu laiku ir tvarka esu
pateikes prasymus atkurti nuosavybés teises j Zeme natiira® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Iki Siol néra priimtas sprendimas atkurti man nuosavybés teises 1 minétg turta,
motyvuojant, kad mano seneliui [...] priklausiusi Zemé yra priskirtina valstybés i§perkamai, todél
natiira negrazintina. Nuo 1997 mety tesiu susiras$in€jimg su institucijomis, kurioms jrodinéju, kad
[...] Zemé valstybés iSperkamai gali bati priskirta tik patvirtintu detaliuoju planu, ir prasau atlikti
biitinus teritorijy planavimo veiksmus, kad a$ galéciau ginti savo teisétus interesus. Savivaldybeés
administracija, [Kauno miesto] Zemétvarkos skyrius iki Siol neparengé gin¢o zemés detaliojo plano,
nors dar 2007-11-07 raStu Nr. 40-2-2073 informavo mane, kad pradétas detalus planavimas,
iSduotos salygos.*

2.3. ,,[...] Savivaldybés administracijos Urbanistikos ir architektiiros skyrius 2013-12-13
rastu Nr. 72-2-3-473 [...] informavo, kad [senelio] iki 1940 mety turétos Zemés ribose laisvos,
neuzstatytos zemeés néra. [...]. [...] pagal istatyma vienintelis teisinis pagrindas, kuriuo remiantis
biity galima teigti, kad laisvos Zemés néra, yra §ios teritorijos detalusis planas. [...]. [...].*

2.4. ,[...] jau 20 mety, Savivaldybé nepriima jokiy teisiniy ar administraciniy akty dél
[senelio] iki 1940 mety turétos Zemés, kurie galéty tapti teisminio ginéo dalyku LR Administraciniy
byly teisenos jstatymo prasme arba kurie biity tape realiu teisiniu pagrindu valstybei i$pirkti Zeme
[Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamaji turtg atkiirimo] jstatymo
12 straipsnio prasme, ir tuo pagrindu atsisakyti grazinti nurodytg turtg pretendentams natra. [...].*

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:

3.1. ,,[...] mane informuoti rastu apie plano rengimgq ir jo viesgji svarstymgq, kad galéCiau
tinkamai pasirengti savo teisiy gynimui. IS Kauno m. savivaldybés administracijos gavau atsakyma,
kad jstatymas jy nejpareigoja mangs informuoti apie detaliojo plano eiga, todél Sios informacijos jie
man neteiks*;

3.2. atlikti tyrimg dél vilkinimo spresti nuosavybés teisiy atkiirimo ] nekilnojamaji turta



nattra klausima.
II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos tyrimui reikSmingos aplinkybés

4. Tuometés Kauno apskrities virSininko administracijos Kauno miesto zemétvarkos
skyriuje (toliau vadinama — KAV A Zemétvarkos skyrius) 2006-03-13 gautas pareiskéjo pareiSkimas,
kuriame prasoma informuoti, ar iki 1940 m. nacionalizacijos buvusio savininko [senelio] valdyta
Zemé ties .., yra uZstatyta, jei taip - kokiais pastatais ir kam §ie pastatai priklauso. KAVA
zemétvarkos skyrius 2006-03-27 raStu Nr. 1-717(1.10) informavo pareisSkéjg apie pastaty, esanciy
..., savininkus, nurodé, jog zemés sklypo, kuriame yra pastatai, nuomos sutartis nesudaryta, bei tai,
kad Savivaldybés administracijos Urbanistikos skyrius duomeny apie laisvg (neuZstatytg) Zeme ties
..., nepateikeé, todeél laikytina, jog , kita Zemé uzZimta miesto reikméms ir priskiriama valstybés
iSperkamai Zemei*.

5. Savivaldybés administracijoje 2007-02-05 gautas pareiskéjo praSymas ,,iSduoti medziaga
apie [A turéto] Zzemés sklypo uzZstatyma pastatais, nes detaltis sklypy planai jau turéty buti paruosti;
informuoti, ar Siame sklype yra laisvos (neuZstatytos) zemés®. Atsizvelgdama i pareiskéjo 2007-02-
05 prasyma, Savivaldybés administracija 2007 m kovo 2 d. rastu Nr. 40-2-344 kreipési j
Savivaldybés jmong ,,Kauno planas* dé¢l preliminariai laisvos (neuzstatytos) Zemés nustatymo. IS S]
»Kauno planas®“ 2007 m. lapkri¢io 12 d. raStu Nr. 07-323 buvo gauta informacija, kad Sioje
teritorijoje (Zemés sklypas ...), [senelio] iki 1940 m. turétos Zemés vietoje ..., laisvos (neuZstatytos)
zemes, kuri nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei, néra.

6. | pareiskéjo praSyma (pazymos 5 punktas) atsakyta 2007-11-07 rastu Nr. 40-2-2073, po
pakartotinio 2007-10-12 pareiskéjo kreipimosi. Si informacija 2007 m. lapkrigio 15 d. rastu Nr. 40-
2-2155 buvo pateikta ir KAVA Zemétvarkos skyriui, nurodant, kad ,,/.../ teritorijoje, [senelio] iki
1940 m. turétos Zemeés vietoje ..., laisvos (neuzstatytos) Zemés, kuri [[statymu] nepriskirta valstybés
iSperkamai Zemei, néra [...]. Urbanistikos skyrius 2007-08-23 parengé zemés sklypo ... planavimo
sqlygas ir planavimo sqlygy sqvadg Nr. S-6407 detaliojo planavimo dokumentui rengti [...].*

7. Pareiskejas 2008-04-02 pareiSkimu kreipési | KAVA zemétvarkos skyriy, Savivaldybés
administracija ir Savivaldybés jmong ,,Kauno planas®, nurodydamas, jog Zeme priskiriama valstybés
iSperkamai tik vadovaujantis patvirtintais detaliaisiais planais (pagal Pilie¢iy nuosavybés teisiy j
i8likusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo 12 straipsnio 3 punkta), todel kol Zemeés sklypo,
esancio ..., detalusis planas néra patvirtintas, Savivaldybés administracija neturi pagrindo teigti, jog
Sioje teritorijoje laisvos (neuzstatytos) zemés néra. Pareiskéjas informavo, kad lauks kol bus
patvirtintas Sios teritorijos detalusis planas ir jo pagrindu jam bus sugrqzinta dalis islikusios Zemés
natura.

8. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos (toliau vadinama —
Nacionaliné Zemés tarnyba arba NZT) Kauno miesto skyrius 2012 m. gruodzio 18 d. rastu Nr. 8SD-
(14.8.7.)-5581 kreipési | Savivaldybés administracija, praSydamas iSnagrinéti ir parengti laisvos
(neuzstatytos) iki 1940 m. nacionalizacijos [senelio] valdytos Zemés, kuri nepriskirta valstybés
iSperkamai Zemei, plang. Savivaldybés administracija 2013 m. gruodzio 13 d. raStu Nr. 70-2-3473
informavo, kad ,, Pagal schemg Nr. ...: [...]. Nagrinéjamos teritorijos dalis preliminariai laisva,
taciau faktiskai uZstatyta neregistruotais mégéjisky sody statiniais, sklypai prie statiniy
nesuformuoti. Visoje likusioje nagrinéjamos teritorijos dalyje Siuo mety yra suformuoti ir




jregistruoti zemés Sklypai. Pagal schemq Nr. ... nagrinéjama teritorija uzstatyta registruotais
pastatais ... (sklypai prie pastaty nesuformuoti). [...] iSnagrinétoje teritorijoje [senelio], iki 1940 m.
turétos Zemés vietoje, daugiau laisvos (neuZstatytos) Zemés néra“. Apie Savivaldybés
administracijos 2013 m. gruodzio 13 d. rastu Nr. 70-2-3473 pateikta informacijg pareiskéjas
informuotas NZT Kauno miesto skyriaus 2014-01-08 rastu Nr. 8SD-(14.8.94.)-99.

9. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui paprasius pateikti turimg informacijg, susijusia
su nuosavybgs teisiy j Zeme atkirimu pareiskéjui, Nacionaliné Zemés tarnyba informavo, kad:

9.1.,,[...] i8 [NZT Kauno miesto skyriaus] pateikty dokumenty nustatyta, kad [...] pareiskéjas

tuometei Kauno miesto valdybai 1992-03-26 pateiké prasyma dél nuosavybés teisiy atkiirimo [...],
nurodydamas nuosavybés teisiy atkiirimo biidg - natiira. [...]. [...] nuosavybés teisiy atkiirimo
procediira pareiskéjui vykdoma j iki 1940 m. nacionalizacijos buvusio savininko [senelio] valdyta
Zeme. Nustatyta, kad [...] [senelis] nuosavybés teise valdé 3,02 ha zemés. Pagal Kauno apskrities
vir§ininko administracijos [...] Zemés tvarkymo departamento Kauno miesto zemétvarkos skyriaus
(toliau - Skyrius) pazymg Nr. 7103 [...] parciskéjas turi teis¢ atkurti nuosavybés teises j jam
tenkandia 0,7550 ha iki 1940 m. nacionalizacijos [senelio] valdytos Zemés dalj. Sios pazymos
parengimo data nenurodyta. [...]. ki 1940 m. [...] [senelio] nuosavybés teise valdyta Zemé [...] pagal
dabartinj administracinj teritorinj susiskirstyma esanti ties ... ir ties ... Minéty gatviy teritorija
patenka ] Kauno miesto ... rajong. [...]. [Tarnyba] neturi tikslios informacijos, kada Kauno miesto ...
rajonas buvo prijungtas Kauno miestui, ta¢iau atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad
.. Tajono teritorija, taip pat ir iki 1940 m. [...] [senelio] nuosavybés teise valdyta Zeme, Kauno
miesto teritorijai priskirta iki 1995 m. birzelio 1 d. [...]. Pareiskéjui sprendimas dél nuosavybés
teisiy atkiirimo graZinant natiira laisvq (neuZstatyta) buvusio savininko valdytq Zeme néra
priimtas.

9.2. ,[...]. Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy ] iSlikusi nekilnojamajj turtay
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
rugséjo 29 d. nutarimu Nr. 1057 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir sglygy* (toliau - Tvarka), 3 punkte
(redakcija, galiojusi 2003 m. vasario 5 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.) nustatyta, kad iki nurodytos
datos nepakeitus valios dél nuosavybés teisiy atkirimo bido, sprendimai priimami pagal
paskutiniajame prasyme nurodytq nuosavybes teisiy atkiirimo biidg. ISanalizavus nuosavybes teisiy
atkarimo j [...] [senelio] iki 1940 m. [...] valdyta Zeme esandius dokumentus, nustatyta, kad
pareiskéjas iki [statyme nustatyto termino, t. y. iki 2003 m. balandzio | d., néra pateikes prasymy,
kuriais buty pageidaves pakeisti 1992 m. isreikstq valiq dél nuosavybés teisiy atkiirimo biido. [...]
vadovaujantis Istatymo 21 straipsnio ir Tvarkos 3 punkto nuostatomis, pareiSkéjui nuosavybés
teisés gali biiti atkuriamos pagal jo 1992-03-26 prasyme iSreikstq valig, t. y. natira.”

9.3. ,,Nuo 2012 m. vasario | d. jsigaliojo Istatymo 10, 16, 21 straipsniy pakeitimo jstatymas.
Istatyme numatytas atlyginimo uz valstybés iSperkamg Zeme, iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusia
miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, biidas - pinigais. [statymo 21 straipsnio (redakcija,
galiojanti nuo 2012 m. vasario 1 d.) 3 dalyje (nuo 2012 m. lapkricio 22 d. - 4 dalis) nurodyta, kad tuo
atveju, kai Sio jstatymo nustatytais terminais pilie¢iai nepareiské valios dé¢l atlyginimo biido
pakeitimo, ar nurodytuoju biidu néra galimybiy atkurti nuosavybés teisiy ir (ar) atlyginti uz
nekilnojamajj turtg, nuosavybés teisés Siems pilieciams atkuriamos atlyginant pinigais. [...]. [...] iki
2012 m. vasario 1 d. [minétais atvejais institucijos] savo iniciatyva galéjo parinkti valig dél
nuosavybés teisiy j Zeme atkurimo biido. [...]. Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reguliavima,
[Tarnyba] nebegali savo nuoziiira parinkti nuosavybés teisiy atkiirimo biido, nes_nuosavybés teisés
gali buti atkuriamos tik pagal piliecio iki [statyme nustatyto termino (iki 2003 m. balandzio 1 d.)
iSreikStq valig arba pinigais.

Atsizvelgiant | tai, kas isdéstyta bei j tai, kad pagal 1991-2012 mety laikotarpiu galiojusj




teisinj reglamentavimgq valstybés institucija, vykdanti nuosavybés teisiy j Zeme atkiirimo darbus iki
2012 m. vasario | d. savo iniciatyva galéjo parinkti valig dél nuosavybés teisiy j zeme atkiirimo
biido, Nacionalinés Zemés tarnybos Kauno miesto zemétvarkos skyrius savo iniciatyva pareiskéjui
parinko atlyginimo uz valstybés isSperkamq zeme biuidg - perduoti neatlygintinai nuosavybén naujq
zemés sklypq individualiai statybai Kauno mieste.” Pagal Tvarkos 37 punkta nauji zemes sklypai
individualiai statybai perduodami pilieCiams pagal nustatyta eiliSkumg. Pareiskéjas, Pilieciy,
kuriems nauji Zemés sklypai perduodami neatlygintinai nuosavybén, eiléje, patvirtintoje
Nacionalinés zemés tarnybos Kauno miesto skyriaus vedéjo 2013 m. vasario 15 d. jsakymu Nr. 8V]-
(14.8.2.)-53, jraSytas Nr. 784. [...]. Atsizvelgiant j tai, [...] Savivaldybés administracijai perdavus
zemés sklypy plany su nustatytais zemes sklypy riby posukiy taskais ir ribozenkliy koordinatémis
valstybinéje koordinaciy sistemoje, pareiskéjui bus pasiiilytas neatlygintinai nuosavybén vienas
zemes sklypas individualiai statybai Kauno mieste (maksimalus naujo Zemés sklypo Kauno mieste,
numatomo perduoti individualiai statybai, dydis yra 0,12 ha).

-] pareiSkéjui pasirinkus ir iSreiSkus valig del nuosavybés teisiy atktirimo biido bei iki
nurodyto termino jos nepakeitus, Nacionalinés Zemés tarnybos Kauno miesto zemétvarkos skyriui
parinkus atlyginimo uz valstybés iSperkamg Zeme btida, jraSant pareiskeja  Pilieciy, kuriems nauji
zemes sklypai perduodami neatlygintinai nuosavybén, eile, naujam Zemées sklypui individualiai
statybai gauti, nuosavybés teisés pareiskéjui gali bati atkuriamos grazinant natiira laisva
(neuzstatyta) buvusio savininko valdyta Zeme bei perduodant neatlygintinai nuosavybén nauja
zemeés sklypa individualiai statybai. [...] nesant galimybiy nuosavybés teises atkurti pareiSkéjo
pasirinktuoju biidu, taikytina Istatymo 21 straipsnio 4 dalies nuostata - tuo atveju, kai praSyme
nurodytuoju biidu néra galimybiy atkurti nuosavybés teisiy ir (ar) atlyginti uz nekilnojamajj turtg,
nuosavybés teisés Siems pilie¢iams atkuriamos atlyginant pinigais. [...].

9.4. ,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007-09-25 nutartyje administracinéje
byloje Nr. Al-662/2007 pazyméjo, kad ,,[..] duomeny apie laisva ir neuZstatyta (valstybés
neiSperkama) Zem¢ pazymejimas kartografinéje medziagoje ir laisvos (neuzstatytos) Zemés sklypy
suformavimas yra savivaldybés administracijos direktoriaus funkcija®. [...], vienas i§ juridiniy
pagrindy Nacionalinei Zemeés tarnybai priimti sprendima dél nuosavybés teisiy atklirimo pilieciui
grazinant natlira laisva (neuzstatyta) Zeme yra savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintas
zemées sklypo planas.*

9.5. ,[...] Urbanistikos ir architektiiros skyrius 2004-08-30 raStu Nr. 40-2-1198 [...]
kartografinéje medZiagoje pateiké natlira grazintiny laisvy (neuZstatyty) zemes sklypy prie ...,
schemas. Pagal $ias schemas nustatyta, kad j iki 1940 m. nacionalizacijos buvusio savininko
[senelio] valdytos Zzemés teritorija patenka apie 0,1035 ha ploto laisvos (neuZstatytos) zemes.
Skyrius 2006-02-24 rastu Nr. 1-212 pareiskéjg informavo apie [...] pateiktas minéty zemés sklypy
schemas ir pakvieté pareiSkéja atvykti [...] susipaZinti su natiira grazintiny laisvy (neuZstatyty)
zemes ploty prie ..., sSchemomis. Pareiskéjas [...] 2006 m. kovo 14 d. pateiké pareiSkimg, kuriame
nurodé, kad atsisako iki 1940 m. [...] [senelio] valdytoje Zeméje suformuoty minéty Zemés ploty ir
nepriestarauja, kad nuosavybés teisés i Siuos Zemés sklypus biity atkurtos B. [...]. Atsizvelgiant |
tai, [...], nuosavybes teisés i iki 1940 m. nacionalizacijos [senelio] valdyta Zeme atkurtos B Kauno
apskrities vir§ininko [...] 2009 m. geguzés 5 d. sprendimu Nr. 9649 graZzinant natiira laisva
(neuzstatyta) 0,1359 ha zemés sklypa, esantj ....*

9.6. ,,Pagal valstybés jmonés registry centro Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny
banko iSraso duomenis nustatyta, kad adresu ..., Nekilnojamojo turto registre jregistruoti statiniai
nepatenka j iki 1940 m. nacionalizacijos [...] [senelio] nuosavybés teise valdytos Zemés teritorijg.*

10. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui paprasius pateikti turimg informacija,
susijusia su nuosavybés teisiy | Zeme atkiirimu pareiskéjui, Savivaldybés administracija
informavo, kad:



10.1. ,,[...] Savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento Urbanistikos skyrius
(toliau - Urbanistikos skyrius) 2004 m. rugpjiicio 30 d. raStu Nr. 40-2-1198 [...] perdavé tuometei
Kauno apskrities virSininko administracijos Kauno miesto zemétvarkos skyriui (toliau - Kauno
miesto zemétvarkos skyrius) informacijg apie preliminariai laisvos (neuZzstatytos) zemés sklypus.
Urbanistikos skyrius 2007 m. rugpjicio 2 d. raStu Nr. 40-2-1483 perdavé Kauno miesto
zemétvarkos skyriui patikslintg informacijg apie preliminariai laisvos (neuzstatytos) zemes sklypus
[...]. 2013 m. gruodzio 13 d. rastu Nr. 70-2-3473 pakartotinai teikta informacija tuo paciu
Klausimu.

10.2. ,,Urbanistikos skyriuje 2007 m. spalio 12 d. buvo gautas pareiskéjo [...] pareiSkimas
[...]. Urbanistikos skyrius 2007 m. lapkri¢io 7 d. rastu Nr. 40-2-2073 [...] pateiké atsakymg
pareiSkéjui ir informavo, kad, atsizvelgiant j 2007 m. geguzés 15 d. tuometei Kauno apskrities
vir§ininko sutikimg Nr. 24-295-(16.2) [...] ir UAB ,,C“, UAB ,,.D“, UAB ,,E*, [...] UAB ,,F* ir G
2007 m. birzelio 6 d. praSyma perduoti detaliojo planavimo organizatoriaus teises ir pareigas, teisés
akty nustatyta tvarka 2007 m. rugpjicio 23 d. parengtas Zemés sklypo ..., planavimo sqlygy sqgvadas
Nr. S-6407 [toliau vadinama — ir planavimo salygos] detaliojo planavimo dokumento rengimui. [...]
planavimo salygose Nr. R-6407 buvo nurodyta pastaba: sklypus prie turimo nekilnojamojo turto
formuoti tik pastatams eksploatuoti reikalingo dydzio, jvertinant tai, kad planuojami sklypai patenka
1 nuosavybés teiséms atkurti iki 1940 m. turéto sklypo ribas; suformuoty sklypy dydi pagristi
detaliojo plano sprendiniuose ir aiSkinamajame raste. [Planavimo sglygos] galiojo tris metus nuo
iSdavimo datos. Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo 2007 m.
liepos 18 d. sutarties Nr. 40-11-226 galiojimo terminas baigési 2010 m. liepos 18 d. Zemés sklypo
[...] detalusis planas (pagal planavimo sqlygas) nebuvo parengtas. Priezastys nezinomos |[...].“

10.3. ,,Jki 1940 m. [Seneliui] priklausiusi Zemé yra miesto teritorijoje, priskirtoje iki 1995
m. birzelio 1 d. Teritorija prie turimy pastaty ..., buvo suformuota sumazintos apimties detaliuoju
planu, patvirtintu Kauno miesto valdybos 1996 m. spalio 29 d. sprendimu Nr. 1082 [...]. [Kauno
miesto] valdyba nusprendé pritarti [...] prie ... [Zemés sklypo] esancio iki 35600 kv. m Zemés sklypo,
kuris Siaur¢je ribojasi su keliu, vakaruose - su akcinés bendrovés ,,H*“ sklypu, rytuose - su
valstybinés farmacijos jmonés ,,K* sklypu, pietuose - su valstybine Zeme, planui. Numatyti apie 950
kv. m ploto kelig vaZiuoti servituto teise iki transformatorinés pastotés. Kauno miesto valdybos
1996 m. spalio 29 d. sprendimu Nr. 1082 patvirtintas dokumentas 2010 m. geguzés 10 d.
jregistruotas Teritorijy planavimo registre (registro Nr. ...) [...].

10.4. ,,Pagal [Savivaldybés] teritorijos bendrgjj plang iki 1940 mety [senelio] turétos
Zemés vietoje (teritorija ...) pazyméta kaip [...] teritorija. Naudojamas Zemés sklypas yra uzimtas
VI Registry centras jregistruotu nekilnojamuoju turtu: pastatais (ar pastaty dalimi) [...], t. y. [...]
pastatais, naudojamais pagal jregistruota paskirtj ir kurie nuosavybés teise priklauso UAB ,,C*,
bendrai ... UAB ,,F“. Taip pat $i teritorija yra uzimta antZeminiais ir pozeminiais inzineriniais
tinklais: Silumine trasa (oro linija) [...], pozemine Silumine trasa [...], drenazo tinklais, lietaus
kanalizacijos tinklais, auks$tos jtampos bei zemos jtampos elektros tinklais, vandentiekio tinklais
[...]. Naudojamo valstybinés zemés sklypo ..., ribos nejregistruotos Nekilnojamojo turto registre,

[.]

10.5. ,[...] esminiu poZymiu laikytina tai, kad iki 1940 m. buvusi [senelio] Zemé yra detaliai
suplanuotoje teritorijoje (zemés sklypo ..., sumazintos apimties detalusis planas registruotas
teritorijy planavimo dokumenty registre Nr. ...) ir pagal Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés
teisiy j iSlikusj nekilnojamqjj turtq atkiirimo jstatymq negrgZintina.*

Tyrimui reik§mingos teisé€s akty nuostatos

11. Lietuvos Respublikos pilieiy nuosavybés teisiy j iSlikusi nekilnojamaji turta
atkirimo jstatyme nustatyta:



5 straipsnio 2 dalis:

,»2. Nuosavybés teisés | zeme, iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusig miestams nustatyta tvarka
priskirtose teritorijose, atkuriamos:

1) grazinant nattra laisvg (neuzstatyta) Zeme turétoje vietoje pilieCiui ar pilie¢iams
bendrosios nuosavybés teise, taip pat pilieciui, nuosavybés teise turin¢iam pastatus, jo naudojamg
teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés valdos projektuose nustatyty riby zemes sklypa,
18skyrus zeme, pagal Sio jstatymo 12 straipsnj priskirtg valstybés iSperkamai zemei, ir zeme, kurios
susigrgzinti turétoje vietoje pilietis nepageidauja. [...]. Laisvos (neuZstatytos) Zemés plotuose
grgzZinamy natira turétoje vietoje Zemés sklypy formavimg ir jy plany rengimqg Vyriausybés
nustatyta tvarka ir sqlygomis organizuoja ir planus tvirtina savivaldybés administracijos
direktorius. [...].“

12 straipsnis:

,.Zemé i3 §io jstatymo 2 straipsnyje nurodyty piliediy isperkama valstybés ir uz ja atlyginama
pagal Sio jstatymo 16 straipsnj, jeigu ji:

[...]; 3) iki 1995 m. birzelio 1 d. buvo miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose ir
pagal jstatymus nustatyta_tvarka patvirtintuose detaliuosiuose planuose yra uZimta: pastatams,
statiniams ar jrenginiams (statomiems arba pastatytiems) eksploatuoti reikalingy zemés sklypy; kity
naudojamy ar naujy infrastruktiiros objekty — jvairiy veiklos sri¢iy, aptarnaujanciy tkj ir gyventojus,
uztikrinan¢iy krasto, gyventojy saugumg, gamtos ir kultliros vertybiy apsauga, komplekso
(energetika, transportas, rySiai, statyba, Svietimas, sveikatos apsauga, rekreacija bei turizmas,
gamtos ir kultliros vertybiy apsauga bei atlieky sutvarkymas, krasto, civiling ir prieSgaisrin¢ sauga)
teritorijy; Zemes sklypy, numatomy naudoti uostams ir jy jrenginiams, valstybiniams
gelezinkeliams, magistraliniams vamzdynams, auks$tos jtampos elektros linijoms tiesti, svarbioms
valstybinés reikSmés statyboms, bendroms gyventojy reikméms, visuomeninei statybai bei
rekreacijai; valstybiniy geodeziniy, gravimetriniy ir astronominiy tinkly punktams jtvirtinti; gamtos,
archeologijos ir istorijos kompleksy bei objekty apsaugos reikalams; savivaldybiy funkcijoms
vykdyti reikalingy komunalinio tkio, socialiniy, Svietimo, kurortinio gydymo, rekreacijos,
reabilitacijos, poilsio tikslams skirty objekty, kuriy svarba vietos bendruomenei savo sprendimu
pripaZjsta savivaldybés taryba, eksploatacijai ir bendram (vieSam) naudojimui; jgyvendinti valstybei
svarbius ekonominius projektus, kuriy valstybing svarbg savo sprendimu pripaZjsta Seimas arba
Vyriausyb¢; zemeés sklypy, numatomy perduoti individualiai statybai nuosavybén neatlygintinai
asmenims, pagal §io jstatymo 5 straipsnio 2 dalj, jeigu jie jau suprojektuoti graZintinoje pilieciui
zemeje; [...].

16 straipsnis:

,» 1. UZ valstybés iSperkamg i8likusj nekilnojamajj turta, taip pat uz nekilnojamajj turta, kuris
iki 1991 m. rugpjiicio 1 d. buvo islikgs, taciau po to jo neliko dél valstybés, savivaldybés institucijy
priimty sprendimy, pilieiams atlygina valstybeé.

[...]. 9. Uz valstybés iSperkama zeme, miskus ir vandens telkinius valstybé pilie¢iams
atlygina Siais budais:

[...]; 6) pinigais — iSpirkdama Zemg, kuri nustatyta tvarka buvo priskirta miesty teritorijoms
iki 1995 m. birzelio 1 d.; [...].

17 straipsnis:

,»1. Pilieciy prasymus atkurti nuosavybés teises | zemg, miska ir vandens telkinius nagrinéja
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos. [...].*

21 straipsnio 4 dalis:

»4. Tuo atveju, kai Sio jstatymo nustatytais terminais pilie¢iai nepareiské valios dél budo,
kuriuo atkuriamos nuosavybés teisés | nekilnojamajj turta ar atlyginama uz valstybés iSperkama
turta, arba nepareiské valios dél atlyginimo biido pakeitimo, kai praSyme nurodytas nuosavybés
teisiy atkirimo biidas nenumatytas Siame jstatyme, ar nurodytuoju bidu néra galimybiy atkurti




nuosavybés teisiy ir (ar) atlyginti uz nekilnojamajj turta, nuosavybés teisés Siems pilieciams
atkuriamos atlyginant pinigais.

12. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnis:

,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

[...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas; [ ...].*

13. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme nustatyta:

16 straipsnis:

,1. Savivaldybés lygmens ir vietovés lygmens bendryjy plany sprendiniai jgyvendinami:

1) detalizuojant sprendinius Zemesnio lygmens teritorijy planavimo dokumentuose,
detaliuosiuose planuose ar Zemétvarkos planavimo dokumentuose — zemés valdos projektuose [...].
[..]~

17 straipsnio 2 dalis:

»2. Detalieji planai galioja neterminuotai arba tol, kol parengiami ir patvirtinami juos
keiCiantys to paties lygmens teritorijy planavimo dokumentai.”

19 straipsnio 2 dalis:

“2. Detaliojo plano sprendiniams jgyvendinti:

1) jeigu detaliajame plane numatysi tik Zemés sklypy formavimo ir (ar) pertvarkymo
principai, rengiami Zemés valdos projektai, kuriuose pagal detaliojo plano nustatytus teritorijos
naudojimo reglamentus suformuojami nauji zemés sklypai arba pertvarkomos esamy Zemés sklypy
ribos, vadovaujantis detaliajame plane numatytais principais, ir nustatoma ar kei¢iama pagrindiné
zemés naudojimo paskirtis, naudojimo bidas. Miestuose ir miesteliuose zemés valdos projekty
rengima organizuoja ir juos tvirtina savivaldybés administracijos direktorius; [...].*

20 straipsnio 6 dalis:

,0. Miesty ir miesteliy teritorijose savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintais
Zzemés valdos projektais:

1) jgyvendinami $io jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 1 punkte ir 19 straipsnio 2 dalies 1
punkte nustatytais atvejais kompleksinio teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai;

2) formuojami Zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jrasytq jy tiesiogine paskirtj; [...].

14. Lietuvos Respublikos pilie¢iy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turta
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1997-
09-29 nutarimu Nr. 1057, nustatyta:

»[.--]. 106. [...] sprendimg atkurti nuosavybés teises j zemg, iki 1995 m. birZelio 1 d. buvusia
miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, natlira grazinant laisva (neuZstatyta) zeme turétoje
vietoje, — pagal savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintus Zemés sklypy planus. [...].

106%. Atkuriant nuosavybés teises j zeme, iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusiag miestams
nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, natiira grazinant laisva (neuzstatytg) zeme turétoje vietoje
privaloma vadovautis toliau nurodyta tvarka.

Savivaldybés administracijos direktorius per ménesi nuo Zemétvarkos skyriaus prasymo
suteikti informacijq apie laisvg (neuzstatytq) zeme pateikimo pagal nustatyta tvarka patvirtintus
miesty teritorijy daliy, Zemes sklypy grupiy, zemés sklypy detaliuosius planus ar zemés valdos
projektus pateikia Zemétvarkos skyriui informacijq kartografinéje medziagoje apie laisvg
(neuzstatytg) Zeme, kuri pagal Sio jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punkta nepriskirta valstybés
iSperkamai Zemei, o tuo atveju, kai miesty teritorijy daliy, zemés sklypy grupiy, zemés sklypy




detalieji planai ar Zemés valdos projektai nepatvirtinti arba jy néra, — apie detaliai nesuplanuotas
miesto teritorijas.

Zemétvarkos skyrius, gaves informacija apie laisva (neuZstatyta) Zeme, per ménesj Sioje
kartografinéje medziagoje pazymi savininko turéto zemés sklypo ribas, remdamasis turima
(iSlikusia) arba kartografuota planine medziaga. [...].

Zemétvarkos skyrius, miesto detaliai nesuplanuoty [...] teritorijy kartografinéje medziagoje
pazymeéjes turéto zemés sklypo ribas, per 20 darbo dieny raStu pateikia jg savivaldybés
administracijos direktoriui [...] ir praso savivaldybés administracijos direktoriaus: suprojektuoti
zemés sklypa; [...].

Savivaldybés administracijos direktorius, gaves 1S zemétvarkos skyriaus kartografing
medziaga, kurioje pazymétos savininko turéto zemés sklypo ribos miesto detaliai nesuplanuotose
teritorijose, jsakymu paskiria savivaldybés administracijos valstybés tarnautojus, atsakingus uz
natiira grazinamos laisvos (neuZstatytos) zemés sklypo riby projektavima. Sios ribos
projektuojamos zemétvarkos skyriaus pateiktoje kartografin¢je medziagoje, atsizvelgiant i savininko
turétos Zemés ribas. Suprojektuotas natiira graZzinamos laisvos (neuZstatytos) Zemés sklypas turi biiti
tinkamas naudoti pagal savivaldybés bendrajame plane nustatyta pagrinding zemés naudojimo
paskirtj ir naudojimo buda, prie zemés sklypo turi biiti privaziuojamasis kelias arba projektuojamas
sitilomas nustatyti kelio servitutas. [...].

Savivaldybés administracijos direktorius zemes sklypo projektavima, kadastriniy matavimy
rengimg organizuoja ir nekilnojamojo daikto (zemés sklypo) kadastro duomeny byloje esantj Zemés
sklypo plang patvirtina ne véliau kaip per 6 ménesius nuo Zemétvarkos skyriaus praSymo suteikti
informacija apie laisva (neuZzstatyta) Zzem¢ pateikimo dienos ir kartu su kitais dokumentais
(duomenimis) pateikia juos zemétvarkos skyriui.

Zemétvarkos skyrius, gaves i3 savivaldybés administracijos nekilnojamojo daikto (Zemés
sklypo) kadastro duomeny byla ir Sioje byloje esantj ir savivaldybés administracijos direktoriaus
patvirtintg Zemes sklypo plang:

suformuoja zemés sklypa (patvirtina jo kadastro duomenis);

nustato zemés sklypo plane suprojektuotus servitutus. Sprendimas nustatyti servitutus
priimamas kartu su sprendimu suformuoti Zemés sklypa;

rastu pakviedia pilie€ius, turinéius teise j nuosavybés teisiy atkiirimg (toliau — pretendentai),
susipazinti su savivaldybés administracijos direktoriaus pateiktais dokumentais (duomenimis);

[...]”

15. Valstybinés teritorijuy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu Nr. 349,
nustatyta:

,» 7. Inspekcija, vykdydama jai pavestus uZzdavinius:

[...]; 7.2. tikrina, ar teritorijy planavimo dokumenty rengimo, derinimo, vie$ojo svarstymo
procediiros atitinka teisés normas, o sprendiniai — teritorijy planavimo normy sgvado reikalavimus;

7.3. kai nustatyti pazeidimai rengiant, tikrinant ir vieSai svarstant teritorijy planavimo
dokumentus, reikalauja iStaisyti teis€s normy pazeidimus ir laikytis teritorijy planavimo normy
savado, reikalauja papildomo derinimo ar ekspertizés bei taiko administracinio poveikio priemones
nesilaikantiems reikalavimy; [...].

16. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

17 straipsnis:

,»1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu:

[...]; 6) padaro i§vada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje.



[...]. 4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiSkéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés,
skundo tyrimas nutraukiamas. [...].

17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir
Kkituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 41 punkte nustatyta:

WAL, Atsakymai | prasymag parengiami atsizvelgiant | prasymo turinj.

[...]; 41.2. ] praSyma pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant praSomg
informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i$ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].*

ISvados

18. Atsizvelgiant j skunde nurodytas ir tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSvadas tikslinga
pateikti Siomis dalimis:

1) dél laisvos (neuzstatytos) valstybinés zemés nustatymo;

2) dél teisés i tinkama vieSaji administravima pazeidimo.

Dél laisvos (neuZstatytos) valstybinés Zemés nustatymo

19. Vadovaujantis Pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo
(pazymos 11 punktas) 5 straipsnio 2 dalies 1 punktu, nuosavybés teisés j Zemg, iki 1995 m. birzelio
1 d. buvusig miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, atkuriamos grazinant natiira laisva
(neuzstatyta) Zeme turétoje vietoje, iSskyrus Zeme, pagal Sio jstatymo 12 straipsnj priskirtg valstybés
i§perkamai Zzemei. Sio jstatymo 12 straipsnyje nurodyta, jog iki 1995 m. birzelio 1 d. buvusi
miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose zemé, pagal jstatymus nustatyta tvarka
patvirtintuose detaliuosiuose planuose uZimta pastatams, statiniams ar jrenginiams eksploatuoti
reikalingy Zemés sklypy, yra iSperkama.

Pareiskéjas pretenduoja atkurti nuosavybés teises | seneliui A priklausiusia zeme ...
(pazymos 9.1 punktas). Pagal savivaldybés bendraji plang $i teritorija pazyméta kaip [...] teritorija,
kuri uZstatyta tretiesiems asmenims priklausanciais Nekilnojamojo turto registre jregistruotais
statiniais (pazymos 9.6, 10.4 punktai). Pazymétina, jog tam, kad $i statiniais uZstatyta teritorija bty
priskirta valstybés iSperkamai zemei, ji turi biiti suplanuota jstatymy nustatyta tvarka patvirtintu
detaliuoju planu. Savivaldybés administracija nurodé, jog zemés sklypas ..., yra suformuotas
sumazintos apimties detaliuoju planu, patvirtintu 1996-10-29, todél priskirtinas valstybés
iSperkamai Zemei ir negrazintinas parei$kéjui (pazymos 10.3, 10.5 punktai).

Sumazintos apimties detaliuoju planu ... esantis zemés sklypas suformuotas 35600 m? ploto.
Taciau atkreiptinas démesys ] tai, jog remiantis Savivaldybés administracijos pateiktos pastaty,
esanciy Siame zemés sklype, ir priklausiusiy AB ,L*, techninés apskaitos kortelés (1995-03-27)
kopijos duomenimis, neuZstatytas zemés sklypo plotas sudaré 22333 m2 o nurodytas jmonés
naudojamas Zemés sklypo plotas — 30737 m? Be to, Savivaldybés administracija, teikdama
informacija apie laisvos (neuZzstatytos) zemés plotus Sioje teritorijoje nurodé, kad ,nagrinéjamos
teritorijos dalis preliminariai laisva, taciau faktiSkai uZstatyta neregistruotais mégejisSky sody
statiniais, sklypai prie statiniy nesuformuoti‘ (pazymos 8 punktas). Atsizvelgiant j tai, darytina
iSvada, jog tikslinga jvertinti, ar visas sumazintos apimties detaliuoju planu suformuoto Zemés
sklypo plotas yra reikalingas Siame Zzemés sklype esanciy pastaty eksploatacijai, taip pat nustatyti, ar
valstybiné zemé neregistruotais statiniais uzimta teisétai. Pagal teisés aktuose nustatyty
kompetencija, Siuos klausimus sprendZia Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie
Aplinkos ministerijos bei Nacionaliné Zemés tarnyba.
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20. Atsizvelgiant ] tai kas iSdéstyta (pazymos 19 punktas) bei vadovaujantis Seimo
kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktu ir 4 dalimi (pazymos 16 punktas), kuriose
nurodyta, jog skundo tyrimas nutraukiamas, jei skundo tyrimo metu padaroma iSvada, kad skunda
nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje, Seimo kontrolierius skundo dalies dél laisvos
(neuZzstatytos) valstybinés zemés nustatymo tyrimg nutraukia.

Dél teisés | tinkamgq vieSqjj administravimgq paZeidimo

21. Pagal Pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atktirimo jstatymo
(pazymos 11 punktas) 5 straipsnio 2 dalies 1 punktg Savivaldybés administracija yra atsakinga uz
laisvos (neuzstatytos) zemés plotuose grazinamy natiira turétoje vietoje zemes sklypy formavimga ir
ju plany rengima. Sio jstatymo jgyvendinimo tvarkos (pazymos 14 punktas) 106 punkte nurodyta,
kad Savivaldybés administracija pateikia Zemétvarkos skyriui informacija kartografinéje medziagoje
apie laisva (neuZstatyta) Zeme nurodytoje teritorijoje, o jeigu miesty teritorijy daliy, zemés sklypy
grupiy, zemés sklypy detalieji planai ar zemés valdos projektai nepatvirtinti arba jy néra, — apie
detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas. Atsizvelgiant  tai, jog nurodytoje teritorijoje esantis zemés
sklypas suformuotas sumazintos apimties detaliuoju planu, juo vadovaudamasi Savivaldybés
administracija kartografinéje medziagoje turéjo pateikti informacijg apie laisva (neuZstatyta) zeme
Sioje teritorijoje.

PareiSkéjas 2007-02-05 kreipesi | Savivaldybés administracija, praSydamas ,,iSduoti
medziagg apie [A turéto] Zemés sklypo uzstatymg pastatais, nes detaliis sklypy planai jau turéty biiti
paruosti“ (pazymos 5 punktas). Atkreiptinas démesys | tai, jog Savivaldybés administracijos
atsakyme pateikiama informacija tik apie planavimo salygy Sio Zemes sklypo detaliojo planavimo
dokumento rengimui iSdavimg (pazymos 6 punktas), taciau nenurodoma, jog $i teritorija jau
suplanuota sumazintos apimties detaliuoju planu. Pazymétina, jog Teritorijy planavimo jstatymo 17
straipsnio 2 dalyje (pazymos 13 punktas) nurodyta, jog detalieji planai galioja neterminuotai arba
tol, kol parengiami ir patvirtinami juos keiCiantys to paties lygmens teritorijy planavimo
dokumentai. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, jog Savivaldybés administracija, atsakydama
pareiSkéjui nesilaiké teisés aktuose nustatytos asmeny praSymy nagrinéjimo tvarkos (pazymos 17
punktas), todél Seimo kontrolierius pareiskéjo skundo dalj dél teisés | tinkamg viesajj
administravimg pazeidimo pripaZjsta pagrista.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

22. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dalies dél
laisvos (neuZstatytos) valstybinés Zemés nustatymo tyrima nutraukti.

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo dalj dél
teisés j tinkama vie$aji administravima paZeidimo pripaZinti pagrista.

V. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

24. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

— Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriui —
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atlikti valstybinés Zemés, esancios ..., haudojimo valstybing kontrole ir nustacius, kad ji
uzimta neteisétai (pvz., neteisétai uzstatyta neregistruotais meégéjiskais sody statiniais), spresti
klausimg dél jos atlaisvinimo ir grgzinimo natiira teisétiems buvusiems savininkams.

— Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
virSininkei —

pateikti iSvadg, ar Kauno miesto valdybos 1996-10-29 sprendimu Nr. 1082 patvirtintu
sumazintos apimties detaliuoju planu ... esantis Zemés sklypas suformuotas ne didesnio ploto nei
reikalinga Siame zemés sklype esanCiy pastaty eksploatacijai; apie tai informuoti pareiskéja, Kauno
miesto savivaldybés administracijg, Nacionaling zemés tarnybg ir Seimo kontrolieriy.

— Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui —
uztikrinti, kad ateityje nagrinéjant pareiskéjy praSymus bity laikomasi teisés aktuose

nustatytos tvarkos (pazymos 17 punktas).

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus Seimo kontrolieriy informuoti iki 2014-07-10.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



