LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-10-01 Nr. 4D-2014/2-1186
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-08-18 gavo X (toliau vadinama —
pareiskéjas) skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau citatose ir tekste vadinama —
Savivaldyb¢) administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo), neatsakant j jo keliamus klausimus
dél savavaliskai jrengty betoniniy borditry.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

,»Kodél Miesto tvarkymo skyriaus vedé¢jas A. PakalniSkis neatsako i klausimg, per kiek
laiko iki kurios datos A, gyvenantis [...], privalo demontuoti savavalikai jrengtus borditirus* (Sios ir
kity citaty kalba netaisyta).

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reik§mingos aplinkybés

3. 2014-08-18 skundo esm¢ susijusi su pareiskéjo 2014-05-15 skundu Seimo kontrolieriui.
Toliau nurodytos su juo susijusios ir tyrimui reik§mingos aplinkybés.

4. Pareiskéjas 2014-05-15 skunde Seimo kontrolieriui nurodé:
,Kas ir kada jpareigos [..] gyventojus paSalinti savavaliskai jrengtus betoninius
borditrus.*

5. Pareiskejas prie 2014-05-15 skundo pateiké jam adresuota Savivaldybés administracijos
Miesto tvarkymo skyriaus 2013-12-11 rasta Nr. 43-4-457 ,.Dél ... gatvés Kaune®, kuriame, be kita
ko, nurodyta:

»Atsakydami | Jasy 2013-11-08 rasta dél kaimyno A, gyvenancio ..., neteiséty veiksmy
savavaliSkai jrengiant betoninius borditirus, informuojame, kad §iuo metu gatvé yra nebaigtas
inZinerinis statinys, kuriuo, neziiirint neuzbaigtumo, vyksta visy rusiy transporto ir pés¢iyjy eismas.
Tikslinant planuojamos nutiesti gatvés asj ir plotj, savavaliSkai jrengusiems betoninius borditirus
bus nurodyta juos pasalinti. [...].*

6. Atsizvelges | 2014-05-15 skunde apraSytas aplinkybes ir j tai, kad, pagal Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktg, Seimo kontrolierius priima
sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, jeigu padaro iSvada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje
institucijoje ar jstaigoje, Seimo kontrolierius atsisaké tirti 2014-05-15 skunda, nes padaré iSvada,
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jog i pareiskéjo skunde nurodyta bei jam riipimg klausimg pagal kompetencija turi atsakyti
Savivaldybés administracija.

2014-05-15 skundas tarpininkavimo rastu buvo persiystas Savivaldybés administracijai
nagrinéti pagal kompetencija, prasant atidziai iSnagrinéti pareiskéjo keliama klausimag bei teisés
akty nustatyta tvarka ir terminais pateikti jam motyvuota atsakyma (atsakymo kopijg pateikiant ir
Seimo kontrolieriui).

7. Savivaldybés administracija, iSnagrin¢jusi pareiSkéjo 2014-05-15 skundg, 2014-07-04
raStu Nr. 43-4-229 pareiskéja ir Seimo kontrolieriy informavo:

»Atsakydami [...] dél ... gatvés gyvenamojo namo ... gyventojo savavaliSkai jrengtos
automobiliy stove¢jimo aiksStelés informuojame, kad Siame name gyvenantis A jspétas dél
numatomos projektuoti D2 kategorijos gatvés apsaugos zonoje savavaliSkai jrengty betoniniy
borditiry. Borditrai jrengti 3,25 m atstumu nuo numatomos projektuoti ir tiesti gatvés asies, todel A
nurodyta juos demontuoti. [...].*

8. Pareiskéjas rastu, kuris Savivaldybés administracijoje gautas 2014-07-08, kreipési |
Savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo skyriaus vedéja A. Pakalniskj ,,Dél atsakymo Nr.
43-4-229, klausdamas: ,,per kiek laiko, iki kurios datos A, gyvenantis [...], privalo demontuoti
savavaliskai jrengtus borditirus?*

Savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo skyriaus pareigtinas Seimo kontrolieriui
telefonu 2014-09-25 pateiké informacijg, kad Savivaldybés administracijos Miesto tvarkymo
skyriaus vyriausiajam specialistui Algirdui VySniauskui pavesta parengti atsakymg j pareiskéjo
2014-07-08 kreipimasi, taciau | ji dar néra atsakyta.

Skundo tyrimui reiksmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

9. Seimo kontrolieriy jstatymo:
22 straipsnis ,, Seimo kontrolieriaus sprendimai “
,»1. Seimo kontrolierius, atlikes tyrimg, priima sprendima: 1) pripazinti skundg pagristu;

L]~

10. VieSojo administravimo jstatymo:

2 straipsnis ,, Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos “

»[...]. 15. Skundas — asmens raSytinis kreipimasis j vie$ojo administravimo subjekta,
kuriame nurodoma, kad yra paZeistos jo teis€s ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti. [...].*

23 straipsnis ,,Skundo priémimas ir nagrinéjimas *

,» 1. Kiekvienas vieSojo administravimo subjektas privalo priimti skundus ir juos nagrinéti
pagal jgaliojimus. [...].

4. Jeigu vieSojo administravimo subjektas neturi jgaliojimy priimti administracinés
procediiros sprendima dél skunde iSdéstyto klausimo, jis ne véliau kaip per 5 darbo dienas perduoda
skunda vieSojo administravimo subjektui, kuris turi reikiamus jgaliojimus, ir apie tai praneSa
asmeniui. [...].

41 straipsnis ,, Treciojo skirsnio nuostaty taikymas “

,Sio istatymo treciojo skirsnio [,,Administraciné procediira®] nuostatos [...], kitiems
vieSojo administravimo subjektams, atliekantiems funkcijas pagal atskiruose jstatymuose ar kituose
teisés aktuose nustatyta tvarka, taikomos tiek, kiek jy veiklos priimant sprendimus dél praSymy ar
skundy nenustato jy veiklg reglamentuojantys jstatymai ar kiti teisés aktai.

11. Teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo:
1 straipsnis ,, Istatymo tikslas ir taikymas “
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,1. Sis jstatymas uztikrina asmenims teise gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarkg ir reguliuoja valstybés bei savivaldybiy
institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacija asmenims.*

3 straipsnis ,, Jstaigy pareiga teikti informacijq

,»1. Istaigos privalo teikti pareiSkéjams informacija. [...].

4 straipsnis ,, Informacijos teikimo principai“

,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi Siais principais: 1) informacijos i§samumo,
reiSkiancio, kad pareiskéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj
atitinkanti informacija; [...].

12. Vietos savivaldos jstatymo:

6 straipsnis ,, Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos “

»Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

[...]; 32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, taisymas, tiesimas ir
saugaus eismo organizavimas; [...].

13. Keliy jstatymo:

21 straipsnis ,, Uz keliy prieZiiirqg atsakingy asmeny teisés *

,UZ keliy priezitirg atsakingi asmenys turi teise:

[...]; 5) istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka Salinti savavaliskai pastatytus objektus
(pastatus, sankryZas, nuovazas, technines eismo reguliavimo priemones, iSoring reklamg ir kita)
kelyje, virs$ kelio, kelio juostoje ar kelio apsaugos zonoje — objekto savininko ar objekta jrengusiy
asmeny léSomis, neatlyginant nuostoliy, jeigu po rasytinio jspéjimo per ménesj to jie nepadaro
patys.

¢

14. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-07-09 jsakymu Nr. 349 (nauja teisés akto
redakcija nuo 2012-06-29) patvirtinty Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos
prie Aplinkos ministerijos nuostaty:

2 punktas

,»Inspekcijos paskirtis — pagal kompetencija vykdyti teritorijy planavimo ir statybos
valstybing priezitirg.*

15. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2001-06-14 jsakymu Nr. 194 (Lietuvos
Respublikos zemés tkio ministro 2003-05-05 jsakymo Nr. 3D-187 redakcija) patvirtinty
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostaty:

7 punktas

,» larnyba, vykdydama jai pavestus uzdavinius:

7.1. metodiskai vadovauja Siems darbams:

[...]; 7.1.9. valstybinés Zemés naudojimo kontrolei; [...];

7.2. kontroliuoja:

7.2.1. darbus, i1§vardytus 7.1 punkte; [...].*

Tyrimo isvados

16. Isanalizavus pirmiau nurodytg teisinj reglamentavima (pazymos 9-13 punktai) ir
atsizvelgus ] Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 2-8 punktai), darytinos toliau
18déstytos iSvados.

Pareiskéjas Savivaldybés administracijos 2013-12-11 rastu, be kita ko, buvo informuotas,
kad ,,8iuo metu gatvé yra nebaigtas inZinerinis statinys, kuriuo, neziiirint neuzbaigtumo, vyksta visy
rusiy transporto ir pésciyjy eismas. Tikslinant planuojamos nutiesti gatves asj ir plotj, savavaliskai
jrengusiems betoninius bordilirus bus nurodyta juos paSalinti.“ PareiSkéjui ne kartg kreipusis |
Savivaldybés administracija dél konkretesnés informacijos jam rupimu klausimu, t. y. dél
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savavaliSkai jrengty betoniniy borditiry, jokia informacija Siuo klausimu pareiSkéjui nebuvo
pateikta.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj ir j tai, kad Savivaldybés administracija, rengdama
atsakyma j Seimo kontrolieriaus persiystg pareiSkéjo 2014-05-15 skunda, kuriame taip pat buvo
teirautasi, ,.kas ir kada jpareigos [..] gyventojus pasalinti savavaliS$kai jrengtus betoninius
borditirus“, nepateiké iSsamaus ir konkretaus atsakymo, nors buvo prasyta ,atidziai iSnagrinéti
pareiSkéjo keliamg klausima bei teisés akty nustatyta tvarka ir terminais pateikti jam motyvuota
atsakyma“. Savivaldybés administracija, turéjusi pateikti atsakymg dél pareiskéjui kylancio
klausimo, ,kas ir kada jpareigos [...] gyventojus paSalinti savavaliskai jrengtus betoninius
borditirus, tenurodé, kad ,,A jspétas dél numatomos projektuoti D2 kategorijos gatvés apsaugos
zonoje savavaliSkai jrengty betoniniy borditiry. Borditirai jrengti 3,25 m atstumu nuo numatomos
projektuoti ir tiesti gatvés asies, todél A nurodyta juos demontuoti.*

PareisSkéjas, nesutikdamas su tokiu atsakymu, rastu, kuris Savivaldybés administracijoje
gautas 2014-07-08, pakartotinai kreipési j Savivaldybés administracijg, klausdamas, ,,per kiek laiko,
iki kurios datos A, gyvenantis ..., privalo demontuoti savavaliskai jrengtus borditirus?*, taciau,
Seimo kontrolieriaus 2014-09-25 gautais duomenimis, jokia informacija S$iuo Kklausimu
pareiskéjui nepateikta, kadangii kreipimasi iSvis néra atsakyta.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés administracija,
nagrinédama pareiSkéjo kreipimusis ir teikdama atsakymus j juos, nesilaiké informacijos
iSsamumo principo reikalavimy, t. y. kreipimaisi nebuvo nagrinéjami atsizvelgiant j ju turinj
ir pareiSkéjui nebuvo pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo kreipimosi turinj atitinkanti
informacija. Seimo kontrolierius pazymi, kad, teikiant atsakymus j pareiskéjo kreipimusis, neturi
likti neatsakyty klausimu, palikta neaiSkumy, dél ko situacija taip ir likty iki galo nei$spresta.
Be to, kaip nustatyta tyrimo metu, j paskutinj pareiSkéjo Kkreipimasi (Savivaldybés
administracijoje gautas 2014-07-08) iSvis néra atsakyta.

Seimo kontrolierius pazymi, kad tuo atveju, jeigu Savivaldybés administracija neturi
igaliojimy priimti sprendimy deél kreipimesi i§déstyto klausimo, ji ne véliau kaip per 5 darbo dienas
turi perduoti kreipimasi tam vie$ojo administravimo subjektui, kuris turi reikiamus jgaliojimus, ir
apie tai pranesti pareiskéjui.

Seimo kontrolierius, jvertings Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmus,
konstatuoja, kad pareigiinai netinkamai vykdé savo tiesiogines funkcijas pagal galiojanciy teisés
akty reikalavimus, todél buvo pazeista pareiskéjo teisé j gera vie$aji administravima.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 3 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:
X skunda dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
neatsakant j jo keliamus klausimus dél savavaliSkai jrengty betoniniy borditiry, pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14, 15 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius Savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduoja:

1) nedelsiant, bet ne véliau kaip iki 2014-10-13, pateikti atsakyma (Seimo kontrolieriui
pateikiant atsakymo kopija) j pareiskéjo kreipimasi, Savivaldybés administracijoje gautg 2014-07-
08;

2) inicijuoti tarnybinio nusizengimo tyrimg dél Savivaldybés administracijos pareigiiny,
atsakingy uZz atsakymo ] pareiskéjo kreipimasi, Savivaldybés administracijoje gautag 2014-07-08,
rengimg, veiksmy; Seimo kontrolieriui pateikti tarnybinio nusizengimo tyrimo medziag0s ir priimty
sprendimy kopijas;
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3) Seimo kontrolieriui ir pareiskéjui pateikti informacija, pagrista dokumentais, dél:

- A jspéjimo ,dél numatomos projektuoti D2 kategorijos gatvés apsaugos zonoje
savavaliskai jrengty betoniniy bordifiry®;

- nurodymo A ,,juos demontuoti‘;

4) uztikrinti, kad ateityje asmeny kreipimaisi biity nagrin¢jami atsizvelgiant j jy turinj, o
atsakymuose biity pateikta Vvisa pagal teisés aktus teiktina jy kreipimosi turinj atitinkanti
informacija.

17. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, prasyc¢iau §ias
rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrinéjimo tarpinius ir galutinius rezultatus Seimo
kontrolieriy informuoti (pateikiant informacija patvirtinan¢ius dokumentus) informuoti iki
2014-11-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



