LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X IR A SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-10-17 Nr. 4D-2011/2-1174
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius X ir A (arba toliau vadinama — Pareiskéjai)
skunda dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos pareiginy
veiksmy (neveikimo), sprendziant su teritorijy planavimu susijusius klausimus.

2. Pareiskéjai skunde nurode:

2.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2006-10-03 jsakymu Nr. A-3840 patvirtintu
zemés sklypo prie ... (kadastro Nr. ...; buves projektinis Nr. ...), detaliuoju planu, zemés sklypas
buvo padalintas j tris sklypus: [...] sklypa; [...] sklypa; [...] sklypa.

2.2. [...] zemés sklypas, Kaune (kadastro Nr. ...) (toliau vadinama — zemés sklypas
(kadastro Nr. ...), nuosavybés teise priklauso X, o ... zemés sklypas, Kaune (kadastro Nr. ...) (toliau
vadinama — zemés sklypas (kadastro Nr. ...), — A.

2.3. 2007-07-13, zemés sklypy ribas Zymint kadastro zemélapyje, buvo nustatytas tik
vienintelis servitutas patekti j gretima zemés sklypa, o uz sklypo ribos pateikta nuoroda, kad toje
vietoje yra ariama zZeme.

X 2011-08-24 iSduotas leidimas Nr. LNS-21-110824-OG615 vienbucio gyvenamojo namo
statybai zemés sklype, ..., pagal statybos projektg Nr. 1105JK-TP/2011.

2.4. 18 11 B projektavimo biuro 2011-08-25 rasto Nr. 2011/77 Parei$kéjai suzinojo apie
baigta rengti greta esancio zemeés sklypo (kadastro Nr. ...) detalyjj plang (toliau — Detalusis planas).
Susipazing su $iuo Detaliuoju planu, Pareiskéjai I B projektavimo biurui 2011-09-12 pateiké
pretenzija, pazymédami, kad pasikeité esamo kelio, t. y. gatvés, raudonyjy linijy iSsidéstymas, dél
ko PareiSkéjai ateityje negalés ,,pilna apimtimi jgyvendinti savo plany* (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta), t. y. patvirtinus gretimo Zemés sklypo Detalyj] plang galimai pasikeis Pareiskéjams
nuosavybés teise priklausanciuose Zemés sklypuose leidziama uZstatyti teritorija.

Pretenzijoje PareiSk¢jai suformulavo praSyma pakeisti rengiamo Detaliojo plano
sprendinius, t. y. gatvés raudongsias linijas palikti ties PareisSkéjams priklausanciy zemes sklypy
ribomis.

2.5. II B projektavimo biuras visiSkai neatsizvelgé 1 Pareiskéjy kaip gretimy sklypy
savininky teisétus interesus, todeél visiSkai neaiSku, kokiu teisiniu pagrindu Detaliajame plane
suprojektuotas i§ ... gatvés vedantis 6 metry ploCio kelias, kuris iki tol jokiuose planuose nebuvo
pazymetas, toje vietoje buvo pazyméta tik ariama Zemé. PareiSk¢jai atkreipia démesj } tai, kad
projektuojamame gretimame Zemés sklype yra numatytas ir kitas privaziavimas prie sklypo (nuo ...
gatveés puses), todel Sio sklypo savininkams iSlieka galimybé iS ..., o ne 1§ ... gatvés jvaziuoti ] jy
turima nuosavybe.



3. Pareiskéjai Seimo kontrolieriaus praSo spresti planuojamos ... gatvés, vedancios | privaty
zemés sklypa (kadastro Nr. ...), riby tikslinimo klausimg taip, kad jos nekirsty Pareiskéjams
nuosavybés teise priklausanciy zemés sklypo (kadastro Nr. ...) ir zemés sklypo (kadastro Nr. ...).

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

4. Gaves Pareiskéjy skundg, Seimo kontrolierius, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20 straipsniais, kreipési | Savivaldybés administracija, Valstybine
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau vadinama — Inspekcija),
Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos (toliau vadinama — NZT), prasydamas:

4.1. Savivaldybés:

4.1.1. Informuoti, ar Savivaldybés administracijoje buvo gautas Pareiskéjy 2011-09-20
skundas ,,D¢l teisés ] privacig nuosavybe pazeidimo®; jei taip, ar skundas buvo iSnagrinétas, kokiy
konkreciy veiksmy buvo imtasi siekiant i$nagrinéti skunde nurodytas aplinkybes; ar 2011-09-20
skunde pateikti Pareiskéjy praSymai buvo patenkinti; jei taip, ar buvo priimti sprendimai skunde
nurodytais klausimais bei kokie.

4.1.2. Informuoti, ar zemés sklypo (kadastro Nr. ...), kuris detaliuoju planu buvo padalintas
1 tris sklypus, privatizavimo metu jo teritorija ribojosi su gatve, kuri Detaliajame plane numatyta
kaip privaziavimas prie zemés sklypo (kadastro Nr. ...);

4.1.3. Informuoti, ar teritorija, kurioje yra zemés sklypas (kadastro Nr. ...), Zemés sklypas
(kadastro Nr. ...), Zemés sklypas (kadastro Nr. ...), yra patvirtinta Savivaldybés bendrajame plane; ar
pagal Savivaldybés bendraji plang numatytas privaziavimas prie tos vietos, kur §iuo metu yra zemes
sklypas (kadastro Nr. ...).

4.1.4. Patvirtinti arba paneigti Pareiskéjy teiginj, kad rengiant DI kategorijos gatve,
vedancig ] projektuojama ... gatvéje esant] Zemes sklypa (kadastro Nr. ...), buvo itraukta dalis
Parciskéjams nuosavybés teise priklausanciy zemés sklypy (kadastro Nr. ..., kadastro Nr. ...), apie
tai neinformavus PareiSkéjy, be jy rastiSko sutikimo.

4.1.5. Informuoti, ar, rengiant Detalyjj plana, buvo iSlaikytos svarstymo su visuomene
procediiros reikalavimai.

4.1.6. Informuoti, ar apie Detaliojo plano rengimg buvo teisés akty nustatyta tvarka
informuoti PareiSkeéjai; jei ne, paaiskinti, dél kokiy priezasciy.

4.1.7. Informuoti, ar, rengiant Detalyjj plang, buvo jvertinti 2006-10-03 Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-3840 patvirtinto detaliojo plano sprendiniai; patvirtinti
arba argumentuotai paneigti Pareiskéjy teiginj, kad Detaliojo plano sprendiniai prieStarauja
galiojan¢io 2006-10-03 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-3840 patvirtinto
detaliojo plano sprendiniams.

4.1.8. Informuoti, ar Savivaldybei yra zinomas I] B projektavimo biurui Pareiskéjy
pateiktos pretenzijos turinys; joje nurodyta, kad Detaliuoju planu kei¢iamas gatvés raudonyjy linijy
i8déstymas, t. y. esamo kelio iSsidéstymas; ar $i pretenzija buvo iSnagrinéta; koks priimtas
sprendimas.

4.1.9. Patvirtinti arba argumentuotai paneigti PareiSkejy teiginj, kad Detaliajame plane yra
numatytas ir kitas Zzemés sklype (kadastro Nr. ...) projektuojamas privaziavimas prie sklypo nuo ...
gatvés puses, todel gretimo sklypo savininkams i$lieka galimybé i ..., o ne 1§ ... gatvés jvaziuoti | jy
turimg nuosavybg.

4.2. Inspekcijos:

Patikrinti ir pateikti iSvadg, ar zemés sklypo (kadastro Nr. ...) detalusis planavimas
atlieckamas nepazeidziant teisés akty reikalavimy, zemés sklypo (kadastro Nr. ...) ir Zemés sklypo
(kadastro Nr. ...) savininky teisiy, jvertinant, ar buvo tinkamai iSnagrinétos pateiktos Pareiskéjy
pretenzijos.



4.3.NZT:

4.3.1. Informuoti, kada ir kokiu teritorijy planavimo dokumentu buvo suformuotas zemés
sklypas (kadastro Nr. ...) iki jo privatizavimo; pateikti Kauno apskrities virSininko jsakyma (-us) dél
kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekto, kuriuo buvo suprojektuotas zemeés sklypas
(kadastro Nr. ...), patvirtinimo, ir iStraukg i§ asmeny, kuriems $iuo projektu buvo patvirtinti sklypai,
saraso, kiek tai susij¢ su Sio Zemés sklypo suformavimu.

4.3.2. Informuoti, ar zemés reformos zemétvarkos projekto, kuriuo suformuotas zemés
sklypas (kadastro Nr. ...), rengimo metu buvo iSsprestas privaziavimo prie jo klausimas; ar projekte
(rengiant projekto tegstinumo dokumentus) buvo numatytas kelias, kokio plo¢io, kam nuosavybés
teise priklausantis, kokios kategorijos; ar $is privaziavimas buvo numatytas laisvoje valstybingje
zeméje.

4.3.3. Informuoti, ar formuojant Zemés sklypg (kadastro Nr. ...) nebuvo pazeisti teisés akty
reikalavimai.

4.3.4. Informuoti, kada ir kokiu teritorijy planavimo dokumentu buvo suformuotas zemés
sklypas (kadastro Nr. ...) (véliau padalintas j 3 sklypus) iki jo privatizavimo; pateikti Kauno
apskrities virSininko jsakymg (-us) d¢l kadastro vietovés zemés reformos zemétvarkos projekto,
kuriuo buvo suprojektuotas zemés sklypas (kadastro Nr. ...), patvirtinimo, ir iStrauka i§ asmeny,
kuriems Siuo projektu buvo patvirtinti sklypai, saraSo, kiek tai susije su Sio Zemés sklypo
suformavimu.

5. 18 NZT pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos), nustatyta:

5.1. Tuomec¢io Kauno apskrities virSininko 2004-10-08 jsakymu Nr. 02-01-8282 ir
sprendimu Nr. 19/5189 C buvo atkurtos nuosavybés teisés natiirg, grazinant zemés sklypa Nr. ...
buvusio ... kaimo teritorijoje (3iuo metu Kauno miesto savivaldybeés teritorija). Zemés sklypas Nr. ...
vietovéje pazenklintas 2002-11-05, jame tarp posikio tasky [...] buvo nurodytas 6 m plocio
projektuojamas privaziavimo kelias j Zemés sklypg Nr. ...

Zemés sklypas Nr. ... nebuvo suprojektuotas Kauno miesto (buv. ... kaimas) 1901 kadastro
vietovés Zzemés reformos Zemetvarkos projekte, patvirtintame Kauno apskrities virS§ininko 1999-12-
28 jsakymu Nr. 02-01-8246, nes projekto rengimo metu dar nebuvo parengta tuomecio Kauno
apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento Kauno miesto Zemétvarkos
skyriaus 2002-07-01 pazyma dél nuosavybés teises patvirtinanc¢iy dokumenty Nr. 2382, kuri buvo
juridinis pagrindas atlikti tolesnius nuosavybés teisiy atkirimo j zemg¢ pazymoje nurodytam
pilie€iui darbus.

Vadovaujantis tuo metu galiojusiais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-04-01
nutarimu Nr. 385 ,,Dél zemés reformos kaimo vietoveje™ ir Lietuvos Respublikos zemeées tkio
ministerijos 1998-04-23 jsakymu Nr. 207 ,Dél zemés reformos Zemétvarkos projekty kaimo
vietovéje rengimo metodikos patvirtinimo* grazinant Zeme, miska, vandens telkinius natiira,
nebuvo reikalaujama zemétvarkos projekto patvirtinimo, jei Zemé graZinama ] vienkiemius
18skirstyto kaimo teritorijoje ir pilietis dalyvauja Zenklinant Zemés sklypa bei sutinka su paZenklinto
zemées, misko ar vandens telkinio sklypo ribomis.

NZT Kauno miesto Zzemétvarkos skyriaus vedéjo 2011-04-12 jsakymu Nr. 8V]-(14.8.2.)-
393 ,,D¢l Kauno miesto (buv. ...) kadastro vietovés Zemes reformos Zemétvarkos projekto
papildymo* Kauno miesto (buv. ...) 1901 kadastro vietovés Zemés reformos zZemétvarkos projektas
buvo papildytas pazymint natiira grazinto zemés Sklypo Nr. ... ribas projekto medziagoje.

5.2. ,,Zenklinant grazinta natiira Zemés sklypa Nr. ... (kadastro Nr. ...) buvo paliktas 6 m
plocio privaziavimo kelias j asmeninio ikio naudojimo zZemés sklypg Nr. ... (kadastro Nr. ...) tarp
zemés Sklypo Nr. ... (kadastro Nr. ...) ir Zemés sklypo Nr. ... (kadastro Nr. ...) [...].“

,,Kauno apskrities vir§ininko 2009-04-10 jsakymu Nr. 02-01-3587 tikslinant Zzemés sklypo
Nr. ... (kadastro Nr. ...) kadastro duomenis, zemés sklypo plane, gretimybéje tarp posukio tasky [...],
yra nurodytas 6 m plocio kelias.*

5.3. ,,Patikrinus Zemés sklypo Nr. ... (kadastro Nr. ...) formavimo aplinkybes, nenustatyta,
kad buvo pazeisti tuo metu galioj¢ teisés aktai.*
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5.4. Atliekant zemés sklypo Nr. ... (kadastro Nr. ...) kadastrinius matavimus 2004-12-07 ir
rengiant zemés sklypo plang, pastarajame buvo nurodyta, kad ,,[...] Zemés sklypo gretimybé tarp
posiikio tasky [...] ribojasi su juridiSkai nejteisinta nuosavybe ar naudojimo Zeme.*

Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2006-10-03 jsakymu Nr. A-3840
patvirtintame detaliajame plane, Zemés sklypo prie ... gatvés, Kaune (kadastro Nr. ...) (buves
projektinis Nr. ...), pietinéje krastinéje tarp posikio tasky [...] nurodyta, kad sis Zemés sklypas
ribojasi su valstybine Zeme. Pagal patvirtinto detaliojo plano sprendinius $is zemés sklypas buvo
padalintas j tris atskirus — [...] — sklypus.

2006-10-24 atliekant padalinty zemés sklypy, ... (kadastro Nr. ...) ir ... (kadastro Nr. ...),
kadastrinius matavimus bei rengiant zemés sklypy planus, juose buvo klaidingai nurodyta, kad Sie
sklypai pietinéje puséje ribojasi su zemés sklypu, kurio unikalus Nr. ....

Darytina isvada, kad ,, [...] matininkas, 2006 m. spalio 24 d. atlikdamas Zemés sklypy ... ir
... kadastrinius matavimus, nesivadovavo padalinto zZemés sklypo (kadastro Nr. ...) (buves
projektinis Nr. ...) 2004 m. gruodzio 7 d. planu ir 2006 m. spalio 3 d. patvirtintu detaliuoju planu
bei jo sprendiniais. *

5.5. Pagal nekilnojamojo turto registro Zemélapius nustatyta, kad Zemés sklypai, ... ir ...,
ribojasi su siaura valstybinés zemés juosta.

I§ to darytina isvada, kad ,[...] tarp padalinto Zemés sklypo (kadastro Nr. ...) (buves
projektinis Nr. ...), kurio vietoje Siuo metu suprojektuoti du zZemés sklypai (... ir ...), ir Zemés Sklypo
Nr. ... (kadastro Nr. ...) yra paliktas 6 m plocio privaziavimas prie asmeninio itkio Zemés sklypo Nr.
... (kadastro Nr. ...).

5.6. ,,Kauno apskrities virSininko administracijos 1998-11-27 jsakymu Nr. 01-6942 buvo
patvirtintas valstybés iSperkamos ir neprivatizuojamos zemés planas, kuriame yra pazymeéti
bendrojo naudojimo keliai, asmeninio naudojimo Zemés plotai ir grazintini natiira Zemés sklypai.
Siame valstybés i$perkamos ir neprivatizuojamos Zemés plane, teritorijoje, susijusioje su skundu,
privaziavimas prie asmeninio tikio Zemés néra nurodytas.*

6. IS Savivaldybeés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

6.1. Savivaldybés Bendrajame plane zemés sklypas (kadastro Nr. ...) yra pazymétas, o
zemés sklypas (kadastro Nr. ...) — néra pazymétas; ,,[...] Bendrojo plano rengimo metu jis nebuvo
pazymeétas Kadastro Zemélapyje.*

6.2. Savivaldybés ,,[...] Urbanistikos skyrius 2011-02-09 patvirtino ir i§davé planavimo
salygy sgvada Nr. S-7574 Zemés sklypo ... (kadastro Nr. ...) detaliojo planavimo dokumentui rengti.
Uz detaliojo planavimo procediirg atsako detaliojo plano rengejas.*

,[...] zemés sklypo ... (kadastro Nr. ...) plane yra pazymétas 6 m ploc¢io kelias valstybés
Zzeméje 1S ... g., todél iSduodant planavimo salygas detaliojo planavimo dokumentui rengti,
alternatyviy sprendimy jvazai suplanuoti ieSkoti ar svarstyti nebuvo pagrindo.*

6.3. Savivaldybés ,[...] Bendryjy reikaly departamento Priimamasis 2011-09-20
uzregistravo skunda: Nr. R26-S28 ,,Dél teisés j privacia nuosavybe pazeidimo* [...].«

Skundas iSnagrinétas ir PareiSk¢jams atsakyta Savivaldybés administracijos Urbanistikos
skyriaus 2011-10-07 rastu Nr. 40-2-2076 informuojant:

,Urbanistikos skyrius 2011-02-09 patvirtino ir i8davé planavimo salygy savada Nr. S-7574
zemés sklypo ... (kadastro Nr. ...) detaliojo planavimo dokumentui rengti. Uz detaliojo planavimo
procediirg atsako detaliojo plano rengéjas. Todél 1 konkreCig pretenzija, pateikta svarstymo su
visuomene procediiros metu, turi atsakyti planavimo organizatorius. Jeigu bus nustatyta, kad
pretenzijoje motyvuotai jvardintas detaliojo plano sprendinys pazeidzia Jusy teises, planavimo
sprendiniai turi biiti keiiami.

Parengto detaliojo planavimo dokumento derinimo procedira [...] atliekama savivaldybés
Nuolatingje statybos komisijoje planavimo organizatoriui pateikus praSymg. Derindami Nuolatinei
statybos komisijai pateiktus derinimui detaliojo planavimo sprendinius, iSnagrinésime detaliojo
plano sprendiniy atitikimg planavimo salygy 7.2 punkto reikalavimams — Rengiant detalyjj plang
nepazeisti vie$ojo intereso — visuomenés poreikiy, treiyjy asmeny pagristy interesy.
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Prasymo derinti Nuolatinéje statybos komisijoje parengta zemés sklypo ... (kadastro Nr. ...)
detaliojo planavimo dokumentg Kauno miesto savivaldybés administracijoje uzregistruota néra,
todél detaliojo planavimo sprendiniy pakomentuoti neturime galimybés.*

6.4. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-10-19 jsakymu Nr. A-3886 ,.Dél
zemés sklypo ... (kadastro Nr. ...) detaliojo plano patvirtinimo™ buvo patvirtintas zemés sklypo
(kadastro Nr. ...) detalusis planas, pagal kurj zemés tkio paskirties Zemés sklypas (kadastro Nr. ...)
padalytas j du zemés sklypus: Nr. ... (apie 5 001 kv. m ploto) ir Nr. ... apie (18 064 kv. m ploto) bei
pakeista zemés sklypo Nr. ... pagrindiné tiksliné paskirtis.

7. 18 Inspekcijos pateiktos informacijos nustatyta:

7.1. ,,Detalusis planas rengiamas vadovaujantis Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus 2010-12-10 jsakymu Nr. A-4114 ,Dél Zemés sklypo ... (kadastro Nr. ...) detaliojo
teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo sutarties sudarymo su D, E ir F*,
2010-12-17 Detaliojo teritorijy planavimo organizatoriaus teisiy ir pareigy perdavimo sutartimi Nr.
40-11-241, kuria minéto zemés sklypo savininkai D, E ir F (atstovaujama jgalioto asmens D) tapo
planavimo organizatoriais ir Kauno miesto savivaldybés administracijos Urbanistikos skyriaus
2011-02-09 isduotu planavimo sglygy sgvadu detaliojo planavimo dokumentui rengti Nr. S-7574.

Planavimo tikslas — zemés sklypo (kadastro Nr. ...) ..., pagrindinés Zemés naudojimo
paskirties keitimo i§ zemés tkio | kita paskirtj, vieno sklypo atidalijimas mazaauks¢io vienbucio
gyvenamojo namo Statybai, teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo, statybos reglamento
nustatymas.*

7.2. ,,Apie Detaliojo plano rengimo pradzig buvo paskelbta 2011-05-19 dienrastyje ,,Kauno
diena®, ... senitinijos skelbimy lentoje, Kauno miesto savivaldybés internetiniame tinklalapyje,
registruotais laiSkais informuoti gretimy sklypy savininkai jy deklaruotos gyvenamosios vietos
adresais.*

»Apie parengto Detaliojo plano vie$a svarstymg paskelbta 2011-08-13 dienrasStyje ,,Kauno
diena®, ... senitinijos skelbimy lentoje, Kauno miesto savivaldybés internetiniame tinklalapyje, prie
planuojamo sklypo jrengtame stende, registruotais laiSkais informuoti gretimy sklypy savininkai.*

7.3. ,,Vieso svarstymo metu 2011-09-12 X ir A (toliau — Pareiskéjai) pateiké pretenzija,
nurodydami, kad Detaliojo plano sprendiniai pazeidzia jy teises, susijusias su 2006-10-23 Kauno
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-3840 patvirtintu detaliuoju planu
(Detaliojo plano sudétyje pateikta zemés sklypo kadastro Nr. ... padalijimo j tris sklypus, numatant
mazaauk§Ciy gyvenamyjy namy statybg, detaliojo plano kopija), kuriuo vadovaujantis
projektuojami gyvenamieji namai. Pareiskéjy teigimu, patvirtinus Detalyjj plang, jie negalés pilna
apimtimi jgyvendinti savo teisiy dél esamo kelio (gatvés) raudonyjy linijy i§déstymo, todél keisis
uzstatyti leidZiama teritorija jy sklypuose. Atkreiptinas démesys, kad minétame patvirtintame
detaliajame plane gin¢o objektas — kelias (jvaza) — nepazymétas. Pretenzijoje praSoma pakeisti
Detaliojo plano sprendinius ir nustatyti gatvés raudongsias linijas ties zemés sklypy, kadastro Nr. ...
ir ..., ribomis.*

7.4. ,VieSas susirinkimas dél Detaliojo plano sprendiniy jvyko 2011-09-13 Rengéjo
patalpose. [...] vieSo susirinkimo protokole nutarta: ,,rastu atsakyti j A ir X pretenzija, supazindinti
A ir X su detaliojo plano sprendimais papildomai bei tolimesng¢ detaliojo plano derinimo procediirg
vykdyti gavus rastiskus patvirtinimus ant detaliojo plano sprendiniy bréZiniy A ir X paraSais

7.5. ,,] pateikta pretenzija Rengéjas [...] atsaké 2011-09-19 (pasto kvitas, patvirtinantis
atsakymo siuntimo datg, nepateiktas). Atsakyme paaiskinta, kad numatyta D2 kategorijos gatve
atitinka STR 2.06.01:1999 , Miesty, miesteliy ir kaimy susisiekimo sistemos* gatviy pagrindiniy
techniniy reikalavimy punkta Nr. 4.2 bei lentele Nr. 7. Pretenzija atmetama, nurodant, kad
Pareiskejy prasSymas pakeisti detaliojo plano sprendinius, numatant gatvés raudonyjy linijy ribas, jas
sutapatinant su jy sklypo ribomis, yra ,,[...] nepriimtinas, nes prieStarauja Siuo metu galiojantiems
techniniams reglamentams.
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[...] Pareiskéjai juos netenkinant] atsakyma turéjo skysti teritorijy planavimo valstybing
prieziurg atlickancig institucijai. Atsakyme ] pretenzija nenurodyta apskundimo tvarka, todél
manytina, kad dél $iy priezas¢iy Pareiskéjai nesikreipé  Inspekcija.*

7.6. Pagal pateikta V] Registry centro 2011-04-04 kadastro zemélapio iStrauka, tarp zemés
sklypo (kadastro Nr. ...), zemés sklypo (kadastro Nr. ...) ir planuojamo Zemés sklypo (kadastro Nr.
...) yra valstybinés zemés ruozas, kuris planuojamo zemés sklypo riby plane pazymétas kaip 6 m
plocio kelias (topografinéje nuotraukoje nurodyta, kad tai — lauko keliukas).

Projekto vieSo svarstymo su visuomene ataskaitoje nurodyta, kad ,,papildomai svarstant
galimus sprendimus, priimtinus abiems suinteresuotoms Salims, nuspresta neformuoti gatves, bet
palikti esamg jvazg valstybinéje zeméje, [...].“

7.7. ,Detaliojo plano sprendiniuose (pagrindiniame brézinyje) minétas kelias,
vadovaujantis Urbanistikos skyriaus 2011-02-09 planavimo salygy Nr. R-7574 reikalavimais
»suplanuoti jvaza i§ ... g., nustatant posiikio tasky koordinates, [...], pazymétas kaip jvaza
valstybinéje Zeméje, kurios projektavimui gautas Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio
ministerijos Kauno miesto skyriaus 2012-05-31 sutikimas Nr. 8SD-(14.8.7.)-30S8 ,,D¢l susisiekimo
komunikacijy*.

7.8. ,Atsizvelgiant | vieSo susirinkimo metu priimtus nutarimus, Detaliojo plano
sprendiniai suderinti su kaimyniniy sklypy savininkais, tarne tarpe su PareiSkéjais, kurie pasirasé
pagrindiniame brézinyje, nurodydami ,,su detaliojo plano sprendiniais sutinkame*.

[...]. Siame Detaliojo plano rengimo etape esminiy jo rengimo paZeidimy nenustatyta.

I Pareiskéjy pretenzija atsakyta nustatytais terminais (pasto kvitas apie atsakymo
i$siuntimg nepateiktas). Atsakyme pretenzija atmesta, nurodant atmetimo motyvus ir teisés aktus,
kurie nusako biitent tokiy sprendiniy pasirinkimo galimybg.

Planavimo organizatoriai jvykdé vieSo susirinkimo metu priimta nutarimg suderinti
Detaliojo plano sprendinius su PareiSkéjais. Pareiskéjai sutiko su Detaliuoju planu, tai patvirtindami
parasais pagrindiniame bréZinyje.

7.9. Inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyrius 2012-
08-06 pateike teigiamg Detaliojo plano patikrinimo i§vadg Nr. TP1-1608.

Skundo tyrimui reik§mingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos teisés aktai

8.1. Teritorijy planavimo jstatymo (galiojo nuo 2012-09-20 iki 2014-01-01):

8.1.1. 25 straipsnis —,,5. Baigiamasis etapas: 1) teritorijy planavimo dokumento sprendiniy
svarstymo ir derinimo stadija — vieSas svarstymas, derinimas su institucijomis, gin¢y nagrinéjimas;
2) teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo stadija — tikrinimas valstybing teritorijy planavimo
prieziiirg atliekancioje institucijoje, tvirtinimas ir registravimas teritorijy planavimo registre*;

8.1.2. 26 straipsnis — ,4. Detalyji plang tvirtina savivaldybés taryba arba savivaldybés
administracijos direktorius savivaldybés tarybos pavedimu. [...]“;

8.1.3. 32 straipsnis — ,,1. Pasitlymai dél teritorijy planavimo dokumenty planavimo
organizatoriui teikiami rastu per visg teritorijy planavimo dokumenty rengimo laikotarpj iki vieSojo
susirinkimo ir jo metu, taip pat konsultavimosi metu. 2. [...]. Pasililymus pateikusiems asmenims
planavimo organizatorius motyvuotai atsako raStu. Atsakymas gali biiti apskystas valstybing
teritorijy planavimo priezilirg atliekanciai institucijai per vieng ménesj nuo jo gavimo dienos.
Valstybing prieziiirg atliekanti institucija per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos pateikia
motyvuotg atsakyma, kuris jstatymy nustatyta tvarka gali biiti apskystas teismui.*

9. Kiti teisés aktai

9.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimu Nr. 1079 patvirtinty
Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy
planavimo nuostaty (galiojo iki 2014-01-01) (toliau vadinama — Nuostatai):
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9.1.1. 7 punktas — ,,Pasitilymus dél teritorijy planavimo dokumento projekto visuomené
gali teikti planavimo organizatoriui rastu per visg teritorijy planavimo dokumento rengimo
laikotarpj iki vieSo susirinkimo ir jo metu, taip pat konsultavimosi metu [...]. Planavimo
organizatorius privalo registruoti teikiamus pasitlymus®;

9.1.2. 8 punktas — ,,Visus gautus pasitilymus planavimo organizatorius kartu su plano
rengéju iSnagrinéja, apsvarsto, jvertina ir priima arba atmeta. Sprendimus dél pritarimo
pasitilymams ar jy atmetimo priima planavimo organizatorius*;

9.1.3. 9 punktas — ,,Planavimo organizatorius pasitlymus dél vietovés lygmens detaliyjy
[...] plany pateikusiems asmenims atsako raStu [...]. Atmesdamas pasitlyma, planavimo
organizatorius nurodo pasiiilymo atmetimo motyva®;

9.1.4. 18 punktas — ,,Planavimo organizatorius [...] informacija apie pradedamg rengti
teritorijy planavimo dokumento projekta skelbia vietos laikrastyje, savivaldybés interneto
tinklalapyje ir seniiinijy, kuriose yra planuojama teritorija, skelbimy lentose. [...]*;

9.1.5. 20 punktas — ,Parengus teritorijy planavimo dokumento projekta, planavimo
organizatorius: 20.1. paskelbia vietos laikrastyje, savivaldybés interneto tinklalapyje ir senilinijy,
kuriose yra planuojama teritorija, skelbimy lentose informacijg visuomenei apie galimybes
susipazinti su teritorijy planavimo dokumento sprendiniais [...]; 20.3. rastu pranesa apie vieSo
svarstymo procediiras Zemes sklypy valdytojams ir naudotojams jy deklaruotos gyvenamosios
vietos ar buveinés adresu, jeigu pagal rengiamus savivaldybés lygmens [...] detaliojo plano
sprendinius jy zemés sklypas rezervuojamas svarbiems valstybés, apskrities ar savivaldybés
objektams plétoti arba jeigu numatoma pakeisti jo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo
buda ar pobud;j.*

9.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny
praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (toliau vadinama — Taisyklés):

30 punktas — ,,Asmeny praSymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje.*

Isvados

10. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijos), susijusius
su Savivaldybés pareigiiny veiksmais (neveikimu), sprendziant teritorijy planavimo klausima,
konstatuotina:

10.1. Zemés sklypas (kadastro Nr. ...) jo privatizavimo metu tarp posiikio tasky ... ribojosi
su 6 m plocio projektuojamu privaziavimo keliu (pazymos 5.1, 5.2 punktai).

Zemés sklypas (kadastro Nr. ...) jo privatizavimo metu pietinéje krastinéje tarp posikio
tasky ... ribojosi su valstybine Zeme. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2006-10-03 jsakymu
Nr. A-3840 patvirtintu detaliuoju zemés sklypas (kadastro Nr. ...) buvo padalintas j tris Zemés
sklypus: [...] (pazymos 2.1, 2.2, 5.4 punktai). ... zemés sklypas (kadastro Nr. ...) Ir ... zemés sklypas
(kadastro Nr. Nr. ...), kaip nustatyta pagal nekilnojamojo turto registro Zemélapius, ribojosi su
siaura valstybinés Zemes juosta (pazymos 5.5, 7.6 punktai).

10.2. Zemés sklypas (kadastro Nr. ...), kaip skundo tyrimo metu informavo NZT (pazymos
5.3 punktas), privatizuotas nepazeidziant privatizavimo metu galiojusiy teisés akty.

10.3. Apie Zemés sklypo (kadastro Nr. ...) Detaliojo plano rengimo pradZia, apie parengto
Detaliojo plano vieSo svarstymo procediras, kaip tai reglamentavo Nuostaty 18, 20 punktai
(pazymos 9.1.4, 9.1.5 papunkciai), buvo paskelbta dienrastyje ,,Kauno diena“, Savivaldybés
interneto svetainéje, ... senitnijos skelbimy lentoje, o kaimyniniy zemés sklypy savininkai —
registruotais laiSkais (pazymos 7.2 punktas).

10.4. Pareiskéjai, vadovaudamiesi Teritorijy planavimo jstatymo 32 straipsnio 1 dalimi,
Nuostaty 7 punkto nuostatomis (pazymos 8.1.3, 9.1.1 papunk¢iai), Detaliojo plano vieSo svarstymo
metu, t. y. 2011-09-12, pateiké pretenzija (pazymos 7.3 punktas). | pateikta pretenzija Detaliojo
plano reng¢jas atsakyma pateiké nepazeisdamas Teritorijy planavimo jstatymo 32 straipsnio 2
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dalies, Nuostaty 9 punkto (pazymos 8.1.3, 9.1.3 papunkciai), nes atsakymg dél Pareiskéjy
pretenzijos parenge¢ greiciau nei per 20 darbo dieny, t. y. 2011-09-19 rastu, bei nurodé pretenzijos
atmetimo motyvus (pazymos 7.5 punktas).

Detaliojo plano rengéjas 2011-09-19 raste nenurodé PareiSkéjams pateikto atsakymo
apskundimo tvarkos (pazymos 7.5 punktas).

10.5. Detaliojo plano projekto vieSo svarstymo su visuomene metu, atsizvelgiant j
suinteresuoty Saliy pastabas, pasitilymus, buvo nuspresta tarp zemés sklypo, kadastro Nr. ..., ir
zemés sklypy, kadastro Nr. ... ir Nr. ..., neformuoti gatvés, o palikti esama jvazg per valstybine
zeme (pazymos 7.6 punktas). Pareiskéjai suderino Detaliojo plano sprendinius, pasiraSydami
pagrindiniame brézinyje (pazymos 7.8 punktas).

10.6. Viesai apsvarstytas, suderintas Detalusis planas, kaip tai reglamentavo Teritorijy
planavimo jstatymo 25 straipsnio 5 dalies 2 punkto nuostatos (pazymos 8.1.1 papunktis), buvo
patikrintas Inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus
specialisty ir 2012-08-06 pateikta teigiama Detaliojo plano patikrinimo iSvada Nr. TP1-1608
(pazymos 7.9 punktas).

10.7. Parengtas, vieSai apsvarstytas bei valstybing teritorijy planavimo prieziiirg
atliekancios institucijos patikrintas Detalusis planas, kaip reglamentavo Teritorijy planavimo
Istatymo 26 straipsnio 4 dalies nuostatos (pazymos 8.1.2 papunktis), buvo patvirtintas Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2012-10-19 jsakymu Nr. A-3886 (pazymos 6.3 punktas).

10.8. Savivaldybés administracija atsakyma ] administracijoje 2011-09-20 gautg ir
uzregistruota PareiSkéjy kreipimasi pateiké nepazeisdama Taisykliy 30 punkto nuostaty (pazymos
9.2 punktas), nes atsakyta Savivaldybés administracijos 2011-10-07 rastu Nr. 40-2-2076 (pazymos
6.3 punktas).

11. Atsizvelgiant | tai, kad Detalusis planas buvo vieSai apsvarstytas nepazeidziant
Detaliojo plano rengimo metu galiojusiy teisés akty nuostaty, j tai, kad vieSojo svarstymo metu
buvo atsizvelgta | suinteresuoty asmeny pastabas, pasiiilymus, j tai, kad PareiSkéjai suderino
Detaliojo plano sprendinius, bei ] tai, kad Inspekcijos Kauno teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziiiros skyriaus specialistai pateiké teigiamg Detaliojo plano patikrinimo iSvada,
néra teisinio pagrindo konstatuoti, jog Savivaldybés administracijos direktorius Detalyj; plana
patvirtino pazeisdamas teisé€s akty nuostatas.

Pareiskéjy skundas dél Savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo),
sprendZiant su teritorijy planavimu susijusius klausimus, atmestinas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X ir A skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), sprendziant su teritorijy planavimu susijusius klausimus, atmesti.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



