LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-01-30 Nr. 4D-2013/2-1164
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — pareiskéja),
atstovaujancios ir dalj ..., gyventojy, skundg dél Kauno miesto savivaldybés (toliau citatose ir
tekste vadinama — Savivaldybé) administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo), iSdavus licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais jy gyvenamajame name.

2. Pareiskéja skunde ir prie jo pridétuose dokumentuose nurodo:

2.1. ,2013-06-17 ... namo buty savininkai pateiké prasyma, adresuotg Savivaldybés
Licencijy ir paslaugy skyriaus vedéjui, su aiskiai iSreikSta valia, kad minétame praSyme pasirase
asmenys nesutinka (prieStarauja) licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
iSdavimui patalpose, iSnuomotose UAB ,,A%, esanciose ..., nuosavybés teise priklausanciose B,
kuriy unikalus Nr. .... Siose patalpose jau keli ménesiai iki to buvo vykdomi remonto darbai su
tikslu jrengti kaving, kurioje bus prekiaujama alkoholiniais gérimais. Tuo tarpu nei minéty patalpy
savininke, nei UAB ,,A* atstovai ] namo gyventojus dé¢l sutikimo licencijos 1Sdavimui nesikreipé*
(Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2013-06-17 prasyma pasirasé Siy buty savininkai: [duomenys neskelbiami].

2.2.,,2013-07-16 UAB ,,A* pateiké praSyma Savivaldybés Licencijy ir paslaugy skyriui
dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo [...] nuomojamose
patalpose, esanciose ..., [...]. Kartu buvo pateiktas dokumentas — gyvenamojo namo patalpy
savininky daugumos sutikimas su neva esanciais ... buty / patalpy savininky daugumos parasais,
neva patvirtinanciais pasirasiusiyjy sutikimg deél licencijos verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSdavimo UAB ,,A. [...] Siame dokumente iSvardinty [...] buty / patalpy
savininky dalis pasirasé [...] 2013-06-17 prasyme, [...] iSreikSdami visiskai prieSingg nuomong —
nepritaré licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimui [...]. [...]
dauguma ... namo gyventojy net nebuvo susitike nei su B [...], nei su UAB ,,A“ atstovais dél
sutikimo licencijos i§davimui UAB ,/A“. Jie rasési tik ant dokumenty dé¢l reklamos iskabos,
kuriuos dar 2012 mety pabaigoje pradéjo nesioti UAB ,,Z* (bendrové yra i§sinuomojusi patalpas
..., unikalus Nr. ...) savininkas.*

2.3. ,,Tik po Kauno miesto tarybos komisijos posédzio man buvo leista susipazinti su
gyvenamojo daugiabuc¢io namo daugumos sutikimo dokumente esanciu neva mano (X) parasu,
kadangi mano parasas neva buvo pateiktame dokumente. Pamaciusi dokumento teksta, i§ karto
patvirtinau [2013-07-23 rastiSkame praSyme], kad tokiame dokumente nesu pasirasiusi [...]. Su p.
B (patalpy savininke) bei su UAB ,,A* atstovais net nebuvau susitikusi dél sutikimo pasiraSymo
alkoholio licencijai. Tuo paciu i$ karto pastebéjau, kad Siame dokumente yra esminiy trikumy. ...
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daugiabuciame gyvenamajame name yra 30 buty (patalpy). IS jy 9 negyvenamosios patalpos
(penkios, esancios pirmame aukste, prekybos / maitinimo, likusios keturios — palépése kiirybinés
dirbtuvés), 21 gyvenamosios patalpos (butai).*

2.4. IS 20 pasiraSiusiy yra pasiraS¢ asmenys po kelis kartus, nors tiek ... name buty /
patalpy nuosavybés teise tuo metu nevaldé ([duomenys neskelbiami]); 2 atskiri ... savininky
parasai, kurie turéjo buti skai¢iuojami kaip vienas; ... buto savininkés paraso i§ viso nebuvo, ...
patalpy ... name néra, ir pasirasé pasalinis asmuo; nebuvo pridéto AB ZZ atstovo (komercijos
direktorés) jgaliojimo pasiraSyti sutikimg. Apie savo pastebéjimus i§ karto informavau
Savivaldybés Licencijy ir paslaugy skyriaus atsakingus asmenis. Perskai¢iavus parasus dokumente
i§ karto buvo aiSku, kad néra daugiabuc¢io namo buty / patalpy savininky daugumos sutikimo.
[...].”

2.5. ,,Apie tokio dokumento egzistavimg nedelsiant buvo informuoti ..., buty / patalpy
savininkai. 2013-07-23 praSyme [...], pateiktame Savivaldybés Licencijy ir paslaugy skyriui, dar
trys [...] buty savininkai [duomenys neskelbiami] patvirtino, kad dél licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais UAB ,,A* [sutikimo] nedavé, 2013-07-16 dokumente nesirasé, ir
paprasé nejskaityti parasy (jei jie biity UAB ,,A* pateiktame dokumente) skaiCiuojant gyvenamojo
daugiabucio namo patalpy / buty savininky daugumos parasus. 2013-07-24 buvo pateiktas ... buto
savininkés analogiskas prasymas [...]. 2013-07-25 analogi$ka praSyma Savivaldybés Licencijy ir
paslaugy skyriui pateikti suskubo po atostogy grizes ... buto savininkas [M].*

2.6. ,[...] 2013-07-25 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. 2176 [...]
buvo iSduota licencija [...], nors Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéja
J. Baltaduonyté tame pacCiame dokumente patvirtino, kad néra daugiabucio namo patalpy
savininky daugumos sutikimo, su teisininko pastabomis sutiko Licencijy ir paslaugy skyriaus
vedéjo pavaduotoja p. S. Séliené.“

3. PareiSkéja praso Seimo kontrolieriaus: ,.kuo skubiau naudojantis visomis jstatymy
numatytomis priemonémis atlikti visus biitinus bei reikalingus veiksmus tiriant auks¢iau jvardintg
atvejj ir skirti nuobaudas (jei tokios taikomos) atsakingiems asmenims.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Skundo tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. Siekdamas i8siaiskinti skunde apraSytus faktus, Seimo kontrolierius 2013-10-22 rastu
Nr. 4D-2013/2-1164/3D-3021 kreipési | Savivaldybés administracijos direktoriy Dainiy Ratkelj,
praSydamas: pateikti iSsamius ir teisés aktais pagristus paaiSkinimus dél skundo teiginiy,
reikalingus pareiskéjos skundo nagrinéjimui ir Savivaldybés pareigiiny veiklos (neveikimo)
juridiniam vertinimui; informuoti, kokiy veiksmy buvo imtasi gavus buty (patalpy) savininky
2013-06-17 praSyma; informuoti, kaip buvo atsakyta j buty (patalpy) savininky 2013-06-17
praSyma (pateikti atsakymo kopija); jeigu nebuvo atsakyta, paaiSkinti, dél kokiy priezasciy;
pateikti UAB ,,A*“ 2013-07-16 motyvuotos paraiskos ir buty (patalpy) savininky daugumos
sutikimo (su parasais) kopijas; atsizvelgiant j tai, kad buty (patalpy) savininkai 2013-06-17
praSyme prasé neiSduoti licencijos, paaiSkinti, kokiu budu buvo jsitikinta, ar UAB , A*
2013-07-16 pateiktame buty (patalpy) savininky daugumos sutikime parasai yra tikri; paaiskinti,
kokiy veiksmy buvo imtasi, gavus pareiskéjos rastiska 2013-07-23 pranesima, kad ji nepasirasé
2013-07-16 pateiktame buty (patalpy) savininky daugumos sutikime ir kad ,,Siame dokumente yra
esminiy trikumy®; jeigu nebuvo imtasi jokiy veiksmy, motyvuotai paaiskinti, dél kokiy
priezasCiy; motyvuotai patvirtinti arba paneigti Siuos pareiSkéjos skundo teiginius: ,,i§ 20
pasiraSiusiy, yra pasiras$¢ asmenys po kelis kartus, nors tiek ... name buty / patalpy nuosavybés
teise tuo metu nevaldé ([duomenys neskelbiami])®; ,,2 atskiri ... savininky parasai, kurie turéjo
bati skai¢iuojami kaip vienas®; ,,... buto savininkés paraso i§ viso nebuvo®; ,,... patalpy ... name
néra, ir pasiraSé paSalinis asmuo®; ,nebuvo pridéto AB ZZ atstovo (komercijos direktorés)
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igaliojimo pasiraSyti sutikimg*; ,,perskai¢iavus parasus dokumente i§ karto buvo aisku, kad néra
daugiabu¢io namo buty / patalpy savininky daugumos sutikimo*; ,,paties dokumento kopija
atsisakyta iSduoti vadovaujantis Asmens duomeny apsaugos [statymu‘’; informuoti, kokiy veiksmy
buvo imtasi gavus buty (patalpy) savininky 2013-07-23, 2013-07-24 ir 2013-07-25 praSymus;
jeigu nebuvo imtasi jokiy veiksmy, motyvuotai paaiskinti, dél kokiy priezas¢iy, motyvuotai
paaiskinti, dél kokiy priezasciy licencija buvo iSduota, nors Savivaldybés administracijos Teisés
skyriaus vedéja J. Baltaduonyté Savivaldybés administracijos direktoriaus D. Ratkelio 2013-07-25
jsakyme Nr. 17-2176 ,,D¢l licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo
UAB ,,A“ dokumente jrasé, kad néra daugiabucio namo patalpy savininky daugumos sutikimo, o
su §ia pastaba sutiko ir Licencijy ir paslaugy skyriaus vedéjo pavaduotoja S. Séliené; teisés akty
nustatyta tvarka pradéti galimo tarnybinio nusiZzengimo tyrimg ir jvertinti pareigiiny, iSdavusiy
licencija nesant daugiabucCio namo patalpy savininky daugumos sutikimo, veiksmy; Seimo
kontrolieriui pateikti tarnybinio nusizengimo tyrimo iSvadas.

5. Seimo kontrolierius 2013-10-22 rastu Nr. 4D-2013/2-1164/3D-3022 kreipési ir |
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktoriy Zeniy Martinky, prasydamas
patikrinti Savivaldybés veiksmus dél skunde nurodyty aplinkybiy ir pateikti motyvuotg iSvada, ar
Savivaldybés administracija, 2013-07-25 i8davusi UAB , A“ licencija Nr. 17-2176 verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais picerijoje, ..., nepazeidé teisés akty reikalavimy (ypac
jvertinant tai, ar buvo gautas gyvenamojo namo buty (patalpy) savininky daugumos sutikimas).
Nustacius pazeidimus, teisés akty nustatyta tvarka imtis atitinkamy priemoniy.

6. Savivaldybés meras Andrius Kupcinskas 2013-11-22 rastu Nr. R15-1206 (Seimo
kontrolieriy jstaigoje gautas 2013-11-28) ir Savivaldybés administracijos direktoriaus
pavaduotojas Remigijus Skilandis 2013-11-22 rastu Nr. R15-1212 (Seimo kontrolieriy jstaigoje
gautas 2013-12-02) Seimo kontrolieriui pateiké toliau nurodytg informacija ir paaiskinimus (kartu
juos patvirtinanc¢iais dokumentais) dél pareiskéjos skunde aprasyty aplinkybiy.

6.1. ,,Savivaldybés administracijos Licencijy ir paslaugy skyriuje 2013-06-17 buvo gautas

. namo gyventojy prasSymas, pasiraSytas 18 gyventojy (Vvalstybés jmonés Registry centro
duomenimis, adresu ... jregistruota 21 gyvenamosios paskirties patalpa ir 9 negyvenamos
patalpos), neisduoti Licencijos [pastaba: licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gerimais] po patalpy remonto jrengtoje kavinéje. Apie tai, kad Savivaldybés administracija
nebuvo gavusi paraiSkos Licencijai ... pastate gauti, 2013-06-21 rastu Nr. 29-2-718 buvo
informuoti ... gyventojai [...].*

6.2. ,,2013-07-16 UAB ,,A* pateiké¢ prasyma iSduoti Licencijg .... Su praSymu buvo
pateikti Sie dokumentai: Maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjimo kopija (2013-07-12,
Nr. 631), Nekilnojamojo turto registro Centrinio duomeny banko iSraso kopija (2013-06-20),
Kauno apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos pazyma (2013-07-15, Nr. PS21-2035), ...
[namo] gyventojy sutikimas (2013-07-16), LR juridiniy asmeny registro elektroninio sertifikuoto
iSraso kopija (2013-03-14) [...]. UAB ,,A* kartu su paraiska pateiké gyvenamojo namo, ..., patalpy
savininky 2013 m. liepos 16 d. sutikimg, pasiraSyta 16 (daugumos) patalpy savininky,
nepriestaraujantj alkoholio prekybai kavinéje nuo O iki 24 val. ParaiSkoje Licencijai gauti
prekybos laikas nurodytas nuo 10 iki 24 val. Nei [statyme [Lietuvos Respublikos alkoholio
kontrolés jstatymas], nei Taisyklése [Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais
licencijavimo taisyklés] Licencijas iSduodanti institucija nejpareigota tikrinti pateikiamy
gyventojy parasy tikruma (uz pateikty dokumenty teis€tuma atsako paraiska pateikgs asmuo).*

6.3. ,,Savivaldybés administracijos Licencijy ir paslaugy skyrius 2013 m. liepos 23 d.
pateiké Savivaldybes tarybos kolegijai svarstyti 2013 m. liepos 19 d. rasta Nr. 29-4-338 D¢l
prekybos alkoholiniais gérimais®.

Siame raste nurodyta:
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2013 m. birzelio 17 d. gautas [...] gyventojy prasymas, pasirasytas 18 gyventojy,
neisduoti licencijos po patalpy remonto jrengtoje kavinéje, .... [...]. Siuo adresu alkoholiniais
gérimais prekiauja 1 alkoholiniy gérimy parduotuvé ir 4 viesojo maitinimo jmonés.

2013 m. liepos 16 d. UAB ,,A*” [...] pateiké paraiskq ir dokumentus [...] licencijai [...]
gauti. [...] jmoné kartu su paraiska pateiké gyvenamojo namo, ..., patalpy savininky 2013 m.
liepos 16 d. sutikimq, pasirasytg 16 (daugumos) patalpy savininky (6 patalpy savininkai yra
pasirase ir prasyme neisduoti alkoholio licencijos), nepriestaraujantj alkoholio prekybai kavinéje
nuo 0 iki 24 val. Paraiskoje licencijai gauti prekybos alkoholiu laikas nurodytas nuo 10 iki 24 val.

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje numatyta, kad ,, Savivaldybiy tarybos,
atsizvelgdamos j [...] gyventojy [...] rastu pareikstq nuomone |[...], turi teise [...] neisduoti
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais.

Prasome kolegijos nuomonés. “

6.4. ,,Posédzio metu buvo isklausyti UAB ,,A“ ir [...] gyventojy atstovai. Savivaldybés
tarybos kolegija nutaré¢ nepriesStarauti, kad [...] bty iSduota licencija prekiauti alkoholiniais
gérimais picerijoje [...], kadangi nebuvo teisiniy priezasCiy licencijai neiSduoti. Gyventojai
Savivaldybés tarybos kolegijos posédzio metu buvo informuoti apie galimybe kreiptis |
teisésaugos institucijas dél jy praSymuose iSdéstyty teiginiy dél parasy suklastojimo ar gavimo
apgaulés biidu, kadangi parasy autentiSkumg ar teisinguma nustato teisésaugos institucijos, o ne
Savivaldybés administracija.*

Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto Centro policijos
komisariato (toliau vadinama — Kauno apskr. VPK Kauno m. Centro PK) Kriminalinés policijos
skyriaus tyr¢ja Roberta Balzekait¢ 2013-09-06 nutarime atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrima
nurodé:

,,2013-08-29 d. Kauno apskrities VPK Kauno m. Centro PK gautas Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento rastas, kuriame nurodyta, kad 2013-07-31 departamente buvo
gautas daugiabucio gyvenamojo namo, esancio ..., patalpy savininky skundas ,,Dél licencijos
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais isdavimo UAB ,,A* [...]. [...] raste prasoma
issiaiskinti paraSy, esanciy 2013-07-16 sutikime, pateiktame Savivaldybés administracijos
Licencijy ir paslaugy skyriui, kurio pagrindu buvo isduota licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais UAB ,,A“, tikrumg, galimg parasy klastojimq.

Tikslinant pareiskime nurodytas aplinkybes apklausta liudytoja X parode, kad ji
priestarauja licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais isdavimui UAB ,, A“
[...]1, kad sutikime dél licencijos isdavimo nepasirasé, taciau ji negaléjo tvirtinti, kad jos parasas
2013-07-16 sutikime, pateiktame Savivaldybés administracijos Licencijy ir paslaugy skyriui, yra
pasirasytas ne jos, t. y. galimai suklastotas. Liudytoja nurode, kad galimai ji pasirasé nejsigilinusi
j sutikimo esme ar biidama jsitikinusi, kad pasiraso sutikime kitu klausimu.

Tiriant 2013-07-16 sutikimo pasirasymo aplinkybes, nustatyta, kad 2013-07-16
Savivaldybés administracijos Licencijy ir paslaugy skyriui pateiktame sutikime yra pasirase 3
(trys) ... negyvenamuyjy patalpy savininkai: [duomenys neskelbiami]. Sie asmenys yra teiséti
patalpy savininkai, taciau, sprendziant licencijos iSdavimo klausimq, Siy asmeny parasai
(sutikimai) vertintini kaip 1 (vieno) name esancio buto / patalpy pozicija konkreciu klausimu.
Analogiska situacija ... bute / patalpose, kuriy savininkai [duomenys neskelbiami], todél Siy
asmeny isreiksta pozicija | sutikimas dél licencijos isdavimo vertintinas kaip 1 buto / patalpy
pozicija konkreciu klausimu.

2013-07-16 Savivaldybés administracijos Licencijy ir paslaugy skyriui pateiktame
sutikime pasirase [duomenys neskelbiami], kurie Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentui atsiystame 2013-07-31 skunde teigia nesutinkantys su licencijos isdavimu UAB
A Taciau paminéti asmenys nurodo, kad yra pasirase sutikimus kitais klausimais, be to,
vizualiai lyginant paminéty asmeny parasus 2013-07-16 sutikime dél licencijos isdavimo ir
dokumentuose, pateikiuose prie skundo Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui,
akivaizdu, kad tekstai ispildyti ty paciy asmeny, todél departamentui atsiystas skundas vertintinas
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kaip galimai pasikeitusi asmeniné nuomoné konkreciu klausimu, neatmestina galimybé, kad
sutikime dél licencijos [duomenys neskelbiami] nejsigilino kam (kokiai veiklai) duoda sutikimg.

Atsizvelgiant | auksciau isdestytus argumentus, 2013-07-31 skunde Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentui isreiksti [duomenys neskelbiami] nesutikimai dél licencijos
iSdavimo, teigimai, kad jie sutikimo dél licencijos isdavimo UAB ,,A* verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais nepasirasé, UAB , A“ atstovy veiksmai, pateikiant minétg sutikimg
Savivaldybés administracijai, nevertintini kaip nusikalstami.

Tiriant pareiskimg gauti duomenys duoda pagrindg teigti, kad licencija UAB ,,A* verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais negaléjo biiti isduota, kadangi néra daugumos namo
savininky sutikimo minétai licencijai gauti. /...].

6.5. ,,[...] parasai yra skaiCiuojami patalpy savininky, todél, kai skirtingos patalpos
priklauso tam paciam savininkui, jis turi iSreiksti atskirg valig, kaip konkrecios patalpos savininkas
(pvz., B —kaip patalpos ... ir patalpos ... savininké) [...].

2013-07-17 V] Registry centro duomenimis, [duomenys neskelbiami] valdé patalpa, ...
[...]. Kad patalpos buvo valdomos [duomenys neskelbiami], nustatyta ir Nutarime [Kauno apskr.
VPK Kauno m. Centro PK Kriminalinés policijos skyriaus tyréjo 2013-09-06 nutarime atsisakyti
pradéti ikiteisminj tyrima]: ,,Sie asmenys yra teiséti patalpy savininkai, ta¢iau, sprendZiant
licencijos isdavimo klausimg, §iy asmeny parasai (sutikimai) vertintini kaip 1 (vieno) name
esancio buto / patalpy pozicija konkreciu klausimu. Analogiska situacija ... bute / patalpose, kuriy
savininkai [duomenys neskelbiami], todél $iy asmeny iSreiksta pozicija / sutikimas dél licencijos
i8davimo vertintinas kaip 1 buto / patalpy pozicija konkre¢iu klausimu,” Pazymétina, kad butent
taip ir buvo vertinama. [...].

Adreso, ..., Nekilnojamojo turto registre (2013-07-17 duomenys) nebuvo, todél 2013 m.
liepos 16 d. sutikime ... patalpy savininko paraso taip pat néra, kadangi toks turtinis vienetas
teisiSkai neregistruotas [...].

2013 m. liepos 16 d. sutikime, ..., pasira$é¢ buto savininké VV. VV, patalpy (unikalus Nr.
...) savininke, Savivaldybei 2013 m. rugs¢jo 19 d. rastu patvirtino, kad yra pasirasiusi 2013 m.
liepos 16 d. sutikime [...].

Patalpy, ..., néra teisiSkai jregistruoty Nekilnojamojo turo registre, todél uz Sig patalpa
parasas nebuvo skaic¢iuojamas. [...].

Patalpy, ..., nuosavybés teise valdomy AB ,,ZZ%, sutikimg pasira§¢ komercijos direktore
P. Kad Sis sutikimas iSreiske AB ,,ZZ* valia, patvirtino AB ,,ZZ* [...].

Pastate, ..., pagal Nekilnojamojo turo registro duomenis, yra 30 patalpy, 2013 m. liepos
16 d. sutikimg pasira$¢ 16 (daugumos) patalpy savininkai.*

,2013-07-16 ... [namo] gyventojy sutikimuose pasirasé T. 2013-07-23 gautas T prasSymas
neuzskaityti jo paraso 2013-07-16 ... [namo] gyventojy sutikime. 2013-07-25 gautas T sutikimas
dél licencijos is§davimo UAB ,,A* verstis prekyba alkoholiniais gérimais ... [...]. T yra jgaliotas Y
vardu priimti sprendimus [...].*

6.6. ,,UAB ,,A” pateiktame [...] 2013 m. liepos 16 d. sutikime yra pateikiama informacija
apie asmenis, kuriy asmenybé yra zinoma arba gali buti tiesiogiai nustatyta (nurodytos fiziniy
asmeny pavardés ir buty numeriai), ir nurodoma S§iy asmeny valia. Tod¢l, vadovaujantis
Informacijos jstatymo 7 straipsniu, pareiSkéjai X buvo paaiSkinta, kad pareiskéjas turi teis¢ gauti
informacijg apie save ir kad privati informacija apie save pareiSkéjui pateikiama Informacijos
jstatymo nustatyta tvarka, pateikus praSyma ir jstatymais numatyta tvarka patvirtinus asmens
tapatybe.*

6.7. ,,Savivaldybés administracija 2013-07-23 gavo [duomenys neskelbiami], 2013-07-24
gavo VV ir 2013-07-25 gavo M prasymus nejskaityti jy paraSy, nes jie nesira$¢ ant UAB , A
2013-07-16 sutikimo ir nedavé sutikimo UAB ,,A*“ dél licencijos verstis maZzmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSdavimo. Atkreiptinas démesys, kad praSymai jy parasus laikyti
negaliojanciais buvo pateikti Savivaldybés administracijai, o ne paraiska teikusiam asmeniui. Be
to, nei Jstatyme, nei Taisyklése néra nurodyta, kaip turi elgtis savivaldybés vykdomoji institucija,
gavusi tokius praSymus laikyti negaliojanciais gyventojy parasus. Tiek [statymas, tiek Taisyklés
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reglamentuoja bendradarbiavimg dél licencijy iSdavimo tarp paraiskos teikéjo ir savivaldybes
vykdomosios institucijos. ParaiSkos teikéjas Savivaldybés administracijos direktoriui nepateike
jokios informacijos apie pasikeitusias aplinkybes, nurodytas paraiSkoje. Savivaldybés
administracija taip pat nebuvo gavusi duomeny, jog teisésaugos institucijos tiria ir (ar) nustaté
paraSy suklastojimo atvejus del sutikimo prekiauti alkoholiu picerijos patalpose, jrengtose ....
Atsizvelgiant | tai, [...] gyventojy 2013-07-23, 2013-07-24 ir 2013-07-25 prasymai nejskaityti jy
paraSy negaléjo buti laikomi teisétu pagrindu neiSduoti licencijos UAB ,,A“. ParaiSkos teikéjas
2013-07-16 kartu su paraiska iSduoti licencijg prekiauti alkoholiu buvo pateikes visus Istatyme ir
Taisyklése S$iai licencijai gauti biitinus pateikti dokumentus, duomeny apie Siy dokumenty
suklastojimg nebuvo gauta. ParaSy autentiSkumg ar teisinguma nustato teisésaugos institucijos, o
ne Savivaldybés administracija, todél licencija iSduodanciai institucijai, t. y. Savivaldybés
administracijos direktoriui, nebuvo jokio teisinio pagrindo konstatuoti, kad paraiskos teikéjas
UAB ,,A* pateiké netinkamus dokumentus, ir dél to laikyti, kad licencija negali biti iSduota.*

6.8. ,,Savivaldybés administracijos direktorius, vadovaudamasis Istatymo 16 straipsnio 3
dalimi, atsizvelgdamas | Savivaldybés tarybos kolegijos 2013 m. liepos 23 d. posédzio protokolo
Nr. CP-13 isSrasa, j tai, kad UAB ,,A* 2013-07-16 pateiké paraiskg ir kitus dokumentus, kurie
atitiko teisés akty keliamus reikalavimus licencijai gauti, 2013 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. A-
2176 ,,Dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais i§davimo UAB ,,A* i§davé
licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais [...].

6.9. ,,Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 2
punktas apibrézia, kad administraciniai teismai sprendzia bylas dél ,,savivaldybiy administravimo
subjekty priimty akty ir veiksmy teisétumo, taip pat Siy subjekty atsisakymo atlikti jy
kompetencijai priskirtus veiksmus teisétumo ir pagrjstumo ar vilkinimo atlikti tokius veiksmus.*
Taigi, anks¢iau nurodytas Administracijos direktoriaus 2013 m. liepos 25 d. jsakymas Nr. A-2176
galéjo buti skundziamas ir panaikintas Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka,
taciau duomeny apie jo apskundimg ir (ar) panaikinimg Savivaldybés administracija neturi, todél
laikytina, kad $is administracinis aktas teisétas ir galiojantis.

Pazymeétina, kad prasymas dé¢l Licencijos iSdavimo nagrinéjamas vadovaujantis tiek
specialiaisiais teisés aktais, reglamentuojanciais licencijy iSdavima (Istatymas, Taisyklés), tiek
bendrosiomis teisinémis normomis, reglamentuojan¢iomis administraciniy paslaugy teikimag
(Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas). Taisykliy 19 punkte nurodyti
dokumentai, kokius privalo pateikti jmoné, norinti jsigyti licencija verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais. UAB ,,A*, 2013-07-16 kreipdamasi j Savivaldybés administracijg, pateiké
visus dokumentus, nurodytus Taisyklése. Abejoti UAB ,,A* pateikty dokumenty autentiSkumu
Savivaldybés administracija neturéjo jokio pagrindo. Taisykliy 22 punkto pagrindu, esant
pateiktiems visiems dokumentams, Savivaldybés administracija neturéjo teisinio pagrindo
netenkinti UAB ,,A* paraiskos. Pazymétina, kad Jstatymo 18 straipsnio ir 182 straipsnio 2 ir 3
dalyse yra pateiktas baigtinis sarasas atvejy, kai Savivaldybés administracija gali atsisakyti iSduoti
Licencija, ir UAB ,,A*, pagal kartu su paraiSka pateiktus visus Taisyklése nurodytus dokumentus,
nepateko né j vieng Siose imperatyviose teisinése normose nurodyta salyga. Nurodytos aplinkybés
tik patvirtina, kad Savivaldybés administracija, atsisakydama iSduoti Licencijg, buity pazeidusi
Jstatymo 18 straipsnio ir 182 straipsnio 2 ir 3 dalyse jtvirtintus imperatyvus. Atitinkamai biity
pazeistas ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, kadangi jo 15 straipsnyje
reglamentuotos vieSojo administravimo subjekto teikiamos administracinés paslaugos, o 16
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta vieSojo administravimo subjekty atsakomybé uz $iy paslaugy teikimo
teisétuma, t. y. pareiga tiek teigiama, tiek neigiamg sprendimg pagristi teisés aktais.

Akcentuotina, kad, net ir iSdavus Licencija, ... namo savininkai turi teise, dél tam tikry
priezasCiy pakeitus nuomong apie prekyba alkoholiu jy gyvenamajame name, ja jgyvendinti [...].

6.10. ,,Savivaldybés meras 2013-11-11 potvarkiu Nr. M-300 sudaré komisija Seimo
kontrolieriaus 2013-10-22 raste Nr. 4D-2013/2-1164/3D-3021 nurodytoms aplinkybéms,
susijusioms su licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimu, iStirti ir
pazeidimy padariusiems darbuotojams jvardyti (toliau vadinama — komisija). Komisija 2013-11-
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19 vykusiame posédyje iSnagrin¢jo turimg medziaga ir konstatavo, kad ,,[...] atsizvelgdama j
tyrimo metu nustatytas faktines aplinkybes ir i§ pateikty dokumenty nenustateé, kad kuris nors
Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas savo veiksmais biity netinkamai vykdes jam
pareigybés apraSymu priskirtas funkcijas ar kitaip pazeides kity Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatas. Negalint konstatuoti netinkamos, teisés aktams prieStaraujancios, tarnautojo veikos
(neveikimo), negalima konstatuoti ir tarnautojo kaltés, pasekmiy ir priezastinio rysio tarp visy $iy
butinyjy elementy. Komisija padaré iSvada, kad, nesant Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
jstatymo 2 straipsnio 12 dalyje ir 29 straipsnio 2 dalyje numatyty salygy, biitiny tarnybiniam
nusizengimui kilti, viseto, negalima laikyti, kad, kuris nors Savivaldybés administracijos valstybés
tarnautojas gali buti jtariamas padarg¢s tarnybinj nusizengimg iSduodant licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais UAB ,,A“ picerijoje, ..., todél pasitilé Savivaldybés
merui nepradéti ir (ar) neinicijuoti jtariamo tarnybinio nusiZzengimo tyrimo procediry Kauno
miesto savivaldybés administracijos tarnautojams. Savivaldybés meras A. Kupcinskas pritaré
komisijos sitlymui.*

D¢l Seimo kontrolieriaus prasymo ,,motyvuotai paaiskinti, dél kokiy priezaséiy licencija
buvo iSduota, nors Savivaldybés administracijos Teisés skyriaus vedéja J. Baltaduonyté
Savivaldybés administracijos direktoriaus D. Ratkelio 2013-07-25 jsakyme Nr. 17-2176 ,,Dél
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo UAB ,,A* dokumente jras¢,
kad néra daugiabu¢io namo patalpy savininky daugumos sutikimo, o su Sia pastaba sutiko ir
Licencijy ir paslaugy skyriaus vedéjo pavaduotoja S. Séliené“, komisija konstatavo: ,licencijas ir
ju dublikatus iSduoda, papildo, rekvizitus patikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji
institucija, o pagal Vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalies 2 punkta Savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus vedéja ir Licencijy ir paslaugy skyriaus vedéjo pavaduotoja
prieraSais ant Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m. liepos 25 d. jsakymo Nr. A-2176
,»Dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo UAB ,,A“ [...] tik
iSreiské savo nuomong, bet galutinj sprendimg dél Licencijos iSdavimo, vadovaujantis turimais
duomenimis, priémé Savivaldybés administracijos direktorius.*

7. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento direktorius 2013-10-31 (Seimo
kontrolieriy jstaigoje gautas 2013-11-07) rastu Nr. S-(4.3-3)-3471 ir 2013-11-07 (Seimo
kontrolieriy jstaigoje gautas 2013-11-11) rastu Nr. S-(4.3-3)-3534 Seimo kontrolieriui pateiké
toliau nurodyta informacija, pagrista dokumentais.

7.1. ,,[...] Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamente (toliau — Departamentas)
2013 m. rugpjucio 6 d. buvo gautas 2013 m. liepos 31 d. namo, ..., gyventojy skundas [...] dél
Savivaldybés [...] galimai neteisétai iSduoty licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais UAB ,,A“ [...].“

7.2. ,[...], Departamentas 2013 m. rugpjtucio 8 d. rastu Nr. S-(4.3-3)-2580 [...] kreipési |
Savivaldybe dél dokumenty [...] pateikimo. ISnagrinéjus [...] 2013 m. liepos 31 d. skundo bei
Savivaldybés 2013 m. rugpjacio 20 d. rastu Nr. R15-554 [...] pateiktas medZziagas, Departamentas
2013 m. rugpjucio 27 d. raste Nr. S-(4.3-3)-2732 [...] nurodé Savivaldybei aptiktus pazeidimus,
netikslumus ir aplaidumus, padarytus isduodant licencijg Nr. 2276 verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais UAB ,,A“ [...]:

- Savivaldybé nepateik¢ dokumenty, jrodanciy Savivaldybés 2013 m. rugpjicio 20 d.
raStu Nr. R15-554 pateikto V] Registry centras Buty (patalpy) pastate, ..., sgraso galiojimg 2013
m. liepos 16 d. Sutikimo pasiraSymo metu;

- 2013 m. liepos 16 d. Sutikime jrasyta 20 asmeny, i§ kuriy minétg sutikima pasirasé tik
19 (buto, ..., savininkés VV paraso sutikime néra). 2013 m. liepos 16 d. Sutikimg pasirasé trys
asmenys, kuriy vardai, pavardés nenurodyti patalpy savininky sarase bei kuriy teis¢ pasirasyti
minétg sutikima nepatvirtinta dokumentais: [duomenys neskelbiami];

- kad Savivaldybe¢, iSduodant licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
UAB ,,A“, neatsizvelgé | 2013 m. birzelio 17 d. Savivaldybés administracijoje gauta [...]
gyventojy Prasyma (registracijos Nr. 29-1-1746) dél licencijos verstis mazmenine prekyba
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alkoholiniais gérimais UAB ,,A“ [...] neisdavimo. Savivaldybés administracijoje taip pat buvo
gauti namo, ..., patalpy savininky pra§ymai neiSduoti minétai jmonei licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais jy name ir neuzskaityti parasy 2013 m. liepos 16 d. UAB ,,\VV*
pateiktame Sutikime: 2013 m. liepos 23 d. X PraSymas (registracijos Nr. 29-1-2153), 2013 m.
liepos 23 d. [duomenys neskelbiami] PraSymas (registracijos Nr. 29-1-2157), 2013 m. liepos 24 d.
VV Prasymas (registracijos Nr. 29-1-2171), 2013 m. liepos 25 d. M PraSymas (registracijos Nr.
29-1-2180). Taciau Savivaldyb¢, ignoruodama 2013 m. birzelio 17, 23, 24, 25 dienomis gautus
namo, ..., savininky ir jgalioty asmeny Prasymus, 2013 m. liepos 25 d. iSdavé UAB ,,A* licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais Nr. 2276;

- kad 2013 m. liepos 16 d. Sutikimo blanke prekybos objekty sgraso rekvizitas taisytas:
jraSas — ,parduotuvéje” pabrauktas ir iSbrauktas, nors Sutikimo blanke nurodyta, kad
nereikalingus rekvizito jrasus reikia tik iSbraukti;

- darytina iSvada, kad Savivaldybé 2013 m. liepos 25 d. iSdavé licencijg Nr. 2276 verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais UAB ,,A“ [...] neatsizvelgdama j namo [...] patalpy
savininky PraSymus, ] tai, kad 2013 m. liepos 16 d. Sutikimo blanko rekvizito jrasas
,parduotuvéje ne tik iSbrauktas, bet ir pabrauktas, j tai, kad néra patalpy savininky (pagrindiniy
nuomininky) daugumos sutikimo. Tokiu biidu, iS§duodant 2013 m. liepos 25 d. licencijg Nr. 2276
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, buvo pazeisti Alkoholio kontrolés jstatymo 16
str. 4 d. ir Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 618 (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimo Nr. 1357 redakcija), 19.2 p.
reikalavimai.

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas Savivaldybés administracijos
pras¢ ,,pasalinti auks¢iau nurodytus pazeidimus ir apie priimtas priemones iki 2013 m. rugséjo 17
d. informuoti Departamentg.*

7.3. ,,Savivaldybé, atsakydama j Departamento 2013 m. rugpjti¢io 27 d. raste Nr. S-(4.3-
3)-2732 nurodytas pastabas, 2013 m. rugsé¢jo 17 d. rastu Nr. (33.194)R-4223 [...] pateiké
papildomus dokumentus dél namo, ..., patalpy savininky sutikimo prekiauti alkoholiniais gérimais
nurodytu adresu. Taip pat Savivaldybé 2013 m. rugséjo 17 d. raste Nr. (33.194)R-4223 teigé, kad
licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais UAB ,,A* [...] i§duota teisétai.*

7.4. ,[...] Departamentas, vadovaudamasis [...] 2013 m. liepos 31 d. skundo medziaga,
2013 m. rugpjucio 27 d. rastu Nr. S-(4.3-3)-2751 [...] kreipési | Kauno apskrities vyriausiajj
policijos komisariatg dél galimy patalpy savininky ir jgalioty asmeny parasy klastojimo. Kauno
apskrities VPK Kauno miesto Centro PK atlikus tyrimg pagal Departamento perduota medZiaga,
2013 m. rugséjo 6 d. rastu Nr. 20-22-S-11125 [...] informavo Departamenta apie atsisakyma
pradeti ikiteisminj tyrimg. Taciau Kauno apskrities VPK Kauno miesto Centro PK savo raSte
pazyméjo, kad Departamento pateikti duomenys duoda pagrindg teigti, jog licencija verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais [...] negaléjo buti iSduota, kadangi néra daugumos
namo savininky sutikimo. Apie Kauno apskrities VPK Kauno miesto Centro PK atlikto tyrimo
rezultatus ir i§vadas Departamentas 2013 m. rugséjo 18 d. rastu Nr. S-(4.3-3)-2979 [...] informavo
Savivaldybe. 2013 m. rugséjo 25 d. raste Nr. R15-614 [...] Savivaldybé pakartotinai informavo
Departamenta, kad patalpy savininky sutikimas pateiktas.*

7.5. ,,Departamentas dél Savivaldybés veiksmy jvertinimo 2013 m. spalio 2 d. rastu Nr.
S-(4.3-3)-3116 [...] kreipési j Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba.*

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas Vyriausybés atstovo prase
»ivertinti Savivaldybés veiksmus, iSduodant auk$¢iau nurodytas licencijas verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais, ir priimti atitinkamus sprendimus.*

7.6. Vyriausybés atstové Alytaus apskrityje, tuo metu vykdziusi Vyriausybés atstovo
Kauno apskrityje funkcijas, Jolanta Kruckauskaité, 2013-10-30 rastu Nr. 10-158 Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentg informavo:

,.[...] kreipimesi aprasyta situacija ir pateikta tyrimo medZziaga aiSkiai rodo, kad keliamas
klausimas dé¢l licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais yra klausimas dél
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individualiy administraciniy akty — Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymy -—
teis€tumo. Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnybos nuomone, Siy jsakymy teisétumo
patikrinimas dél galimo Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 16 straipsnio 4 dalies
pazeidimo yra jmanomas suinteresuotiems asmenims gincijant Siuos aktus Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Tuo labiau, atsizvelgiant j aplinkybe, kad
néra aiSki ir vienareik§mé situacija dél daugiabu¢io namo bendrasavininky valios, duodant
sutikimg skundziamoms jmonéms verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Gincas dél
jy valios iSreiSkimo ar pakeitimo ir yra vienas i§ individualaus administracinio akto nugincijimo
pagrindy patiems suinteresuotiems asmenims kreipiantis j teisma.

Vyriausybés atstovui Kauno apskrityje pateiktoje medziagoje aiskiai atskleidziate, kad
atlikote visus pagal kompetencija jmanomus veiksmus, patys tiesiogiai ir pasitelkdami
ikiteisminio tyrimo jstaigg iStyréte pareiskéjy nurodytas aplinkybes, taciau nepripazinote licencijy
verstis prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo fakto vienareikSmiSkai pazeidzianciu Lietuvos
Respublikos alkoholio kontrolés jstatymg ir Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio
produktais licencijavimo taisykles. Kadangi Vyriausybés atstovo kompetencija yra bendroji Jiisy
departamento kompetencijos atzvilgiu, Vyriausybés atstovas néra kompetentingas konstatuoti
tokio pobiidzio pazeidimy ir negali priimti Jisy praSomy sprendimy.*

7.7. ,,[...] Departamentas 2013 m. spalio 22 d. rastu Nr. S-(4.3-3)-3367 [...] informavo X
apie priimtas priemones.*

Tyrimui reikSmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

8. Seimo kontrolieriy jstatymo:
12 straipsnis ,,Seimo kontrolieriy tiriami skundai® — ,,2. Seimo kontrolieriai netiria [...]
savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos. [...].

9. Vietos savivaldos jstatymo:

17 straipsnis ,,Savivaldybés tarybos kolegija®“ — ,,1. Savivaldybés taryba savo jgaliojimy
laikui i§ tarybos nariy gali sudaryti savivaldybés tarybos kolegija (toliau — kolegija). [...]. 3.
Kolegija yra savivaldybés tarybos patariamasis organas.*

18 straipsnis ,,Nuostatos d¢l teisés akty sustabdymo, panaikinimo, apskundimo* — ,,1.
[...]. Savivaldybés administracijos direktorius ar kiti savivaldybés vieSojo administravimo
subjektai savo priimtus teisés aktus gali sustabdyti ir juos pakeisti ar panaikinti. [...]. 3.
Savivaldybiy institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimti
administraciniai teisés aktai gali buti skundZiami teismui.

10. Alkoholio kontrolés jstatymo:

16 straipsnis ,,Didmeninés ir maZzmeninés prekybos alkoholio produktais licencijos* —,,3.
Mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais leidZiama verstis tik turint licencijg verstis maZzmenine
prekyba alkoholiniais gérimais. Licencijas ir jy dublikatus iSduoda, papildo, rekvizitus patikslina
atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija. [...]. 4. Imonéms, norinioms verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais maZzmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo vietose, jrengtose
daugiabuc¢iuose gyvenamuosiuose namuose, licencijos iSduodamos, jeigu Sios jmonés pateikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka daugiabucio gyvenamojo namo savininky
bendrijos susirinkimo (valdybos) arba, jeigu tokia bendrija nejsteigta ar bendrija valdo daugiau
kaip vieng daugiabut] gyvenamajj namg, gyvenamojo namo patalpy savininky ir neprivatizuoty
buty nuomininky daugumos sutikima (sutikimg pasirasantys asmenys gali jame nurodyti prekybos
alkoholiniais gérimais laikg). 5. Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais licencijy iSdavimo
tvarka nustato ir visuomenés informavimo priemonése skelbia savivaldybés taryba. Licencijy
i8davimo savivaldybése veiksmus koordinuoja ir jy stebéseng atliecka Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamentas. [...].*
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18 straipsnis ,,Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais tvarka™ — ,,9. Savivaldybiy
tarybos, atsizvelgdamos ] prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy, bendrijy,
bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy rastu pareikstag nuomong,
policijos komisariaty pasitlymus, turi teis¢ riboti laika, kuriuo leidziama prekiauti alkoholiniais
gérimais, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais.*

18 straipsnis ,,Atsisakymas iduoti licencija“ — ,,Licencijos [...] verstis [...] mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos S$iais atvejais: 1) ijmoné, Europos juridinis asmuo ar
jo filialas, prasantys iSduoti licencijg (toliau — licencijos prasytojas), pateikia ne visus reikiamus
dokumentus ir nejvykdo licencijas iSduodancios institucijos reikalavimo pateikti trukstamus
dokumentus; 2) licencijos prasytojas pateikia nevisiskai arba neteisingai uzpildytus dokumentus ir
nejvykdo licencijas iSduodancios institucijos reikalavimo iStaisyti Siuos trukumus; 3) licencijos
praSytojas pateikia dokumentus, neatitinkancius jiems keliamy reikalavimy, ir nejvykdo licencijas
iSduodancios institucijos reikalavimo iStaisyti Siuos trukumus; 4) licencijos praSytojas turi
mokesting nepriemoka Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams ar
fondams, | kuriuos mokamus mokes¢ius administruoja Valstybiné mokesCiy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Valstybiné mokesciy inspekcija) (iSskyrus
atvejus, kai jmonei mokesciy, delspinigiy, baudy mokéjimas atidétas Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka arba deél Siy mokesciy, delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas), yra
skolingas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui. [...]; 5) licencijos prasytojui buvo
panaikintas licencijos galiojimas Sio Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje ir (ar) 19 dalies 4 punkte
nustatytais atvejais (licencijos apskritai neiSduodamos); 6) licencijy prasytojy vadovai yra buve
imoniy ar Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriems buvo panaikintas licencijy galiojimas Sio
Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje ir (ar) 19 dalies 4 punkte nustatytais atvejais, vadovai ar kiti §io
Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje nurodyti darbuotojai (licencijos apskritai neiSduodamos); 7)
licencijy praSytojams arba jy vadovams ar kitiems darbuotojams (jeigu jie veiké licencijos
prasytojo vardu ar dél jo interesy) yra isiteiséj¢s apkaltinamasis teismo nuosprendis dél bausmes
skyrimo, jsiteiséjes teismo nutarimas, nutartis, jsiteis¢jes atitinkamas muitinés, Valstybinés
mokesciy inspekcijos, policijos, Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos ar Narkotiky, tabako
ir alkoholio kontrolés departamento nutarimas dél nuobaudos skyrimo uz alkoholio produkty
kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy neteiséta laikyma, gabenimg ar pardavima, taip pat
falsifikuoty alkoholio produkty pardavimg, gabenimg ar laikymg (licencijos apskritai
neiSduodamos); 8) licencijy praSytojy vadovai yra ar buvo imoniy ar Europos juridiniy asmeny ar
jy filialy, kuriuose nustatyta atvejy, kai Lietuvos Respublikoje buvo gaminami, parduodami ir (ar)
laikomi, gabenami alkoholio produktai neturint Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta
tvarka iSduotos licencijos, vadovai (licencijos neiSduodamos penkerius metus nuo §io pazeidimo
nustatymo dienos); 9) jeigu teisés akty nustatyta tvarka jmonei, Europos juridiniam asmeniui ar jo
filialui neiSduotas maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjimas (81 nuostata netaikoma
Jmonéms, norin¢ioms jsigyti licencijas gaminti denatiruotg etilo alkoholj ir (ar) nemaistinius
alkoholinius tirpalus su kvapiyjy medziagy priedais arba verstis didmenine prekyba jais).*

182 straipsnis ,,Kiti atsisakymo iSduoti licencijg atvejai — ,,3. Be $io Jstatymo 18!
straipsnyje atvejy, licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos
Siais atvejais: 1) licencijos praSytojui buvo panaikintas licencijos verstis maZmenine prekyba
alkoholiniais gérimais galiojimas Sio [statymo 34 straipsnio 19 dalies 1, 2 ir (ar) 5 punktuose
nustatytais atvejais (licencijos neiSduodamos vienus metus nuo anksciau turétos licencijos
galiojimo panaikinimo dienos); 2) licencijos praSytojui buvo panaikintas licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais galiojimas Sio [statymo 34 straipsnio 16, 18 dalyse ir
(ar) 19 dalies 3 punkte nustatytais atvejais (licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais toje prekybos vietoje, kurioje nustatytas pazeidimas, ji padariusiai jmonei, Europos
juridiniam asmeniui ir jo filialui neiSduodama vienus metus nuo anksCiau turétos licencijos
galiojimo panaikinimo dienos); 3) jmoné, Europos juridinis asmuo ar jo filialas, prekiaudami
alkoholiniais gérimais masiniuose renginiuose, parodose ir mugese, pazeid¢ Sio Istatymo 18
straipsnio 4 dalies 3 punkto reikalavima. Siuo atveju vienus metus nuo pazeidimo nustatymo
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dienos neiSduodama vienkartin¢ licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
masiniuose renginiuose, parodose ir mugése, rengiamuose toje savivaldybéje, kurioje nustatytas
pazeidimas; 4) jmoné nevykdo jsipareigojimy muitinei (taikoma jmonéms, norinfioms jsigyti
licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neapmuitinamose parduotuvése); 5)
kai savivaldybés taryba, atsizvelgdama j prekybos alkoholiniais gérimais vieta, gyventojy,
bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy raStu pareiksta
nuomone, policijos komisariaty pasitilymus, priima motyvuotg sprendimg neisduoti licencijos.*

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-20 nutarimu Nr. 618 patvirtinty
Didmeninés ir mazmeninés prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy:

7 punktas — ,,[...] savivaldybés vykdomoji institucija [...] nustato, ar jmoné, pateikusi
paraiSkg gauti licencijg, neturi mokestinés nepriemokos Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui
arba savivaldybiy biudzetams ir fondams, j kuriuos mokamus mokesc¢ius administruoja Valstybiné
mokesciy inspekcija [...], néra skolinga Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui, ar vykdo
isipareigojimus muitinei [...], ar negauta Siy taisykliy 49 punkte nurodyty valstybinés prieziiiros ir
teis€saugos institucijy praneSimy, nustatyty Siy taisykliy 50 punkte, taip pat ar jmonei iSduotas
maisto tvarkymo subjekto patvirtinimo pazyméjimas [...]. [...] patikrina jmonés, pateikusios
paraiSka gauti licencija, registravimo fakta patvirtinancius ir kitus jos registravimo duomenis
Juridiniy asmeny registro tvarkytojo interneto svetainéje.*

19 punktas — ,,Jmoné, norinti jsigyti licencijg verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, raStu ar elektroninémis priemonémis per atstumg, tiesiogiai arba per kontaktinj centrg
savivaldybés vykdomajai institucijai pateikia: 19.1. motyvuotg paraiska, [...]; 19.2. daugiabucio
gyvenamojo namo savininky bendrijos susirinkimo (valdybos) arba, jeigu Si bendrija nejsteigta ar
bendrija valdo daugiau kaip vieng daugiabutj gyvenamgjj namg, gyvenamojo namo patalpy
savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikima (kuriame jj pasiraS¢ asmenys gali
nurodyti prekybos alkoholiniais gérimais laikg), jeigu alkoholiniais gérimais bus prekiaujama
gyvenamajame name. [...]; 19.3. kitus papildomus dokumentus, nurodytus savivaldybés tarybos
patvirtintame licencijy iSdavimo tvarkos aprase.*

Tyrimo i§vados

12. I8analizavus pirmiau nurodytg teisinj reglamentavima (pazymos 8-11 punktai) ir
atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 2, 6 ir 7 punktai), darytinos toliau
18déstytos iSvados.

Alkoholio kontrolés jstatymo 18 straipsnio 9 dalyje nurodyta (pazymos 10 punktas), kad
savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos ] gyventojy raStu pareikSta nuomong, turi teis¢ neiSduoti
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Taigi jstatymy leid¢jas savivaldybiy
taryboms suteiké teise, gavus i§ atitinkamy subjekty informacija, priimti sprendimus neiSduoti
licencijy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Pateikta informacija dar néra
besalyginis pagrindas savivaldybiy taryboms priimti sprendimg atsisakyti iSduoti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Tai ne imperatyvi norma, o jstatymy leidéjo suteikta
savivaldybés diskrecija, todél kiekvieng atskirag atvejj savivaldybés tarybos turi nagrinéti
individualiai.

Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija, kuri 2013-07-16 gavo i§ UAB
»A“ paraiSkg (kartu su reikalingais dokumentais) licencijai verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais gauti, atsizvelge tiek | gyventojy 2013-06-17 prasyma neisduoti licencijos,
tiek j tai, kad gyventojy 2013-07-16 sutikimo dokumente buvo pasiraS¢ tie patys patalpy
savininkai, kurie 2013-06-17 pras¢ neisduoti licencijos, ir, vadovaudamasi Alkoholio kontrolés
jstatymo 18 straipsnio 9 dalimi, 2013-07-19 kreipési j Savivaldybés tarybos kolegija, praSydama
priimti sprendima Siuo klausimu (pazymos 6.3 papunktis).

Pazymétina, kad, pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 182 straipsnio 3 dalies 5 punkta
(pazymos 10 punktas), licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
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neiSduodamos, kai savivaldybés taryba, atsizvelgdama j prekybos alkoholiniais gérimais vieta,
gyventojy, bendrijy, bendruomeniy ar jy atstovy, visuomeniniy organizacijy ar kity institucijy
raStu pareikstag nuomong, policijos komisariaty pasitilymus, priima motyvuotg sprendimg neiSduoti
licencijos. Siuo konkreciu atveju Savivaldybés tarybos kolegija 2013-07-23 posédyje nusprendé
leisti i8duoti UAB ,,A* licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. PaZymétina,
kad pagal Seimo kontrolieriy jstatyme Seimo kontrolieriams suteikta kompetencija, Seimo
kontrolieriai negali vertinti savivaldybiy taryby veiklos (pazymos 8 punktas), tod¢l nagrinéjamu
atveju Seimo Kkontrolierius nevertina Savivaldybés tarybos kolegijos 2013-07-23 priimto
sprendimo (pazymos 6.4 ir 6.8 punktai) neprieStarauti iSduoti UAB ,,A* licencijg Vverstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais pagrindy ir jo pagristumo bei teisétumo.

Taciau tyrimo metu nustatyta, kad 2013-07-23, 2013-07-24 ir 2013-07-25 Savivaldybés
administracijoje buvo gauti dalies gyventojy raSytiniai praSymai ,nejskaityti jy parasy®,
motyvuojant tuo, kad jie nesirasé¢ 2013-07-16 sutikime (pazymos 2.5 ir 6.7 papunk¢iai). Taigi
Savivaldybés administracija turéjo pareiga, vadovaujantis Alkoholio kontrolés jstatymo 18
straipsnio 9 dalimi, i$ naujo kreiptis j Savivaldybés taryba, kad $§i, turédama teise, atsizvelgiant |
gyventojy rastu pareikSta nuomone, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, vél spresty §j klausima, taciau to Savivaldybés administracija nepadaré. PaZzymétina, jog
negalima sutikti su Savivaldybés administracijos paaiskinimu Seimo kontrolieriui, kad ,,Jstatyme
nei Taisyklése néra nurodyta, kaip turi elgtis savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi tokius
prasymus laikyti negaliojanciais gyventojy parasus®, arba kad ,,gyventojy 2013-07-23, 2013-07-24
ir 2013-07-25 praSymai nejskaityti jy parasy negaléjo biiti laikomi teisétu pagrindu neisduoti
licencijos UAB ,,A“. Kaip jau buvo nurodyta pirmiau, teis¢, atsizvelgiant j gyventojy raStu
pareik$ta nuomone, neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
istatymo leidéjo suteikta biitent savivaldybiy taryboms.

Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracijos direktorius, atsizvelges j
Savivaldybés tarybos kolegijos 2013-07-23 posédzio metu priimta sprendima neprieStarauti
iSduoti UAB ,,A“ licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, 2013-07-25
1sakymu Nr. A-2176 ,,D¢l licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo
UAB , A i8davé licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais (pazymos 6.8
papunktis).

Atsizvelgiant } tai, kas iSdéstyta, Seimo kontrolieriui kyla pagristy abejoniy, ar
Savivaldybés administracijos direktoriui priimant 2013-07-25 jsakyma Nr. 17-2176 ,Del
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimo UAB ,,A* iSduoti licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais buvo laikytasi teisés akty nustatytos tvarkos,
kadangi nebuvo tinkamai reaguota gavus dalies gyventojy 2013-07-23, 2013-07-24 ir 2013-07-25
raSytinius praSymus ,nejskaityti jy parasy“, motyvuojant tuo, kad jie nesiras¢ 2013-07-16
sutikime. Bitent dél Sios priezasties kyla pagrjsty abejoniy, ar buvo viena i§ jstatymy jtvirtinty
salyguy licencijai verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSduoti — daugiabuc¢io namo
patalpy savininky daugumos sutikimas. Sia abejone sustiprina ir tai, kad Savivaldybés
administracijos Teisés skyriaus vedéja J. Baltaduonyté Savivaldybés administracijos direktoriaus
2013-07-25 jsakyme Nr. 17-2176 ,Dél licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais iSdavimo UAB ,,A“ dokumente jrase¢, kad néra daugiabu¢io namo patalpy savininky
daugumos sutikimo, o su $ia pastaba sutiko ir Licencijy ir paslaugy skyriaus vedéjo pavaduotoja
S. Séliené (pazymos 2.6 ir 6.10 papunkéiai).

Seimo kontrolierius, apibendrings tyrimo iSvadas, konstatuoja, kad pareiskéjos skundas
dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), isdavus UAB ,,A“ licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais daugiabu¢iame gyvenamajame name,
pripazintinas pagristu, ir daro i$vada, jog tikslinga Savivaldybei sitlyti i$ naujo spresti §j klausima,
laikantis teisés akty nustatytos tvarkos.
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I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:
X skunda pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

14. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 14 punktu, Seimo
kontrolierius rekomenduoja Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui Dainiui
Ratkeliui atsizvelgti ] pazymoje iSdéstytas pastabas (ypa¢ 12 punkte) dél Savivaldybés pareiginy
veiksmy (neveikimo), iSdavus UAB ,,A“ licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais daugiabufiame gyvenamajame name, esaniame ..., ir i§ naujo spresti §) klausima,
laikantis teisés akty nustatytos tvarkos.

15. Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, prasyciau §ig

rekomendacija iSnagrinéti bei apie jos nagringjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy
(pateikiant patvirtinan¢ius dokumentus) ir pareiskeja iki 2014-04-01.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



