LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES NACIONALINE ZEMES TARNYBA PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

2021 m. rugséjo 30 d. Nr. 4D-2020/1-482
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas) skunda
dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau vadinama — NZT) tarnautojy
veiksmy (neveikimo), netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su privaZziavimu prie Zemeés
sklypo, <...>, Kaune.

2. Pareiskéjas skunde nurodé:

2.1. Seimo kontrolierius 2019 m. rugpjicio 22 d. pazymoje Nr. 4D-2018/1-1758 ,,.Dél X
skundo prie§ Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijg“ (toliau vadinama — PaZzyma) pateiké
rekomendacijas (zr. Pazymos 5.2 punkta). 2.2. Po Seimo kontrolieriaus atlikto tyrimo PareiSkeéjas
informavo, kad 2007 metais patvirtintu detaliuoju planu suprojektuoto servitutinio kelio
kaimyniniame Zemés sklype, <...>, Kaune, vietoje jregistruotas statinys — 6,06 m ,,mediné tvora“
(unikalus Nr. <..>). Ten stovi Seimo kontrolieriaus tyrime minéti metaliniai vartai, kuriuos
»kaimyné grasino uzrakinti“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta). Jokios tvoros toje vietoje néra ir
niekada nebuvo. Tokiu biidu siekiama jteisinti tvora kaip statinj ir pastatyti realia tvora Sioje
vietoje, uZtveriant jvaziavima j PareiSkéjo Zemés sklypa, <...>, Kaune. Tai atlikta paZeidZiant
detaliojo plano sprendinius, nes néra leidZiama planuoti, bei registruoti statiniy ant
suplanuoto kelio servituto.

2.3. Valstybés jmonés Registry centras (toliau vadinama — RC) darbuotojy duomenimis, visg
atsakomybe uz pateiktus dokumentus prisiima matininkas ir NZT, kaip institucija, suteikusi
matininkui jgaliojimg (matininko kvalifikacijos pazyméjima).

2.4. Nagrinéjamoje situacijoje kelio servitutas galéjo biiti nustatytas administraciniu aktu
pagal LR Zemés jstatymo 23 str. 2 d. 4 p.:

,»4) iSnuomotiems ar perduotiems neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypams, taip pat
savivaldybiy ir privacios zemes sklypams, kai pagal teritorijy planavimo dokumentus ar Zemeés
valdos projektus numatomas servitutas, suteikiantis teis¢ tiesti centralizuotus (bendrojo naudojimo)
inzinerineés infrastruktiros tinklus (poZemines ir antZemines komunikacijas), kelius bei takus, jais
naudotis ir juos aptarnauti.*

Planavimo dokumentuose yra nurodytas ne tik kelio servitutas, bet ir servitutas
inZineriniams tinklams tiesti: ,,S-2 inZinerinés infrastruktiiros servitutas (104 kv. m) — teisé eiti,
vaziuoti keliu ir tiesti inZinerinius tinklus sklypo Nr. 2 naudotojui. InZineriniai tinklai (elektra,
vandentiekis, kanalizacija) yra jrengti po nurodytu keliu ir elektros tinkly servitutas yra netgi
jregistruotas. Kauno miesto savivaldybés Urbanistikos skyriaus specialistai pokalbyje su
Pareiskéju teigta, kad jy jsitikinimu NZT privaléjo nustatyti §j kelio servitutg administraciniu aktu.
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Tadiau NZT yra atsakiusi [...], kad nebuvo teisinio pagrindo nustatyti servituta, nes sklypas buvo
valdomas privadios nuosavybés teise. ,,NZT visais biidais stengiasi nepripaZinti savo klaidy, kad
nereikéty jy taisyti. Dél valdisky institucijy nesusikalbéjimo mes tapome situacijos jkaitais® ($ios ir
kity citaty kalba netaisyta).

3. Pareiskéjas praso Seimo kontrolieriaus padéti ,,apginti teis¢ patekti j savo sklypa.*
TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. Su Pareiskéjo skunde nurodytomis aplinkybémis susijusi informacija i§ Nekilnojamojo
turto registro:

4.1. zemés sklype (kadastro Nr. <...>), <...>, Kaune, kurio kadastro duomenys nustatyti 2018
m. gruodzio 11 d., registruotas nekilnojamasis daiktas — kiti inzineriniai statiniai — tvora (unikalus
Nr. <...>; Zzyméjimas plane — t2), yra 6,06 m ilgio I grupés nesudétingas statinys; statybos pradzios
ir pabaigos metai — 2012; kadastro duomeny nustatymo data — 2018 m. birzelio 25 d.;

4.2. zemés sklypo (kadastro Nr. <...>), <...>, Kaune, kurio kadastro duomenys nustatyti 2015
m. rugséjo 16 d., savininkas yra Pareiskéjas.

5. Informacija, susijusi su Seimo kontrolieriaus 2019 metais atliktu tyrimu:

5.1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2019 m. rugpjicio 22 d. Pazymoje konstatavo:

ol ]

27.4. NZT pateiktais duomenimis, 2019 m. kovo 26 d. atlikus Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés patikrinimg, buvo nustatyta, kad j zemés sklypa, <...>, Kaune, patenkama privaziavimo
keliu, jrengtu zemés sklypo, <...>, Kaune, ribose [...]. Konstatuota, kad Sio zemés sklypo savininkas
nedraudzia Pareiskéjui naudotis jrengtu privaziavimo keliu, kuris 2007 metais patvirtintame
detaliajame plane suprojektuotas kaip servitutas. Patikrinimo metu darytose fotonuotraukose matyti
vartai, apie kuriuos patikrinimo akte neuzsiminta. Pareiskéjo teigimu, zemés sklypo, <...>, Kaune,
savininkas ,,grasina vartus uzrakinti“ [...], kas atimty galimybe privaziuoti prie Zemés sklypo, <...>
Kaune. [...];

5.2. 2019 m. rugpjicio 22 d. Pazymoje Seimo kontrolierius rekomendavo:

ol]

40.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei —

40.1.1. atkreipti démes;j ] tai, kad praktikoje kyla konfliktinés situacijos tarp privaciy zemés
sklypy savininky dél privaziavimo prie sklypy, kol nejteisintas teritorijy planavimo dokumente
suprojektuotas kelio servitutas; nesant aiSkaus reglamentavimo, nuoseklios atsakingy institucijy
pozicijos [...], néra uztikrinamas teisékiiros aiSkumo, efektyvumo, sistemiskumo, teisétumo ir
atsakingo valdymo principy jgyvendinimas [...];

40.1.2. uztikrinti, kad biity sprendziamas teisinio reglamentavimo, nurodyto pazymos 30
punkte, keitimo klausimas, jgyvendinant teisékiiros aiSkumo, efektyvumo, sistemiskumo, teisétumo
ir atsakingo valdymo principus.

40.2. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijai —

40.2.1. pateikti iSvada, ar teisétas yra rakinamy varty, uztverianciy pravaziavimg i kitag zemés
sklypa, jrengimas toje vietoje, kur teritorijy planavimo dokumente suprojektuotas, bet nejteisintas ir
Nekilnojamojo turto registre kelio servitutas;

40.2.2. pateikti iSvada, kokiy veiksmy turi imtis zemés naudojimo valstybinés kontrolés
patikrinimg atliekantys specialistai, privataus Zemés sklypo ribose rade uZrakintus vartus toje
vietoje, kurioje pagal detalyjj plang yra suprojektuotas, bet nejteisintas ir Nekilnojamojo turto
registre neregistruotas kelio servitutas;

40.2.3. uztikrinti [...] nustatyty pazeidimy pasalinima, rastu pateikiant teisés akty reikalavimus
atitinkantj atsakyma j X 2018 m. rugpjtcio 14 d. ir 2018 m. rugsé¢jo 10 d. kreipimusis, jgyvendinant
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Europos tinkamo administravimo elgesio kodekse jtvirtintg nuoseklumo principa; [...]%;

5.3. Reaguodama j 2019 m. rugpjucio 22 d. PaZymoje Seimo kontrolieriaus pateiktas
rekomendacijas ZUM informavo:

5.3.1. Dél 2019 m. rugpjicio 22 d. Pazymos 40.2.1 punkte pateiktos rekomendacijos

Zemés tikio ministerijai suformuluotas Ministro Pirmininko pavedimas iki 2019 m. rugséjo 23
d. informuoti SK ir Vyriausybés kanceliarija apie numatomus parengti teisés akty projektus
(nurodyti jy pateikimo Vyriausybei datg), kei¢iancius teisinj reglamentavima, iSdéstyta pazymos 30
punkte, ir jgyvendinancius teisékiiros aiSkumo, efektyvumo, sistemiskumo, teis€tumo ir atsakingo
valdymo principus.

ZUM 2019 m. rugséjo 30 d. rastu pateiké atsakyma j rekomendacijas, isreik§dama pozicija,
kad ,[..] teisés aktai aiSkiai nustato servituty jteisinimo tvarka, 0 Zemés jstatymo 21
straipsnio nuostatose nurodytos pareigos Zemés sklypuy savininkams laikytis Zemés sklypui
nustatyty teritoriju planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyty
reikalavimy privalomos rengiant Zemesnio lygmens teritoriju planavimo dokumentus ar
Zemés valdy projektus, atliekant su statybomis susijusias administracines procediiras bei
vykdant statybos darbus. [...] manome, kad Nekilnojamojo turto kadastriniy matavimy ir
kadastro duomeny surinkimo bei tikslinimo taisykliy 36 punkto nuostatos neprieStarauja
Zemés jstatymo 21 straipsnio nuostatoms, t. y. emés servituty jbraizymo j emés sklypo planus
teisinis reglamentavimas jgyvendina teisékiiros aiSkumo, efektyvumo, sistemiskumo, teisingumo ir
atsakingo valdymo principus, todél keisti minétg teisinj reglamentavima netikslinga.*

5.3.2. Dél 40.2.2 punkte pateiktos rekomendacijos

ZUM pateiké i§vada, kad fiksuoti paZeidima kontrolés metu radus jrengtus rakinamus
kiemo vartus néra pagrindo.

5.3.3. Dél 40.2.3 punkte pateiktos rekomendacijos

ZUM 2019 m. rugséjo 27 d. raste Nr. 3IN-781-(8.1.) Pareiskéjui nurodyta:

,ZUM isnagrinéjo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2019 m. rugpjii¢io 22 d.
pazymoje Nr. 4D-2018/1-1758 ,,D¢l X skundo pries Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministerijg*
(toliau — pazyma) is8déstyta 40.2.3 papunktyje nurodyta rekomendacija ir teikia Sig informacija.

2018 m. rugpjucio 14 d. X prasyme buvo keliami klausimai:

,»1) Kaip Zinia detalaus plano sprendiniai yra neterminuoti (Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo 17 str. 2 dalis). Mano sklype yra atlikti kadastriniai matavimai ir siekiu juos
registruoti Nekilnojamojo turto registre. PraSome nurodyti teisinj mechanizmg, pagal kurj bty
galima jgyvendinti detalaus plano sprendinius, pagal kuriuos numatytas servitutinis kelias, t. V.
jregistruoti kelio servituta (ne teismo sprendimu ir ne sandoriu). Jei to padaryti nejmanoma, prasau
nurodyti konkrety teisinj pagrinda.

2) Jusy svetaingje pateiktoje nuasmenintoje 2016 m. kovo 16 d. i§vadoje Nr. 3IN-344(8-1) i
Seimo kontrolieriaus pazymg apraSyta analogiska situacija. Todé¢l pateikiu analogiSkg klausimg ir
tikiuosi analogisko atsakymo mano atvejui: Kokiu biidu zemés sklypo, <...>, Kaune bendraturciai
turi privaziuoti prie jiems priklausancio nekilnojamojo turto, kol neiSsprestas klausimas del kelio
servituto jteisinimo?*

Atsakydami | minéto praSymo pirmg klausimg, paZymime, kad Servitutas yra daiktiné teise,
Civiliniame kodekse apibréZiama kaip teisé j svetimg nekilnojamajj daikta, suteikiama naudotis tuo
svetimu daiktu (tarnaujanciuoju daiktu), arba to daikto savininko teisés naudotis daiktu apribojimas,
siekiant uztikrinti daikto, dél kurio nustatomas servitutas (vieSpataujanciojo daikto), tinkamag
naudojima. Zemés servitutai, kaip ir kiti servitutai, gali baiti nustatomi 4 pagrindais: jstatymu,
sandoriu, teismo sprendimu ir jstatymo numatytais atvejais — administraciniu aktu.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Zemés servitutai nustatomi Civilinio
kodekso nustatytais pagrindais. Serv1tutq nustatymo administraciniu aktu atvejai ir tvarka nustatomi
Zemés jstatymo 23 straipsnyje. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad administraciniu aktu servitutus
nustato Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Nacionaling Zemés
tarnyba) vadovo arba jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu.

Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje reglamentuojama, kad administraciniu aktu
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Vyriausybés nustatyta tvarka pagal patvirtinty teritorijy planavimo dokumenty ar Zemés valdos
projekty sprendinius servitutai nustatomi:

1) valstybinés zemés sklypams, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemeés valdos
projektus numatomi grazinti, perduoti ar suteikti nuosavybén neatlygintinai, numatomi parduoti ar
Kitaip perleisti;

2) valstybinés zemés sklypams, kurie pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zemés valdos
projektus numatomi iSnuomoti ar perduoti neatlygintinai naudotis;

3) iSnuomotiems ar perduotiems neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypams, taip pat
savivaldybiy ir privacios zemés sklypams, kai pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zZemés
valdos projektus numatomas kelio servitutas, suteikiantis teise jvairiomis transporto priemonémis
privaziuoti ar naudojantis juo kaip pésCiyjy taku prieiti prie kapiniy, rekreaciniy ir kity gyventojy
bendram naudojimui skirty teritorijy bei gamtos ir kultliros paveldo teritoriniy kompleksy ir
objekty;

4) iSnuomotiems ar perduotiems neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypams, taip pat
savivaldybiy ir privacios zemés sklypams, kai pagal teritorijy planavimo dokumentus ar zZemés
valdos projektus numatomas servitutas, suteikiantis teise tiesti centralizuotus (bendrojo naudojimo)
inzinerinés infrastruktiros tinklus (pozemines ir antzemines komunikacijas), kelius bei takus, jais
naudotis ir juos aptarnauti;

5) valstybinés, savivaldybiy ir privacios zemés sklypams, konsoliduotiems (pertvarkytiems)
pagal Zzemés konsolidacijos projekta.

Taigi NZT vadovo arba jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo sprendimu Kelio
servitutas administraciniu aktu gali biiti nustatytas tik Zemés jstatyme jtvirtintais atvejais,
kuriy baigtinis sarasas nurodytas Sio jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje; be to, toks servitutas turi
biiti numatytas teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte.

Akcentuotina, jog kelio servituto numatymas teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos
projekte negali buti tapatinamas su servituto nustatymu, §i aplinkybé taip pat nesuteikia
kompetencijos atitinkamam  vie$ojo administravimo subjektui kelio servituta nustatyti
administraciniu aktu, nesant Zemés jstatymo 23 straipsnio 2 dalyje jtvirtinto pagrindo.

Priva¢iame Zemés sklype, siekiant jgyvendinti detalaus plano sprendini (nustatyti ir
jregistruoti Nekilnojamojo turto registre kelio servituta) teisés aktai numato tik du sprendimo
bidus, t. y. sudaryti sandorj su tarnaujanciojo daikto savininku arba Kreiptis i teismg dél
servituto nustatymo. Tenka paZymeéti, kad Kito teisinio biido, nesant Zemés jstatymo 23
straipsnio 2 dalyje itvirtinto pagrindo, néra.

Atsakydami | antragjj Jusy klausimg ir vadovaudamiesi pirmiau isdéstytais teisés aktais
pazymime, kad kol teisiSkai neiSsprestas privaziavimo klausimas j Zemés sklypa <...>, Kaunas, dél
pravaziavimo sitilome geranoriSkai tartis su Zemés sklypo <...>, Kaunas, savininku. Taciau taip pat
siilome nedelsiant imtis priemoniy d¢l privaziavimo ] Jums nuosavybés teise priklausant] Zemés
sklypa jteisinimo pirmiau minétais biidais: notariniu sandoriu susitarus su gretimo zemés sklypo
savininkais, nepavykus susitarti, klausimg dél servituto nustatymo siiilome spresti teismo tvarka,
kaip numatyta Civilinio kodekso 4.126 straipsnyje.

Taip pat pazymime, kad 2016 m. kovo 16 d. Zemés ikio ministerijos Seimo kontrolieriui
pateiktoje iSvadoje Nr. 3IN-344(8.1) nagrinéta situacija néra visisSkai analogiSka Jiisy atvejui.
Nagrinétas atvejis susijes su valstybiniu zemés sklypu, kuris pagal teritorijy planavimo dokumentus
buvo numatytas parduoti ar nuomoti Zemés sklypo naudotojui.

2018 m. rugséjo 10 d. X prasSyme buvo keliami Sie klausimai:

,»1) PraSome paaiskinti, kokios Siuo atveju yra <...>, Kaune Zemés savininky pareigos pagal
Lietuvos Respublikos zemés jstatyma?

2) Remiantis Lietuvos Respublikos Zemés jstatymu, kokiu biidu Zemés sklypo <...> Kaunas
bendraturCiai turi privaziuoti prie jiems priklausancio nekilnojamojo turto, kol neiSsprestas
klausimas dél kelio servituto jteisinimo?“

Atsakydami j pirmg klausimg, paaiskiname, kad Zemés jstatymo 2 straipsnio 11 dalyje yra
itvirtinta Zzemés naudotojo sgvoka, pagal kurig Zemés naudotojas — Zemes savininkas arba kitas
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fizinis ar juridinis asmuo, uzsienio organizacija, juridinio asmens ar uzsienio organizacijos filialas,
kurie naudoja zeme jstatymy, teisés akty, teismo sprendimy, sandoriy ar kitu teisiniu pagrindu.
Zemés savininkams ir naudotojams atsiranda jstatymuose numatytos pareigos.

Zemés sklypy savininky ir naudotojy pareigos yra apibréztos Zemés jstatymo 21 straipsnyje.
Zemés savininkai ir Kiti naudotojai privalo: 1) naudoti zeme¢ pagal pagrindine naudojimo paskirtj
ir naudojimo biida; 2) laikytis Zemés sklypui nustatyty specialiyju Zemés naudojimo salygu,
teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyty reikalavimy; 3)
racionaliai naudoti ir tausoti Zeme, misSka, vanden], jstatymy nustatyta tvarka leistas eksploatuoti
naudinggsias iSkasenas ir kitus gamtos bei rekreacinius iSteklius; 4) jgyvendinti teisés akty
nustatytas zemés, misko ir vandeny apsaugos nuo uzterSimo, dirvozemio apsaugos nuo erozijos ir
nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad neblogéty aplinkos ekologiné buklé; 5) laikytis teisés
akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitiros bei eksploatavimo reikalavimy; 6) vykdydami
statybas ir eksploatuodami naudinggsias iSkasenas, laikytis teisés akty nustatyty reikalavimy, kad
buty iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuotos pazeistos Zemés; 7) savo
naudojamuose zemés sklypuose vykdydami tking ir kita veikla, nepazeisti gretimy zemés sklypy
savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymy saugomy interesy; 8) leisti vykdyti zemés ir
jos gelmiy bei pavir$inio vandens tyrimus ir matavimus Salims rastu suderinus numatomg tyrimy ir
matavimy atlikimo btida bei $iy tyrimy trukme, tiriamo ploto ribas, darby atlikimo laika ir nuostoliy
kompensacijg, nenaikinti ir nezaloti uzkonservuoty gr¢ziniy ir mokslo tikslams naudojamy
irenginiy; 9) leisti statyti geodezinius, geofizinius Zenklus statiniuose ir Zemeje bei juos saugoti; 10)
leisti kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis pakrantés apsaugos
juostomis, lankyti gamtos ir kultiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus ir bendro
naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas); 11) statyti statinius ir jrenginius tik teisés akty
nustatyta tvarka gavus reikalingus leidimus; 12) laikytis kity jstatymy nustatyty reikalavimy.

Pagal Jusy pateikty praSymy turinius, matome, kad Jums aktualios Zemés jstatymo 21
straipsnio 2 punkte nustatytos zemés sklypy savininky pareigos. Atkreipiame démesj, kad Zemés
ijstatymo 21 straipsnio 2 punktas jpareigoja Zemés savininkus ir kitus naudotojus laikytis zemés
sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy, teritorijy planavimo dokumentuose ar zemés
valdos projektuose nustatyty reikalavimy. Si jstatymo nuostata pirmiausia jpareigoja laikytis
konkre¢iam Zzemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy. Siuo aspektu paminétina,
kad konkretaus Zemés sklypo specialiyju Zemés naudojimo salygu registravimas (jra§ymas)
Nekilnojamojo turto registre yra biitina prielaida Sias salygas taikyti ribojant atitinkama
veikla Zemés sklype. Teritorijy planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose taip
pat yra nustatomi jvairus veiklos vykdymo reikalavimai, kuriy privalu paisyti atlieckant
statybos darbus, vystant gamybine, tkine ar Kita veikla konkreciame Zemés sklype. IS tiesy,
teritoriju planavimo dokumentuose jtvirtinti sprendiniai yra privalomi rengiant Zemesnio
lygmens teritoriju planavimo dokumentus ar Zemés valdy projektus, atliekant su statybomis
susijusias administracines procediiras bei vykdant statybos darbus. Teritorijy planavimo
dokumenty ir zemés valdy projekty sprendiniy taip pat turi buiti paisoma planuojant bei vykdant
ir kita nei statybos iikine veikla Zemés sklypuose (teritorijose). Taciau, kaip jau ne karta
min¢jome, detaliuoju planu ar zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektu privacios zemes
sklypus dalijant j du ar daugiau Zemés sklypy arba atidalijant bendrosios nuosavybés teise turimy
privacios Zemés sklypy dalis ir suformuojant naujus zemés sklypus, jeigu esamiems ar biisimiems
savininkams gali kilti sunkumy naudotis naujai suformuotais Zemés sklypais, Siy projekty
sprendiniy bréZinyje turéty biiti paZymimi Zemes plotai, kuriuose biity sililoma nustatyti Zzemés
servitutus sandoriu, 0 nesusitarus — teismo sprendimu. Taigi detalusis planas yra teritoriju
planavimo dokumentas, kurio brézinyje yra pazymétas tik servituty projektinis pasitilymas.
Detaliuoju planu Zemés servitutai néra nustatomi. Projektinis pasiiilymas — tai tik vienas i
galimy problemos sprendimo budy ateityje, o pats servituto nustatymo klausimas turéty buti
sprendZiamas suinteresuoty asmeny bendru susitarimu arba teisme. Taip pat svarbu pazyméti,
kad numatomo nustatyti servituto sandoriu jbraizymas zemés sklypo plane nereiSkia servituto
nustatymo. Tokiu btdu tik paZymima tiksli teritorija, kurioje siiilomas sandoriu nustatyti



servitutas buty taikomas.

Atsakydami ] antrgjj Jusy klausimg, paaiSkiname, kad, kaip ir pirmiau min&jome, zemés
servitutai nustatomi Civilinio kodekso nustatytais pagrindais. Civilinio kodekso 4.124 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad i$ servituto kylancios teisés ir pareigos subjektams atsiranda tik jregistravus
servitutg, iSskyrus atvejus, kai servituta nustato jstatymai. Taigi, kol teisiSkai neiSsprestas
privaziavimo klausimas j zemés sklypg <...>, Kaunas, dél pravaziavimo sitilome geranoriskai tartis
su zemes sklypo <...>, Kaunas, savininku. Taciau taip pat siilome nedelsiant imtis priemoniy dél
privaziavimo j Jums nuosavybés teise priklausantj zemés sklypa jteisinimo pirmiau minétais budais:
notariniu sandoriu susitarus su gretimo zemés sklypo savininkais, nepavykus susitarti, klausima dél
servituto nustatymo sitlome spresti teismo tvarka, kaip numatyta Civilinio kodekso 4.126
straipsnyje.*

6. Valstybingés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau
vadinama — VTPSI) Kauno teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamento
(toliau vadinama — Departamentas) 2019 m. balandzio 29 d. raste Nr. (15.2)-SD-5789 Pareiskéjui
nurodyta:

,»VTPSI Departamento darbuotojai pakartotinai patikrino Jusy pateikta informacijg dél
galimai savavaliSkai pastatyty statiniy: @ikinio pastato, tvoros, varty ir miiro sienelés (toliau -
statiniai) keliy apsaugos zonoje zemés sklype <...>, Kaune. Kelio savininko sutikimo $iy statiniy
statybai statytojas nepateike.

Atkreipiame Jusy démesj | tai, kad Jasy skundziamas statinys — tvora, pagal savo parametrus,
atitinka statybos techninio reglamento STR 1.01.03:2017 ,,Statiniy klasifikavimas® (toliau STR
1.01.03:2017) 21.2 dalies 3 lentelés 3.3 punkte nurodytus parametrus, yra ne aukstesné kaip 1,8 m,
todél priskiriama I grupés nesudétingiems statiniams. Jiisy skundZiamas statinys — pagalbinio tkio
pastatas — vadovaujantis STR 1.01.03:2017 19 dalies 2 lentelés 5 punkte nurodytais parametrais,
taip pat priskiriamas I nesudétingy statiniy grupei, kadangi yra mazesnis negu 50 m? ir Zemesnis
negu 5 m.

Statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai. Statybos
uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal
neteisétai iSduotg statyba leidziant] dokumenta padariniu Salinimas® 3 priedo | dalis apibrézia
statybg leidzianc¢io dokumento privalomumg naujo nesudétingo statinio statybai. Statybg leidZiantis
dokumentas I grupés nesudétingo statinio statybai neprivalomas.

Specialiosiose Zzemes ir miSko naudojimo patvirtintose saglygose 11 skyriuje ,,Keliy apsaugos
zonos* 5.1 papunktyje nustatyta, kad keliy apsaugos zonose leidZiama statyti statinius ar jrenginius
laikantis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo, atsizvelgiant j keliy plétros perspektyva ir
saugaus eismo reikalavimus pagal normatyviniy statybos techniniy dokumenty nustatyta tvarka ir
suderintus projektus.

Atsizvelgiant | tai, kad tvoros, varty, miro sienelés ir Ukio pastato statyba jvykdyta,
pazeidZiant teisés akty reikalavimus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés priezitiros jstatymo 11 straipsnio 6 dalimi, statytojui suraSytas privalomasis
nurodymas paSalinti pazeidimus. [...].*

7. Pareiskéjas 2019 m. lapkricio 29 d. rastu kreipési j NZT Skyriy (gauta 2019 m. gruodZio 2
d., reg. Nr. 8GS-47), nurodydamas:

,,Zemes sklypas, esantis <...>, Kaune, nuosavybés teise priklauso man, X. 2018 m. gruodzio
11 d. buvo atlikti gretimo zemés sklypo ir statiniy, esan¢iy <...>, Kaune, kadastriniai matavimai bei
zenklinimas ribozenkliais. Paskutiniame Zemés sklypo, esanc¢io <...>, Kaune, kadastro plane bei
detaliajame plane (0147-01-DP-01) [...] yra suplanuotas servitutinis kelias privaziavimui j mano
sklypa. Matininkas Z. A. sudaré plana, pagal kurj Zemés sklype, esandiame <..> Kaune,
suplanavo nauja statini ant nurodyto servitutinio kelio, netoli jvaziavimo. Taip pat VI
Registry centrui pateiké melaginga deklaracija apie Sio statinio uzbaigima, su nurodytu




klaidingu statinio tipu (, TVORA“), klaidinga statinio medziaga (,, MEDIS*) bei klaidingu
statinio ilgiu (,,6,06m).

Atkreipiu démesj, kad Sioje vietoje medinés tvoros néra ir niekada nebuvo (disponuoju
foto medziaga, patvirtinancia $j faktg jvairiais laikotarpiais nuo 2004 m. iki 2019 m.).

Matininkui Z. A. atlickant kadastrinius matavimus 2018 m. gruodZio 11 d., jokio
statinio toje vietoje nebuvo (Priedas Nr. 4) (filmuotg vaizdo medZiaga, kurioje aiskiai matosi Sis
faktas, taip pat esu pateikes NZT Kauno skyriui per atlikta patikrinima 2019 m. spalio 17 d.). Eilés
matininko Z. A. paZzeidimy pasekoje — minétas neegzistuojantis statinys (6,06 m mediné tvora)
2019 m. rugséjo 25 d. buvo uZregistruotas VI Registru centre (unikalus daikto Nr. <...> Sios
tvoros jregistravimu planuojama pateisinti ateityje numatytos realios tvoros jrengimg,
uZtveriant man jvaZiavimg j mano sklypa.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose (toliau — Nuostatai)
nurodoma: 19. Nekilnojamieji daiktai formuojami Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro jstatymo 7 straipsnyje nustatytais budais. Zemés sklypy formavimo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymas, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas ir
Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymas. Statiniai formuojami Lietuvos Respublikos
statybos jstatymo nustatyta tvarka.

Zemes jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad: ,, Zemés savininkai ir kiti naudotojai
privalo: laikytis zemés sklypui nustatyty specialiyjy zemés naudojimo salygy, teritoriju planavimo
dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyty reikalavimy;*

Taip pat Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo 17 straipsnio 3 dalyje ijtvirtinta, kad
,Detalieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje veikiantiems fiziniams ir
juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms*.

Tvora, kaip ir bet koks statinys ant detaliame plane suplanuoto servitutinio kelio,
paZeisty teritoriju planavimo dokumente nustatytus reikalavimus, nes Sioje vietoje
detaliajame plane numatytas servitutas ,,S2 InZinerinés infrastruktiiros servitutas (104 kv. m)
tarp taskuy 10,9,55,56 — teisé eiti, vaziuoti keliu ir tiesti inZinierinius tinklus sklypo Nr. 2
naudotojui.© (Toliau — Servitutas).

Taip pat Nuostatuose nurodoma:

,,32.2. Nustatant statiniy kadastro duomenis:

[...]

32.2.2. tais atvejais, kai buvo atlikti Zemés sklypo kadastriniai matavimai, statiniy iSdéstymo
planas sudaromas pagal Zemés sklypo kadastriniy matavimy duomenis, nurodant panaudoty
duomeny $altinj. Tais atvejais, kai pastaty kerciy koordinatés néra nustatytos, statiniy iSdéstymo
planas sudaromas pagal Zemés sklypo kadastriniy matavimy duomenis NZT nustatyta tvarka;

Pakartoju, kad Zemés sklypo, esanéio <...>, Kaune, kadastro plane bei detaliajame plane
(0147-01-DP-01) yra suplanuotas servitutinis kelias privaziavimui j mano sklypa, todél
statiniy iSdéstymo planas turéjo biiti sudaromas, atsiZvelgiant j nurodytus (kadastro ir
detalyjj) planus.

Taip pat Nuostatuose nurodoma:

,»32.2. Nustatant statiniy kadastro duomenis:

[-]

32.2.4. iSmatuojamos statiniy fizinés ribos, nustatomi statiniy pagrindiniy konstrukcijy
statybos produktai, statinio inzinerinés sistemos (vandentiekis, nuoteky Salinimas, Sildymas, karstas
vanduo, elektra, dujos, védinimas ir kondicionavimas) ir kiti techniniai duomenys, kuriy reikia
nekilnojamojo daikto duomenims jrasyti j kadastrg.*

[...]

32.2.5. statiniai fotografuojami. Fotografavimo tikslas — i§samiai ir vaizdziai parodyti statinj
arba jo dalj. Pastaty fotografavimo techninius reikalavimus nustato Nacionaliné Zemés tarnyba;"

Mano NZT Kauno skyriui pateiktoje filmuotoje vaizdo medziagoje matosi 2018 m. gruodzio
11 d. diena, matininko Z. A. atlickamas statiniy fotografavimas. Pagal $ias fotografijas turétuméte
aiSkiai matyti medinés tvoros neegzistavimo minétoje vietoje, fakta (Priedas Nr. 4).
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Atkreipiu démesj, kad apie to paties matininko (Z. A.) kitus pazeidimus jau esu pateikes
skundus NZT: 2018 m. gruodzio 14 d. (8GS-42) ir 2019 m. birzelio 27 d. (1GS-848).

Informuoju, kad tuo pacdiu metu jregistruota ne tik minéta neegzistuojanti mediné tvora,
bet ir kiti statiniai: pagalbinis pastatas (unikalus daikto Nr. <...>), kita 62,58m tvora (unikalus
daikto Nr. <..>). Visi jregistruoti statiniai yra Zemés sklypo, esancio <...>, Kaune,
registruotoje 0,063 ha keliy apsaugos zonoje, pagal 2007 m. liepos 11 d. Apskrities virSininko
jsakyma Nr. 02-01-8117. Minétos keliy apsaugos zonos apribojimai jrasyti tieck VI Registro centro
iSraSe, tiek $io sklypo detaliajame, tiek kadastro planuose [...]. Dél $iy statiniy VTPSI statytojui
yra suraSiusi privalomaji nurodymg paSalinti paZeidimus, tafiau paZeidimai ne tik, kad
nepasalinti, bet uZregistruoti.

Taip pat atkreipiu démesj, kad pagal matininko Z. A. atliktus matavimus rengéjo UAB
»A* parengtame statiniy iSdéstymo plane vietoj minéto Servituto S2 (104 kv. m) Sioje vietoje
nubraiZyta aikstelé, paZzyméta kaip ,,b1*. Nurodyta aikstelé taip pat buvo méginta registruoti
RC, tadiau registracija buvo atmesta.

Zemes sklypo, esanéio <...>, Kaune sklypo pietinéje puséje yra jrengta 10 kV aukstos jtampos
linija. Naujai parengtame Sio sklypo kadastro plano pietinéje puséje nepaZyméta elektros
tinkly apsaugos zona. Apsaugos zona pazyméta tik ties elektros tinkly moduline
transformatorine.

Nestabdomi, Siurkstiis matininko bei rengéjo UAB ,,A“ veiklos paZeidimai ir savivalé,
sukelia vis daugiau ir sunkiau iStaisomuy pasekmiy. Tokia veikla turéty buti nedelsiant
stabdoma.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 32 punkte i$samiai nurodoma,
kokie veiksmai atlickami nekilnojamojo daikto kadastro duomeny nustatymo metu, o
Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylos tikrinimo taisyklése, patvirtintose NZT generalinio
direktoriaus 2009 m. rugséjo 3 d. jsakymu Nr. 1P-98 ,,Dél Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny
bylos tikrinimo taisykliy patvirtinimo®, yra reglamentuota kaip atlickamas nekilnojamojo daikto
kadastro duomeny bylos tikrinimas.

Akivaizdu, kad neegzistuojancio statinio kadastrinius matavimus, kadastro duomeny
pateikima bei ribu Zenklinimg atlikes matininkas nesilaiké Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 19 bei 32 punkty, todél Siurksciai pazeidé istatyma
(Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnio 8 dalies 1 punktas).

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnio 12 dalies 1 punkte
apibrézta: ,,Siurk$¢iu paZzeidimu laikomas toks jstatymy, kity teisés akty, reglamentuojanéiy
nekilnojamyjy daikty kadastro duomeny nustatyma, paZeidimas, dél kurio atsirado arba galéjo
atsirasti Zala tretiesiems asmenims®. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo
11 straipsnio 8 dalies 1 punkte reglamentuojama matininko prievolé (pareiga) — savo veikloje
vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais.

Sios pareigos neatlikimas laikytinas matininko veiklos paZeidimu, o aptariamu atveju —
savitikslis/sgmoningas, daugkartinis jstatymy bei kity teisés akty nesilaikymas, siekiant
savanaudisky tiksly, vertintinas kaip SiurkS$tus matininko veiklos paZeidimas, kuris sukelia/gali
sukelti Zalg tretiesiems asmenims. Tokiu atveju matininko kvalifikacijos pazyméjimo galiojimas yra
naikintinas (Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnio 12 dalies 1
punktas).

NZT yra Lietuvos Respublikos valstybés institucija, kuri dalyvauja formuojant ir jgyvendina
valstybés politikg zemés tvarkymo ir administravimo, Zemés reformos, Zemétvarkos planavimo,
nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos, geodezijos, kartografijos, valstybiniy georeferenciniy
erdviniy duomeny rinkiniy rengimo bei Lietuvos erdvinés informacijos infrastrukttros kiirimo
srityse (Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2001 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. 194 ,,Dél
NZT* patvirtinty NZT nuostaty (toliau - Nuostatai) 1 punktas). NZT vienas i§ uzdaviniy yra - atlikti
valstybinés zemés patikéjimo teisés subjekto (patikétinio) funkcijas (Nuostaty 6.3 papunktis) bei
funkcijos yra: atlikti Zemés sklypy kadastro duomeny patikrg (Nuostaty 7.27 papunktis), naikinti
matininko kvalifikacijos paZyméjimo galiojimg (Nuostaty 7.19 papunktis).



Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta prasau:

1) panaikinti kadastrinius matavimus, susijusius su neegzistuojanciu statiniu (6,06m
medine tvora) ir iStaisyti visas klaidas, susijusias su §io statinio registravimu, kad biity
iSpildytos visos jstatymuose ir teisés aktuose numatytos salygos;

2) uztikrinti, kad biity panaikinta jstatymus pazeidZianciy statiniy registracija;

3) uztikrinti, kad bty iStaisyti kiti kadastriniy matavimy ir kadastro plano neatitikimai;

4) patikrinti ir nustatyti visus matininko atliktus pazZeidimus;

5) panaikinti matininko kvalifikacijos paZyméjimo galiojima;

6) informuoti mane apie nustatytus paZeidimus bei jvykiy eiga.

8. NZT Skyrius 2020 m. sausio 2 d. ratu Nr. 8SD-11-(14.8.125E.) RC nurodé:

,NZT Skyrius 2019 m. gruodzio 2 d. gavo X skunda. Atsizvelgiant j tai, kad skunde prasoma
istirti Nekilnojamojo turto registre jregistruota turta, uz kurio jregistravima, remiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. balandzio 23 d. nutarimo Nr. 379 ,,Nekilnojamojo turto registro
nuostaty“ 8 p., yra atsakinga RC, bei vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 14 straipsnio 8 dalimi, persiunc¢iame Jums pagal kompetencija nagrinéti skundg.*

9. RC 2020 m. sausio 15 d. raste Nr. S-3390(1.10E.) Pareiskéjui (kopija teikiant NZT
Skyriui) nurodyta:

ol--]

RC Vidurio Lietuvos klienty aptarnavimo centre elektroniniu pastu 2020 m. sausio 2 d. buvo
gautas i§ NZT Skyriaus persiystas X 2019 m. lapkri¢io 29 d. skundas (V] Registry centro
dokumenty valdymo sistemoje skundas uzregistruotas 2020 m. sausio 2 d., registracijos Nr. SR-1
(1.10E)), kuriuo praSoma panaikinti kadastrinius matavimus, susijusius su statiniu — medine tvora
(unikalus Nr. <...>), esancig <...>, Kauno m., i$taisyti klaidas, susijusias su $io statinio jregistravimu
Nekilnojamojo turto registre, panaikinant $iy statiniy registracija registre, patikrinti ir nustatyti
matininko Z. A. padarytus paZeidimus, panaikinti matininko kvalifikacijos paZyméjima, ir
informuoti pareiskeja apie nustatytus pazeidimus bei jvykiy eiga.

Informuojame, kad Nekilnojamojo turto kadastro ir registro tvarkytojo funkcijas bei
kompetencija reglamentuoja Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymas ir
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas. Nekilnojamojo turto kadastro ir
registro tvarkytojas registruoja nekilnojamuosius daiktus, nuosavybés bei kitas daiktines teises }
Siuos daiktus, Siy teisiy suvarZymus, jstatymy nustatytus juridinius faktus bei teikia oficialig
informacija apie registre sukauptus duomenis Nekilnojamojo turto registro jstatymo nustatyta tvarka
ir atsako tik uz tai, kad nekilnojamojo turto registre [raSyti duomenys atitikty dokumentus, kuriy
pagrindu Sie duomenys buvo jrasyti (Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 straipsnio 1 dalis, 4
straipsnio 2 dalis; Nekilnojamojo turto registro jstatymo 2 straipsnis, 5 straipsnio 2 dalis).

Atsizvelgiant ] iSdéstytas teisés akty nuostatas, t. y. i tai, kad nekilnojamyjy daikty
iregistravimo Nekilnojamojo turto registre funkcija pavesta atlikti Nekilnojamojo turto kadastro ir
Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui, todél atsakyma j X 2019 m. lapkricio 29 d. skunda
teikiame tik dél skunde nurodyty nekilnojamyjy daikty jregistravimo registre teisiniy pagrindy.

PaaiSkiname, kad Nekilnojamojo turto kadastro ir registro tvarkytojas nekilnojamyjy daikty
kadastro duomenis jraso ] nekilnojamojo turto kadastrg pateikiamy dokumenty pagrindu, kuriy
sarasas pateiktas Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje, o daiktines teises i
nekilnojamaj; daikta, Siy teisiy suvarZymus ir juridinius faktus registruoja pagal dokumentus, kuriy
sarasas pateiktas Nekilnojamojo turto registro jstatymo 22 straipsnyje. Kartu su dokumentais dél
nekilnojamojo daikto kadastro duomeny jraSymo ] nekilnojamojo turto kadastrg ar jy pakeitimo,
i8skyrus atvejus, nurodytus nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 12 straipsnio 3 dalyje, kadastro
tvarkytojui turi biiti pateikiamas praSymas jraSyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis |
nekilnojamojo turto kadastra ir nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byla (Nekilnojamojo turto
kadastro jstatymo 12 straipsnio 2 dalis). Nekilnojamojo turto kadastro ir registro tvarkytojas
atsisako jrasyti nekilnojamojo daikto kadastro duomenis i nekilnojamojo turto kadastra bei
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iregistruoti daiktines teises i juos, jei nustatoma nors viena i§ aplinkybiy, nurodyty Nekilnojamojo
turto kadastro jstatymo 14 straipsnyje ir (ar) Nekilnojamojo turto registro jstatymo 29 straipsnyje.

Informuojame, kad Nekilnojamojo turto kadastro tvarkytojas, nagrinédamas X 2019 m.
lapkri¢io 29 d. skunda, sutikrino inZinerinio statinio - tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) ir skunde
minimy kity statiniy: pagalbinio tikio pastato 2Ilp (unikalus Nr. <...>) ir inZinerinio statinio -
tvoros t3 (unikalus Nr. <...>), esanciy <...>, Kauno m., Nekilnojamojo turto registre jrasytus
duomenis, dokumentus, esancius nekilnojamojo turto kadastro duomeny elektroninéje byloje
bei Nekilnojamojo turto registro skaitmeniniame dokumenty kopijy archyve, ir nustaté:

Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko 2020 m. sausio 15 d. duomenimis Kiti
inzineriniai statiniai: tvora t2 (unikalus Nr. <...>), tvora t3 (unikalus Nr. <...>) ir pagalbinio tkio
pastatas 21lp (unikalus Nr. <...>) 2018 m. birzelio 25 d. matininko nustatytais kadastro duomenimis
2019 m. rugséjo 25 d. jregistruoti Nekilnojamojo turto registre 2019 m. rugséjo 25 d.
Deklaracijos apie statybos uzbaigimg Nr. 1 ir 2018 m. birZelio 25 d. nekilnojamojo daikto
kadastro duomeny bylos pagrindu. Registre nuosavybés teisés j statinius 2019 m. rugséjo 26 d.
jregistruotos Y 2019 m. rugsé¢jo 25 d. Deklaracijos apie statybos uzbaigimg Nr. 1 pagrindu. Kity
inZineriniy statiniy: tvoros t2 (unikalus Nr. <...>), tvoros t3 (unikalus Nr. <...>) 2018 m.
birZelio 25 d. kadastrinius matavimus atliko matininkas D. C., o pagalbinio iikio pastato 2Ilp
(unikalus Nr. <..>) 2018 m. birzelio 25 d. kadastrinius matavimus atliko matininke A.S.
Atkreipiame Jisy démes;j j tai, kad Jisy skunde nurodytas matininkas Z. A. 2018 m. gruodzio 11
d. nustaté Zemés sklypo (unikalus Nr. <...>), esandio <...>, Kauno m., kadastro duomenis,
kurie 2019 m. rugséjo 6 d. patvirtinti NZT teritorinio skyriaus vedéjo jsakymu Nr. 8 VI-1232-
(14.8.2.), bet ne inZinerinio statinio - tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) 2018 m. birzelio 25 d.
kadastro duomeny nustatyma.

Taip pat informuojame, kad Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje
reglamentuota, jog statiniai formuojami Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nustatyta tvarka, o
Kadastro jstatymo 13 straipsnio | dalyje numatyta, kad nekilnojamojo daikto kadastro duomenys
jraSomi | nekilnojamojo turto kadastrg ir pakeic¢iami Kadastro nuostaty nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d. nutarimu Nr. 534 patvirtinty
Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 84.2. papunktyje detalizuota, jog jraSyti statinio (patalpos),
suformuoto pagal Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 7 straipsnj, kadastro duomenis ar juos
pakeisti po statinio (patalpos) rekonstravimo, kapitalinio remonto, paprastojo remonto, atnaujinimo
(modernizavimo), paskirties pakeitimo ar kitokio pertvarkymo, kadastro tvarkytojui turi buti
pateikiama statinio kadastro duomeny byla ir statybos uzbaigimo aktas, kai pagal teisés aktus jis
privalomas ar deklaracija apie statybos uzbaigima, kuri turi biiti patvirtinta ir jregistruota VTPSI
arba suraSyta statytojo, jeigu pagal Aplinkos ministerijos nustatytg tvarkg VTPSI neprivalo jos
tvirtinti ir jregistruoti.

Statybos jstatymo 28 straipsnio 4 dalis numato, jog statiniy paprastasis remontas, statiniy ar
patalpy paskirties keitimas, kai atliekami tik statinio paprastojo remonto darbai arba statybos darbai
1§ viso neatlickami, nesudétingyjuy statiniu ir statiniy (statytojui (uzsakovui) pageidaujant),
kuriems pagal aplinkos ministro patvirtinta saraSa nereikalingas statyba leidziantis dokumentas,
statyba (naujo statinio statyba, statinio rekonstravimas, statinio kapitalinis remontas, statinio
paprastasis remontas, statinio griovimas) uzbaigiami statytojui ar jo teises ir pareigas perémusiam
asmeniui surasant deklaracijg apie statybos uZbaigima.

Aplinkos ministro 2016 m. gruodzio 12 d. jsakymu Nr. D1-878 patvirtinto statybos techninio
reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas. Statybos
sustabdymas. Savavali§kos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai iSduotg statyba
leidziantj dokumentg padariniy Salinimas® (toliau - Reglamentas) 10.3 punktas apibrézia, kad
deklaracija apie statybos uzbaigimg (toliau - Deklaracija) - statytojo (uzsakovo), savininko,
valdytojo (toliau -statytojas) pasiraSytas dokumentas, kuriuo paskelbiama, kad statybos darbai
(iSskyrus nurodytus Reglamento 10.2 papunktyje) uzbaigti ar statinio (patalpy) paskirtis pakeista
pagal statinio projekto (kai jis privalomas) sprendinius ar teisés akty reikalavimus, jei statinio
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projektas nebuvo rengiamas, o Reglamento 105 punkte nurodyta, jog Deklaracija yra pagrindas
jregistruoti statinj Nekilnojamojo turto registre.

Taigi, Y 2019 m. rugséjo 25 d. praSymo nagrinéjimo metu nenustacius aplinkybiy, nurodyty
Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 14 straipsnyje ir Nekilnojamojo turto registro jstatymo 29
straipsnyje, kurios bty pagrindas atsisakyti jregistruoti statinius registre, Nekilnojamojo turto
kadastro tvarkytojas 2019 m. rugséjo 25 d. priémé sprendimg jregistruoti I grupei nesudétingy
statiniy kategorijai priskiriamus statinius: tvorg t2 (unikalus Nr. <...>), tvorg t3 (unikalus Nr. <...>)
ir pagalbinio tkio pastatg 2Ilp (unikalus Nr. <...>) Nekilnojamojo turto registre 2019 m. rugséjo 25
d. Deklaracijos apie statybos uzbaigima Nr. 1 ir 2018-06-25 nekilnojamojo daikto kadastro duomeny
bylos pagrindu, o Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas 2019 m. rugséjo 26 d. priimtu
sprendimu | statinius jregistravo nuosavybés teis¢ Y 2019 m. rugséjo 25 d. Deklaracijos apie
statybos uzbaigimg Nr. I pagrindu.

Taip pat informuojame, kad Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, jog nekilnojamyjy daikty kadastro duomenis nustato matininkas, turintis jam iSduotg
kvalifikacijos pazyméjima ar kita dokumenta, suteikiantj teis¢ atlikti nekilnojamyjy daikty kadastro
duomeny nustatymo darbus, o Sio straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad matininkas, parenges jstatymy ir
kity teisés akty nustatytus nekilnojamojo turto kadastro dokumentus, pasiraSydamas juose
patvirtina, kad parengti dokumentai atitinka jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy
nekilnojamyjy daikty kadastrinius matavimus, reikalavimus. Atsizvelgiant j Sig jstatymo nuostata,
Nekilnojamojo turto kadastro ir registro tvarkytojas registruodamas Nekilnojamojo turto registre
auk$Ciau minétus statinius bei nuosavybés teises j juos, abejoti matininkés nustatytais statiniy
kadastro duomenimis netur¢jo jokio teisinio pagrindo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1805 ,,Dél matininko
kvalifikacijos pazyméjimy iSdavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo panaikinimo taisykliy
patvirtinimo® yra jgaliojusi NZT i§duoti matininko kvalifikacijos pazyméjimus, sustabdyti ar
panaikinti jy galiojimg ir tvirtinti matininky mokymo programas. [statymy leidéjas kompetencija
spresti, ar matininko veiksmuose yra galimy veiklos pazeidimo pozymiy, suteiké tik NZT.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra ne karta nurodes, jog nekilnojamojo turto
registro tvarkytojas, veikdamas jstatymy leidéjo grieztai apibréztose savo kompetencijos ribose,
negali savarankiskai rinkti duomeny ar tikrinti matininko nustatyty kadastro duomeny, biitiny
nekilnojamyjy daikty jregistravimui (iSregistravimui) Nekilnojamojo turto registre. Nekilnojamojo
turto kadastro ir registro tvarkytojo funkcija yra tik duomeny i§ jam pateikty dokumenty apie
nekilnojamaj; turtg perkélimas j Nekilnojamojo turto registra.

Atsizvelgiant j iSdéstytus teisés aktus ir pateiktg informacijg, Nekilnojamojo turto registre
jregistruoti medinés (6,06 m ilgio) tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) duomenys gali biiti kei¢iami /
iSregistruojami tik dokumenty, nurodyty Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 12
straipsnio 1 dalyje ir Nekilnojamojo turto registro jstatymo 22 straipsnyje, pagrindu.

Pazymime, kad Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 3 straipsnio 4 dalis ir Nekilnojamojo
turto registro jstatymo 4 straipsnis numato, jog visi Nekilnojamojo turto registre esantys duomenys
nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenuginyti jstatymy nustatyta tvarka.
Analogiska nuostata jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.262 straipsnyje. [...].

10. VTPSI 2020 m. geguzés 13 d. raste Nr. 2D-5879 Pareiskéjui raSoma:

,»VTPSI isnagrinéjo Jusy 2019 m. gruodzio 30 d. skundg (2020 m. sausio 2 d. reg. 3D-2)
(toliau — 2019 m. gruodzio 30 d. skundas) dél VTPSI Departamento veiksmy nagrinéjant Jasy
prasymus ir skundus (2019 m. lapkri¢io 14 d. prasymas, 2018 m. gruodZzio 21 d. ir 2019 m. vasario
4 d. skundai) ,,[...] dé¢l savavaliSkai pastatyto pastato ir kity statiniy keliy apsaugos zonoje,
registruotoje zemés sklype, adresu <...>, Kaune (sklypo Nr. <...>)“. 2019 m. gruodzio 30 d. skunde
nurodote, kad ,,[...] VTPSI Departamentas nejvertino teisés akty reikalavimy, ignoravo Skunde ir
PraSyme nurodytus jstatymus, neatliko savo funkcijy, ignoravo Pra§yme nurodytas prasymo dalis ir
pateike klaidingg Atsakyma®.

VTPSI duomeny valdymo informacingje sistemoje ,Avilys, dél minéty aplinkybiy,
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uzregistruoti dokumentai: Jusy 2018 m. liepos 19 d. praneSimas (2018 m. liepos 24 d. reg. Nr. 3D-
2083), d¢l pradétos savavaliskos statybos ant nustatyto kelio servituto, j kur; VTPSI Kauno
teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros departamentas (nuo 2019 m. liepos 1 d.
Vidurio Lietuvos statybos valstybinés priezitros departamentas (toliau — Departamentas) teiké
atsakyma 2018 m. rugpjucio 10 d. rastu Nr. 2D-11206; Savivaldybés administracijos filialo
Panemunés senitinijos 2018 m. spalio 30 d. rastas Nr. 11-2-570 (2018 m. lapkric¢io 2 d. reg. 3D-
3523), su pridétu Jusy 2018 m. spalio 8 d. prasymu patikrinti aplinkybes dél keliy apsaugos zonoje
savavaliSkai pastatyto tkinio pastato bei kity statiniy (tvoros, varty, mirinés sienelés), j kurj
Departamentas teiké 2018 m. gruodzio 3 d. atsakyma rastu Nr. 2D-17411; Jusy 2018 m. gruodzio
21 d. skundas (2018 m. gruodzio 28 d. reg. Nr. 3D-4119), | kurj Departamentas teiké atsakymag
2019 m. sausio 25 d. rastu Nr. 2D-1276; 2019 m. vasario 4 d. skundas (2019 m. vasario 13 d., reg.
3D-395), j kurj VTPSI teiké atsakymag 2019 m. kovo 28 d. rastu Nr. 2D-4176 informuodama apie
pavedima Departamentui atlikti pakartotinj aplinkybiy, nurodyty minétuose Jusy skunduose (toliau
- skundai), patikrinimg ir Departamento atsakymas 2019 m. balandzio 29 d. rastu Nr. 2D-5789, Jisy
2019 m. lapkri¢io 14 d. prasymas (2019 m. lapkri¢io 18 d., reg. Nr. 3D-3682), j kurj Departamentas
teiké atsakymg 2019 m. gruodzio 16 d. raStu Nr. 2D-16247.

2019 m. gruodzio 30 d. skunde prasoma: ,,1. Patvirtinti Gkinio pastato savavaliskos statybos,
pazeidziancios Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13 str. 3 d. 1 p., fakta®; ,,2. UZtikrinti, kad bty
laikomasi Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13 straipsnio 3 dalies 1 punkto®; ,,3. Uztikrinti, kad
biity laikomasi Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13 straipsnio 2 dalies.*

Atsakant j 2019 m. gruodzio 30 d. skundo 1-3 punkte pateiktus klausimus pazymime, kad
Departamentas, nagrinédamas Jusy skunduose nurodytas aplinkybes, nustaté, kad tvora, vartai,
miiriné sienelé ir pagalbinio tikio pastatas yra priskiriami I grupés nesudétingyju statiniy
kategorijai (Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 2 straipsnio 30 dalis, statybos techninis
reglamentas STR 1.01.03:2017), ,,Statiniy klasifikavimas‘). Apie tai Departamentas informavo Jus
2019 m. sausio 25 d. rastu Nr. 2D-1276.

Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta, kad statyba
leidZiantys dokumentai yra leidimas statyti naujg statinj — naujo nesudétingo statinio statybai mieste
(iSskyrus krasto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statoma nauja nesudétinggji statinj),
konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje, Kitoje teritorijoje
aplinkos ministro nustatytais atvejais; naujo nesudétingojo statinio statybai kultliros paveldo
objekto teritorijoje, kultiros paveldo objekto apsaugos zonoje, kultiros paveldo vietovéje ir jos
apsaugos zonoje kulttiros ministro ir aplinkos ministro nustatytais atvejais.

Pagal statybos techninio reglamento STR 1.05.01:2017 ,,Statyba leidziantys dokumentai.
Statybos uzbaigimas. Statybos sustabdymas. SavavaliSkos statybos padariniy Salinimas. Statybos
pagal neteisétai iSduotg statyba leidziantj dokumentg padariniy Salinimas® (toliau — Reglamentas)
23 punkte reglamentuota, kad atvejai, kada privaloma gauti statybg leidziantj dokumentg
nesudétingojo statinio statybai, rekonstravimui, statinio kapitaliniam ir paprastajam remontui (be
Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 ir 5 punktuose nurodyty atvejy), nurodyti Reglamento 3
priede. Pagal Reglamento 3 priedo 1 dalies nuostatas, statyba leidZiantis dokumentas privalomas
statant I grupés nesudétinggj] statinj — kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros paveldo
objekto apsaugos zonoje, kultiiros paveldo vietovéje, kurortuose, KurSiy nerijoje, up¢je ar jos
dalyje, kuri jgyvendinant Vandens jstatymg jtraukta j ekologiniu ir kultiriniu pozitiriu vertingy upiy
ar jy ruozy sarasy. Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoje (jeigu statoma ne sodyboje)
- statant [ grupés nesudétinggjj statinj (pastata ne sodyboje, tiesiant susisiekimo komunikacijas,
statant plokSciadugnius griidy saugojimo bokstus, siloso ir Sienainio transéjas, véjo elektrines).

Nagrinéjamu atveju, pagal nurodytas Statybos jstatymo ir Reglamento nuostatas, I
grupés nesudétingyju statiniy — tvoros, varty, miirinés sienelés (toliau kartu - tvora) ir
pagalbinio tikio pastato statybai, statybg leidZiantis dokumentas neprivalomas.

Statybos jstatymo 2 straipsnio 46 dalyje nurodyta, kad savavaliska statyba — statinio ar jo
dalies statyba neturint galiojancio statybg leidZziancio dokumento arba jj turint, bet paZeidziant
esminius statinio projekto sprendinius.
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Nesant teisés aktuose numatytos prievolés I grupés nesudétingyjy statiniy statybai turéti
statybg leidziant] dokumentg, néra pagrindo konstatuoti tvoros ir pagalbinio {ikio pastato
savavaliskos statybos.

Minéta, kad, nagrinéjamu atveju, pastatyti statiniai, kai nereikia nei statybg leidZiancio
dokumento, nei statinio projekto.

Statybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 13 pastraipoje numatyta, kad, kai statinio statybai
nereikia statyba leidzianc¢io dokumento, iki statybos pradzios statytojas privalo gauti zemés sklypo
bendraturciy rasytinius sutikimus (susitarimus) arba besiribojan¢iy zemés sklypy savininky ar
valdytojy raSytinius sutikimus, jeigu tokie sutikimai (susitarimai) privalomi pagal teisés akty
reikalavimus.

Reglamento 55 punkte nurodyta, jog 7 priede numatyti atvejai, kada privalomi besiribojanciy
zemés sklypy (teritorijy) savininky ar valdytojy sutikimai. Remiantis Reglamento 7 priedo
nuostatomis, nagrinéjamu atveju, statant tvorg ir pagalbinio tkio paskirties pastata, ir neislaikant
nustatyty atstumy iki besiribojanCios teritorijos (valstybinés zemeés), privalomi besiribojancios
teritorijos (valstybinés Zemés) patikétinio (nagrin¢jamu atveju NZT) sutikimai.

Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros jstatymo 11
straipsnio 8 dalyje numatyta, kad statybos patikrinimo metu kilus jtarimams, kad tokio statinio
statyba toje vietoje pagal teisés aktus negalima, o tokio statinio statybos atveju pagal teisés akty
reikalavimus neprivaloma parengti statinio projekta, VTPSI pareiglinas privalomagjj nurodyma
paSalinti nustatytus pazeidimus suraSo tik gaves atitinkamus vieSojo administravimo subjekty
iSvadas, kad tokio statinio statyba toje vietoje negalima.

Nagrin¢jamai situacijai aktualios redakcijos Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad keliy apsaugos zonose leidziama statyti statinius ar jrenginius
laikantis Statybos jstatymo, atsizvelgiant | keliy plétros perspektyva bei saugaus eismo
reikalavimus, pagal normatyviniy statybos techniniy dokumenty nustatyta tvarka ir suderintus
projektus.

Lietuvos Respublikos vietose savivaldos jstatymo 6 straipsnio 32 dalyje nustatyta, kad viena
i§ savarankiSky (Konstitucijos ir jstatymy nustatyta (priskirta) savivaldybiy funkcija yra
savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas.

VTPSI Departamentas 2019 m. balandZio 2 d. privalomuoju nurodymu Nr. PN-269
kreipési j Savivaldybés administracija, nurodydamas pateikti iSvada, ar tvoros ir pagalbinio
tikio pastato statyba, Zemé sklype, adresu <..>, Kaune, esan¢ioje kelio apsaugos zonoje,
galima.

Savivaldybés administracijos 2019 m. balandzio 11 d. atsakyme Nr. 43-2-289 (2019 m.
balandZio 17 d. reg. Nr. 1D-5731) nurodyta, kad ,,|...] <...>., Kaune nejrengta ir nejregistruota
nekilnojamojo turto registre, o ji naudojama kaip vietinés reikSmés lauko Kkelias, todél
nustatyti, ar visi statiniai pastatyti sklypo ribose nepaZeidZiant nustatyty atstumy iki gatvés
ribos, neturime galimybés. Projektuojant <..> gatve bus nustatyta, ar statiniai esantys <...>
namy vadoje pateks | gatvés zona ar ne. Jeigu statiniai pateks j gatvés zona, bus reikalaujama
juos nugriauti“ (tekstas neredaguotas (past).

Taigi, sprendziant pagal Savivaldybés administracijos 2019 m. balandZio 11 d. atsakyma ir
atsakant j Jusy 2019 m. vasario 4 d. skunde pateikta klausimg — ,,paaiSkinti, kokiu bidu buvo
atsizvelgta i kelio plétros perspektyva bei kodél nebuvo reikalingas kelio ir Zemés valdytojo ar jy
savininko leidimas nurodytiems statiniams®, Savivaldybés administracija svarstys, ar tvora ir
pagalbinio ukio pastatas atitiks keliy plétros perspektyva bei saugaus eismo reikalavimus, po
to kai bus projektuojama <...> gatve.

VTPSI Departamentas 2019 m. balandzio 29 d. rastu Nr. 2D-5789 informavo Jus apie
suraSytg privalomgj] nurodyma dé¢l tvoros ir pagalbinio iikio pastato statybos keliy apsaugos zonoje
pazeidziant teisés akty reikalavimus, t. y. neturint kelio savininko sutikimo $iy statiniy statybai.
Departamentas 2019 m. geguzés 6 d. privalomuoju nurodymu Nr. PN-402 pareikalavo i$ statiniy
savininko, neturin¢io Statybos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 13 pastraipoje numatyty privalomy
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sutikimy, iki 2019 m. lapkricio 6 d. nugriauti tvora ir pagalbinio tkio pastatg.

Statiniy savininké, vykdydama 2019 m. geguzés 6 d. privalomgjj nurodyma, 2019 m. birzelio
30 d. pateiké Departamentui NZT Skyriaus 2019 m. birZelio 14 d. rasta Nr. 8SD-3053-(14.8.94)
(toliau — NZT rastas).

NZT raite be kita ko nurodyta, kad NZT 2019 m. geguzés 21 d. rastu Nr. 8SD-2691-
(14.8.125E) ,,D¢l informacijos pateikimo* kreipési ] Savivaldybés administracijos Miesto
planavimo ir architektiros skyriy prasydamas pateikti informacijg ar pastaty statyba neturés
neigiamos jtakos gatvés eksploatavimui ar kitai planuojamai veiklai, ir ar valstybinés Zemés plote
nebus apribota veikla, jeigu besiribojanciame zemés sklype bus iSduodamas sutikimas statiniams
statyti. NZT nurodé, kad nuomong dél statiniy statybos Savivaldybés administracija turéty pateikti
per 10 darbo dieny nuo rasto gavimo dienos, o nepateikus informacijos per nurodyta terming, bus
laikoma, kad $i institucija neprieStarauja sutikimo iSdavimui.

Pazymétina, kad NZT iSduodamy sutikimy statyti tvora, atramine sienute, tiesiant stogo
neturinius inzinerinius statinius, inzinerinius tinklus ar susisiekimo komunikacijas, statant pastatus
ar stogg turinius inzinerinius statinius, statant véjo jégaing zemés sklypuose, besiribojan¢iuose su
NZT patikéjimo teise valdomais valstybinés zemés sklypais ar valstybine Zeme, kurioje
nesuformuoti zemés sklypai, i§davimo tvarka reglamentuojama Sutikimy statyti statinius zemeés
sklypuose, besiribojan¢iuose su valstybinés zemés sklypais ar valstybine Zeme, Kkurioje
nesuformuoti zemés sklypai, isdavimo taisyklése, patvirtintose NZT direktoriaus 2012 m. liepos 27
d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-259. Nuostata, jog raste, kuriuo NZT kreipiasi j minétose taisyklése
nurodytus subjektus, NZT nurodo, kad asmenys per 10 darbo dieny nuo rasto gavimo turi pateikti
nuomone¢ dél statinio statybos zemés sklype, besiribojanciame su valstybinés zemés sklypu ar
valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti zemés sklypai, o nepateikus prasomos informacijos per 10
darbo dieny, bus laikoma, kad minétos institucijos ar valstybinés Zemés sklypo naudotojas
neprieStarauja dél statinio statybos Zemés sklype, besiribojanfiame su valstybinés Zemés
sklypu ar valstybine Zeme, kurioje nesuformuoti Yemés sklypai, numatyta minéty NZT
taisykliy 9 punkte.

Toliau NZT raste nurodoma, jog ,atsakymas i§ Savivaldybés administracijos per
taisyklése nurodyta temina pateiktas nebuvo, todél, NZT Skyrius informuoja, kad
neprieStarauja, jog [...], nepaZeisdama treciyjuy asmeny teisiy ir jstatymy saugomy interesy,
uzbaigty dkinio pastato ar tvoros statybos procediras Zemés sklype, neiSlaikydama
norminiuose teisés aktuose nustatyty atstumuy iki sklypo ribos, Zemés sklypo plane ties
koordinuotais taskais 8-1 ir 1-2-3-4, jei statiniy konstrukcijos neperzengs sklypo riby ir nebus
paZeistos nustatytos ir Nekilnojamojo turto jregistruotos daiktinés teiseés [...].“

VTPSI Departamento 2019 m. lapkri¢io 7 d. privalomojo nurodymo jvykdymo patikrinimo
aktu Nr. RE-303-(15.2), konstatuota, kad 2019 m. geguzés 6 d. privalomasis nurodymas jvykdytas —
gautas NZT sutikimas. NZT raste pateiktu sutikimu pritariama statiniy, kai neilaikomi teisés
aktuose nustatyti atstumai iki sklypo ribos, statybai kaip tai numatyta Keliy jstatymo 13 straipsnio 3
dalies 2 punkte ir kaip nustatyta Reglamento 7 priede.

Pagal Nekilnojamojo turto registre esan¢ius duomenis Zemés sklype, kuriame pastatyta tvora
ir pagalbinio Ukio pastatas, nustatytos specialiosios Zzemés naudojimo salygos — keliy apsaugos
Z0Nnos.

Keliy jstatymo 13 straipsnio 3 dalies 1 punkte numatyta, kad keliy apsaugos zonose
draudZiama statyti gyvenamuosius namus, visuomeninius ir kitus pastatus, kurie nesusij¢ su
transporto priemoniy ir keleiviy aptarnavimu.

Pazymétina, kad minétu NZT sutikimu galéjo bati pritariama statiniy — tvoros statybai,
tafiau negaléjo biiti pritariama pagalbinio Gikinio pastato statybai, kurio statyba, remiantis
Keliy istatymo 13 straipsnio 3 straipsnio 1 dalies nuostata, negalima keliy apsaugos zonoje.

2019 m. gruodzio 30 d. skundo 4 punkte prasoma ,,tinkamai atlikti pazeidimy kontrole pagal
pateikta medziagg bei suraSyti teisingg dokumenta“. 2019 m. gruodzio 30 d. skundo 6 punkte
praSoma ,,uztikrinti, kad atsakingas asmuo, dél pazeidziancios statybos statiniy, biity patrauktas
administracinén atsakomybén pagal ANK 350 str. 3 p., ANK 351 str. 1 p. dél Lietuvos Respublikos
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keliy jstatymo 13 str. 3 d. 1 p. ir 13 str. 2 d. pazeidimo®. 2019 m. gruodzio 30 d. skundo 7 punkte
praSoma ,nustate pazeidimy, kuriuos turéty nagrinéti atitinkami pagal kompetencijg vieSojo
administravimo subjektai arba teisésaugos institucijos, informuoti $iuos subjektus ir institucijas.*

Atsakydami j 2019 m. gruodzio 30 d. skundo 4 punkte pateikta praSyma, 6 punkte pateikta
prasyma, 7 punkte pateikta praSyma, pazymime, kad pagal Nekilnojamojo turto registre esancius
duomenis tvoros ir pagalbinio Gkinio pastato statyba uzbaigta su 2019 m. rugséjo 25 d. deklaracija
apie statybos uzbaigimg Nr. 1.

Statybos jstatymo 28 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad statiniy paprastasis remontas, statiniy
ar patalpy paskirties keitimas, kai atliekami tik statinio paprastojo remonto darbai arba statybos
darbai i§ viso neatlickami, nesudétingyjy statiniy ir statiniy (statytojui (uzsakovui) pageidaujant),
kuriems pagal aplinkos ministro patvirtintg sarasa nereikalingas statyba leidziantis dokumentas,
statybg (naujo statinio statyba, statinio rekonstravimas, statinio kapitalinis remontas, statinio
paprastasis remontas, statinio griovimas) uzbaigiami statytojui ar jo teises ir pareigas
perémusiam asmeniui surasant deklaracija apie statybos uzbaigima.

Remiantis Statybos jstatymo 28 straipsnio 7 dalimi, deklaracijos apie statybos uzZbaigima
galiojimg panaikina statytojas, apie tai nedelsiant rastu informuodamas subjektus, kuriems §i
deklaracija pateikta, arba teismas.

Statybos istatymo 28 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad kreiptis | teismg dél statybos
uzbaigimo akto galiojimo ar deklaracijos apie statybos uzbaigima galiojimo arba jos patvirtinimo ir
jregistravimo panaikinimo turi teis¢ suinteresuotieji asmenys, Siy asmeny skundy ar praneSimy
pagrindu arba savo iniciatyva — VTPSI, Kultiiros paveldo departamentas prie Kultiiros ministerijos,
Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ar statinio saugos ir paskirties valstybinés
priezitiros institucijos pagal kompetencija.

Kol teisés akty nustatyta tvarka nepanaikinta 2019 m. rugs¢jo 25 d. deklaracija, VTPSI
nagrinéjamu atveju neturi pagrindo taikyti administracinés atsakomybés dél pagalbinio tikio pastato
statybos keliy apsaugos zonoje, pagal Administraciniy nusizengimy kodekso nuostatas.

Atsizvelgiant | tai, kad pagalbinio Gikinio pastato statyba keliy apsaugos zonoje negalima,
VTPSI pavedé¢ Departamentui atlikti pagalbinio tkinio pastato statybos uzbaigimo procediiry
teisétumo patikrinimg ir apie patikrinimo rezultatus rastu informuoti Jus.

2019 m. gruodzio 30 d. skundo 5 punkte prasoma ,uztikrinti, kad bity atlikti 2018 m.
gruodzio 21 d. ir 2019 m. vasario 4 d. Z Skunduose bei 2018 m. lapkri¢io 14 d. PraSyme nurodyti
praSymo dalies punktai.*

Atsakant j 2019 m. gruodZio 30 d. skundo 5 punkte pateikta praSyma, pastebétina, kad 2018
m. gruodzio 21 d. ir 2019 m. vasario 4 d. skunduose ir 2019 m. lapkri¢io 14 d. praSyme pateiktos
aplinkybés dél Departamento jpareigojimo atlikti veiksmus, administracinés atsakomybés taikymo,
institucijy informavimo apie pazeidimus, informavimo apie nustatytus pazeidimus bei jvykiy eiga,
uztikrinimo, kad biity laikomasi Keliy jstatymo 13 straipsnio nuostaty, neleistiny statiniy
pasalinimo, pateikiamos ir 2019 m. gruodzio 30 d. skunde, dél kuriy pasisakyta auksciau.
Papildomai atsakydami j 2019 m. gruodZio 30 d. skundo 5 punkta, teikiame Jums 2019 m. lapkri¢io
7 d. privalomojo nurodymo jvykdymo patikrinimo akto Nr. RE-303-(15.2) nuasmenintg kopija.

2019 m. gruodzio 30 d. skundo 8 punkte praSoma ,jvertinti VTPSI Kauno TPSVP
departamento pareigliny veiksmus uZ pakartotinj tikslingg reikSmingos informacijos ignoravima,
jiems priskirty funkcijy neatlikima, biurokratizma bei piktnaudziavima tarnybg.*

Vertinant pareigiiny veiksmus pagal 2019 m. gruodzio 30 d. skundo 8 punkte pateiktas
aplinkybes dél galimo jiems priskirty funkcijy neatlikimo, biurokratizmo bei piktnaudziavimo
tarnyba, pazymeétina, jog VTPSI, siekdama tinkamai jgyvendinti Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 13 punkto reglamentavima, kad vieSojo administravimo
subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar
skundo nagriné¢jimui jtakos turé¢jusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj, todél kaip jau minéta, VTPSI pavedé Departamentui
atlikti pagalbinio ikinio pastato statybos uzbaigimo procediiry teisétumo patikrinima, apie
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patikrinimo rezultatus informuojant Jus atskiru rastu.

Papildomai paminétina, kad Departamento darbuotoja L. D., nagrinéjusi aplinkybes nurodytas
Jusy skunduose ir teikusi atsakymus rastu 2018 m. rugpjiicio 10 d. rastu Nr. 2D-11206, 2018 m.
gruodzio 3 d. rastu Nr. 2D-17411, 2019 m. sausio 25 d. raStu Nr. 2D-1276, 2019 m. balandzio 29 d.
rastu Nr. 2D-5789, VTPSI nebedirba.

Tuo paciu pazymime, kad Priezitros jstatymo 25 straipsnio 11 dalyje nustatyta, kad skundas
dél VTPSI padaliniy priimty administraciniy sprendimy teikias teismui, o VTPSI virSininko
nustatytais atvejais skundas gali bati teikiamas VTPSI virSininkui ar jo jgaliotam asmeniui.
Remiantis Asmeny praSymy, skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo VTPSI taisykliy,
patvirtinty VTPSI virSininko 2014 m. sausio 8 d. jsakymu Nr. 1V-5 (redakcija, galiojusi nuo 2019
m. balandzio 15 d. iki 2020 m. kovo 24 d.) (toliau — Taisyklés) 56.4 ir 56.5 papunkciais, VTPSI
virSininkui arba teismui (pasirinktinai) gal¢jo buti skundziami Sie VTPSI departamenty
administraciniai sprendimai: 56.5.1. statybos valstybinés priezitiros srityje priimti administraciniai
sprendimai: 56.5.1.1. dél naujy ypatingyjy statiniy statybos ar ypatingyjy statiniy rekonstravimo
priimti sprendimai; 56.5.1.2. statybos valstybinés prieziliros srityje priimti administraciniai
sprendimai, susij¢ su jvykusia arba gresiancia statinio avarija; 56.5.2. kai skunde pateikiami
jrodymai, kad priimant skundziamg sprendimg galimai buvo padaryta nusikalstama veika; 56.5.3.
kai skunde pateikiami jrodymai, kad priimant skundZziama sprendima pazeistas vieSasis interesas.
Remiantis Taisykliy 56.3 papunkéiu, VTPSI departamenty sprendimai, nenurodyti Taisykliy 56.5
papunktyje, skundziami tiesiogiai teismui.

Remiantis nurodytomis Taisykliy nuostatomis, VTPSI Departamento 2019 m. sausio 25 d.
raStu Nr. 2D-1276 (i Jusy 2018 m. gruodzio 21 d. skundg), 2019 m. balandzio 29 d. raStu Nr. 2D-
5789 (i Jusy 2018 m. gruodzio 28 d. skundg), 2019 m. gruodzio 16 d. rastu Nr. 2D-16247 (i Jusy
2019 m. lapkricio 14 d. praSyma) priimtus sprendimus turéjote teise skysti tiesiogiai teismui.

Sis sprendimas gali biiti skundziamas per 1 ménesj nuo sprendimo gavimo Lietuvos
administraciniy gincy komisijai arba Vilniaus apygardos administraciniam teismui Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka [...].

11. Pareigkéjo 2020 m. rugpjiicio 26 d. skunde NZT direktoriui raoma:

,,2020 m. rugpjacio 11 d. gautas NZT atsakymo rastas Nr. 1SS-1519-(9.5.) (toliau — Rastas)
2020 m. liepos 11 d. X skundg Nr. 1GS-795 (toliau — Skundas Nr. 2). Skunde Nr. 2 buvo pateikta
informacija apie tai, kad ankstesnis 2019 m. lapkri¢io 29 d. X skundas dél Siurk$¢iy matininky
pazeidimy 8GS-47 (toliau — Skundas Nr. 1) liko nei$nagrinétas. RaSte vél nebuvo iSnagrinétas
skundas Nr. 1 bei nepasigilinta j 2020 m. sausio 15 d. RC atsakymg Nr. S-3390 (1.10 E) (toliau —
RC atsakymas).

Raste teigiama, kad mano skundas Nr. 1 buvo persiystas nagrinéti pagal kompetencijg VI
Registry centrui. I§ tikryjy tai mano skunde Nr. 1 pateiktos prasymo dalys atitiko NZT
kompetencijg ir i§ esmés mano skundas Nr. 1 turéjo biti isnagrinétas NZT, ka ir nurodo V] Registry
centras savo atsakyme. [...]

Kitaip sakant, pagal Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 12 straipsnio 1 dalj yra bitinas
,.valstybés valdzios ar valdymo institucijos sprendimas®, §iuo atveju — NZT sprendimas.

Atkreipiu démesj, kad pagal Registry centro atsakyma, mano skunde Nr. 1 nurodyto
neegzistuojancio statinio, tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) kadastrinius matavimus 2018 m. birzelio 25
d. atliko matininkas D. C.

Dél $io matininko paZeidimy NZT Skyriaus specialisté N. J. P. 2020 m. balandzio 20 d. el.
laiske [...] man pateike:

»Noréjau papildomai informuoti, kad pagal Jusy 2019 m. lapkri¢io 19 d. skunde ir Registry
centro raste-atsakyme dél statiniy kadastro duomeny nustatymo pateiktus duomenis, teiksime
informacija dél matininky D. C. ir A. S. galimai neteiséty matavimo veiksmy, NZT komisijai
svarstyti.*

Taciau pasiteiravus telefonu, paaiskéjo, kad informacija dél minéto matininko D. C. nebuvo
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pateikta NZT komisijai svarstyti.

Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta, praSau:

1) atskiru rastu atsakyti ] mano anksc¢iau pateikta Skunda Nr. 1, papunkciui iSnagringjant ir
atsakant j kiekvieng prasymo dalj;

2) teikti NZT komisijai svarstyti dél matininko D. C.veiklos;

3) vadovaujantis Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 12 straipsnio 1 dalimi, suraSyti
sprendima dél klaidingos registracijos ir jj pateikti RC kaip nurodoma RC atsakyme Nr. S-
3390(1.10E);

4) uztikrinti, kad bty panaikinta statinio — tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) registracija;

5) informuoti mane apie nustatytus pazeidimus bei jvykiy eigg. [...].“

12. NZT 2020 m. rugséjo 28 d. raste Nr. 1SS-1828-(5.59 E.) Pareiskéjui rajoma:

LNZT gavo Jasy skundg dél tvoros (unikalus Nr. <...>) matavimy ir NZT Kauno miesto
skyriaus (toliau — Skyrius) 2020 m. liepos 8 d. raSto Nr. 8SD-3171-(14.8.125E.) ,,Dél skundo
nagringjimo.*

Pazymime, kad Jusy skunde keliami klausimai, susije su zemés sklypo (kadastro Nr. <...>)
kadastriniy matavimy, nustatant zemés sklypo riby posiikio tasky ir ribozenkliy koordinates
valstybin¢je koordinaciy sistemoje (toliau — kadastriniai matavimai) teisingumu ir Jasy teigimu,
pazeistais Jusy, kaip gretimo zemés sklypo (kadastro Nr. <...>) savininko, interesais buvo
iSnagrinéti ir atsakymai pateikti NZT 2019 m. liepos 26 d. rastu Nr. 1SS-1435-(10.5.) ,,Dél skundo
i$nagrinéjimo®, NZT 2019 m. rugséjo 11 d. rastu Nr. 1SS-1741-(10.5.) ,,Dél skundo i$nagrinéjimo*
ir NZT 2020 m. rugpjicio 11 d. ratu Nr. 1SS-1519-(9.5.) ,,Dél skundo i$nagrinéjimo*.

Taip pat informuojame, kad NZT Skyriui 2019 m. lapkri¢io 29 d. pateiktame Jisy skunde
(registracijos Nr. 8GS-47) keliami klausimai, susij¢ su galbut neteisétu statiniy (tvoros)
jregistravimu Nekilnojamojo turto registre, todél, NZT Skyrius, atsizvelgdamas j tai, kad pagal
Nekilnojamojo turto registro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
balandZzio 23 d. nutarimu Nr. 379 ,,Dél Nekilnojamojo turto registro nuostaty patvirtinimo®, 8
punkta Nekilnojamojo turto registro tvarkytojas yra RC, Jisy 2019 m. lapkricio 29 d. skunda 2020
m. sausio 2 d. rastu Nr. 8SD-11-(14.8,125 E.) ,,D¢l praSymo persiuntimo* persiunté nagrinéti pagal
kompetencijag RC. RC Jusy keliamus klausimus i$nagringjo ir atsakymus ] juos Jums pateiké 2020
m. sausio 15 d. raStu Nr. S-3390 (1.10 E) ,.Dél informacijos apie statiniy jregistravima
Nekilnojamojo turto registre pateikimo* (toliau — RC raStas).

RC raste nurodyta, kad Jiisy 2020 m. rugpjticio 26 d. skunde minima tvora inzinerinis statinys
— tvora t2 (unikalus Nr. <...>) 2019 m. rugséjo 25 d. pagal matininko D. C. 2018 m. birZelio 25 d.
nustatytus inzinerinio statinio kadastro duomenis jregistruota Nekilnojamojo turto registre 2019 m.
rugsejo 25 d. deklaracijos apie statybos uzbaigima ir 2018 m. birZelio 25 d. nekilnojamojo daikto
kadastro duomeny bylos pagrindu. RC raSte taip pat nurodyta, kad Nekilnojamojo turto registre
jregistruoti medinés (6,06 m ilgio) tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) duomenys gali biiti kei¢iami /
1Sregistruojami tik dokumenty, nurodyty Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 12 straipsnio 1
dalyje ir Nekilnojamojo turto registro jstatymo 22 straipsnyje, pagrindu.

Pagal NZT Skyriaus pateiktus dokumentus nustatéme, kad UAB ,,A“ matininkas D. C. 2018
m. birzelio 25 d. parengé statiniy iSdéstymo plang M 1:500 (toliau — Planas). Plane nurodyta, kad
inZinerinis statinys tvora t2 (unikalus Nr. <...>) yra sutartiniu Zenklu pazyméta kaip mediné
6,06 m ilgio tvora, kuri yra Zemés sklypo (kadastro Nr. <...>) Siaurés vakarinéje dalyje (plane
ribos posiikio taskai Nr. 71 — Nr. 91).

Pagal NZT Skyriaus pateiktus dokumentus nustatéme, kad UAB ,,A“ matininkas Z. A., 2018
m. gruodzio 11 d. pazenklings zemés sklypo (kadastro Nr. <...>) ribas vietovéje, surasé §io zemes
sklypo riby paZenklinimo-parodymo akta ir parengé Zemés sklypo (kadastro Nr.<...>) plang M
1:500 (toliau — Planas Nr. 316). Plane Nr. 316 nurodyta, kad zemés sklypo Siaurés vakaringje dalyje
(Plane Nr. 316 ribos posiikio taSkai Nr. 17 - Nr. 3) yra miro tvora, Siaurés vakaringje dalyje (Plane
Nr. 316 ribos postikio taskai Nr. 3 — Nr. 4) tvora nepazyméta. Plane Nr. 316 taip pat nurodyta, kad
zemes sklypo (kadastro Nr. <...>) Siaurinéje dalyje yra 110 m 2 ploto kelio servitutas, kuris yra
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skirtas patekti j Jums nuosavybés teise priklausant] Zemés sklypa (kadastro Nr. <...>), Sio kelio
servituto vakariné riba sutampa su zemés sklypo Siaurés vakarine riba (Plane Nr. 316 ribos posiikio
taskai Nr. 3 — Nr.4).

Atsakydami j Jasy klausimg dél neegzistavusios tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) ir matininko D.
C. veiksmy bei pradymo panaikinti §ios tvoros registracija, informuojame, kad neturime galimybés
nustatyti, ar matininkas D. C., 2018 m. birzelio 25 d. Plane nurodydamas, kad Zemés sklypo
(kadastro Nr. <...>) Siaurés vakarinéje dalyje (Plane ribos postikio taskai Nr. 71 — Nr. 91) yra
mediné tvora t2 (unikalus Nr. <...>), tinkamai kartografavo situacijos elementus, kadangi nuo Plano
sudarymo yra praéj¢ daugiau nei pusantry mety, taciau jvertinus Plane Nr. 316 pateikta informacija,
darytina iSvada, kad Plane nurodyta mediné tvora t2 (unikalus Nr. <...>) néra iSnykusi, kadangi
Plane Nr. 316 nurodyta, kad dalis tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) (Plane Nr. 316 ribos posiikio taskai
Nr. 17 — Nr. 3) yra iSlikusi kaip miiro tvora.

Papildomai informuojame, kad pagal Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 84 1 .5 papunktj
1Sregistruoti statinj, kuriam griauti nereikalingas statybg leidziantis dokumentas, i§ Nekilnojamojo
turto registro, kartu su praSymu turi buti pateikiama statinio kadastro duomeny byla, kurioje
uzfiksuotas §io statinio nugriovimo ar jo Zuvimo (sugriuvimo, sunykimo, sudegimo) faktas, t. y.
inzinerinio statinio savininkas gali inicijuoti statinio kadastro duomeny bylos, kurioje biity
uzfiksuotas inZinerinio statinio nugriovimo arba Zuvimo (sugriuvimo, sunykimo, sudegimo) faktas,
rengimg ir kreiptis § RC dél §io statinio iSregistravimo i$ Nekilnojamojo turto registro.

[-]

Sis rastas ne véliau kaip per viena ménesj nuo jo jteikimo dienos gali bati skundZiamas
Lietuvos administraciniy gincy komisijai Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrin¢jimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka arba administraciniam teismui Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

13. VieSojoje erdvéje yra informacijos apie matininky, kuriy veikla buvo nagrin¢jama
dokumenty klastojimo aspektu, atsakomybés klausimo sprendima:

https://15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/prokuroru-prasymu-teismo-
baudziamuoju-isakymu-nubaustas-dokumentus-suklastojes-matininkas;

https://www.delfi.lt/news/daily/law/teismas-noredama-isiteikti-klientei-matininke-suklastojo-
svarbu-dokumenta.d?id=82049133;

https://www.atviraklaipeda.lt/2020/01/17/dokumentu-klastotojus-praso-nubausti-griezciau/;

https://www.vz.It/nekilnojamasis-turtas-statyba/2018/09/19/teismui-perduota-byla-del-
bandymo-uzvaldyti-valstybine-zeme-palangoje.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

14. Lietuvos Respublikos Konstitucijos:
5 straipsnis:

ol

Valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.

15. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo

21 straipsnis. Zemés savininky ir kity naudotojy pareigos

,»Zemés savininkai ir Kiti naudotojai privalo:

[...]

2) laikytis Zemés sklypui nustatyty specialiyjy zemés naudojimo salygy, teritorijuy
planavimo dokumentuose ar Zemés valdos projektuose nustatyty reikalavimuy;

[...]

7) savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami tiking ir kita veikla, nepazeisti gretimy
zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir jstatymy saugomy interesy; [...].


https://15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/prokuroru-prasymu-teismo-baudžiamuoju-isakymu-nubaustas-dokumentus-suklastojes-matininkas
https://15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/prokuroru-prasymu-teismo-baudžiamuoju-isakymu-nubaustas-dokumentus-suklastojes-matininkas
https://www.delfi.lt/news/daily/law/teismas-noredama-isiteikti-klientei-matininke-suklastojo-svarbu-dokumenta.d?id=82049133
https://www.delfi.lt/news/daily/law/teismas-noredama-isiteikti-klientei-matininke-suklastojo-svarbu-dokumenta.d?id=82049133
https://www.atviraklaipeda.lt/2020/01/17/dokumentu-klastotojus-praso-nubausti-griezciau/
https://www.vz.lt/nekilnojamasis-turtas-statyba/2018/09/19/teismui-perduota
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16. Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymo:

17 straipsnis. Detalieji planai, objektai ir uzdaviniai:

»[---] 3. Detalieji planai yra privalomi valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir suteikia teis¢
joms veikti planuojant 1éSas. Detalieji planai privalomi visiems suplanuotoje teritorijoje
veikiantiems fiziniams ir juridiniams asmenims ar kitoms organizacijoms.*

17. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo:

1 straipsnis. [statymo paskirtis

,Sis Jstatymas reglamentuoja nekilnojamyjy daikty, registruojamy Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto registre, kadastro duomeny nustatymg, jy jraSymag j nekilnojamojo turto
kadastra, nekilnojamojo turto kadastro statusa, $io kadastro steigima, tvarkyma, reorganizavimg ir
likvidavimg, matininky ir matininky eksperty veiklos salygas, jy teises, pareigas ir atsakomybe*;

2 straipsnis. Pagrindinés Sio Istatymo sqvokos

.[...] 2. Nekilnojamojo daikto kadastro duomenys — duomenys, apibtidinantys nekilnojamojo
daikto dislokacijg, zemés gamtines ir iikines savybes, statiniy geometrinius parametrus bei
nekilnojamyjy daikty naudojimo salygas.

3. Nekilnojamojo daikto kadastro duomeny nustatymas — procesas, kurio metu atliekami
nekilnojamojo daikto kadastriniai matavimai ar kiti teisés akty nustatyti veiksmai, parengiami
dokumentai, kuriy reikia naujo nekilnojamojo daikto kadastro duomenims jrasyti j nekilnojamojo
turto kadastra ar jau jraSytiems duomenims pakeisti, ir parengiama nekilnojamojo daikto kadastro
duomeny byla ar papildoma jau sudaryta byla.

4. Nekilnojamojo daikto kadastriniai matavimai — veiksmai, Kkuriais identifikuojamas
nekilnojamasis daiktas, nustatomos Zemeés sklypo riby posiikio tasky ir statiniy fiziniy riby
koordinatés, nekilnojamyjy daikty geometriniai ir techniniai parametrai, apskaifiuojami Zemés
sklypo bei jame esanciy Zemés naudmeny plotai ir kiti §j daikta apibudinantys faktiski kadastro
duomenys. [...]%;

9 straipsnis. Nekilnojamojo turto kadastre jrasyty duomeny pakeitimai

»[---] 3. Nekilnojamojo turto kadastre jraSyty duomenuy pakeitimo tvarka ir reikalavimus
bei leistinus kadastro duomeny neatitikimy dydzius dél skirtingo tikslumo kadastriniy
matavimy nustato Kadastro nuostatai.

4. Nekilnojamojo turto kadastre jraSyti duomenys keiiami valstybés valdzios ar valdymo
institucijy teikimu Kadastro nuostaty nustatyta tvarka [...].*

18. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatos, galiojusios
Pareiskéjo 2019 m. lapkri¢io 29 d. skundo gavimo NZT metu:

1 straipsnis. [Istatymo paskirtis

,.Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistema ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teise j jstatymais pagrijstg ir objektyvy
asmeny praSymy ir skundy nagring€jima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty
teises ir pareigas vie$ojo administravimo srityje®;

2 straipsnis. Pagrindinés Sio jstatymo sqvokos

1. Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

[..]
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15. Skundas — asmens rasytinis kreipimasis j vieSojo administravimo subjekts, kuriame
nurodoma, kad yra pazeistos jo ar kito asmens teis€s ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti.
[

3 straipsnis. Viesojo administravimo principai.

,»Vie$ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:

1) jstatymo virsenybés. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty jgaliojimai
atlikti vieSgj] administravima turi buti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
18déstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
lgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais;

2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti
oficialtis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi buti nesaliski ir objektyviis;

[-]

13) iSsamumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar
skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui
jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkreCias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas
praSymo ar skundo turinj*;

14 straipsnis. Prasymy ir skundy nagrinéjimas

»1l. PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykles tvirtina Vyriausybé.

[-]

8. Jeigu vieSojo administravimo subjektas pagal kompetencija negali spregsti prasyme
18déstyty klausimy ar priimti administracinés procediiros sprendimo dél skunde i8déstyto klausimo,
jis jo nenagrinéja ir ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo dienos
persiuncia jj kompetentingam vieSojo administravimo subjektui, ir apie tai praneSa asmeniui. |[...].*

19. PraSymuy ir skunduy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisyklés:

ol ]

35. Atsakymai j praSymus parengiami atsiZvelgiant | jo turinj:

[-]

35.2. j prasymq pateikti institucijos turimq informacijg atsakoma pateikiant prasoma
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Istaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

35.3. j prasymgq priimti administracinj sprendimg — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuoraSg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

35.4. j kitus prasymus — atsakoma laisva forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
prieZastys.

[-]

38. Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSomg administracine paslauga,
informacija, priimti administracinj sprendima prieZastys, arba institucijos siun¢iamame pranesime
apie asmens praSymo ar skundo nenagrin¢jimo priezastis asmuo ar jo atstovas turi biti
informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarkg, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms)
gali bti paduotas skundas, pavadinimg (-aus) ir adresg (-us), taip pat terming (-Us), per kurj (-iuos)
gali biiti pateiktas skundas. [...].*

20. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty reikalavimai:

., 7. Svarbiausieji Aplinkos ministerijos veiklos tikslai yra:

7.1. uztikrinti aplinkos formavimg pagal darnaus vystymosi principus;

7.2. formuoti valstybes politika [...] statybos ir jos priezilros, [...] srityse ir organizuoti,
koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinimag; [...].*

21. Zemeés iikio ministerijos nuostatai:
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ol-]

8. Zemeés tikio ministerijos veiklos tikslai yra formuoti valstybés politika [...] Zemés reformos,
zemétvarkos, geodezijos, kartografijos, nekilnojamojo turto kadastro, Zzemés naudojimo valstybinés
kontrolés, [...] srityse ir organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti S$ios valstybés politikos

jgyvendinima. [...].

22. Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 9 d. jsakymu
Nr. 349, nustatyta:

2. VTPSI paskirtis — pagal kompetencijg vykdyti teritorijy planavimo ir statybos valstybine
priezilra.

[.]

10. VTPSI veiklos tikslai:

[..]

10.2. uztikrinti, kad statiniy statyba buty vykdoma teisétai. [...].*

23. Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostaty reikalavimai:

,,0. Svarbiausieji Nacionalinés Zemés tarnybos uzdaviniai yra:

6.1. [...] igyvendinti valstybés politikg zemés tvarkymo ir administravimo, [...] ir kitose Zemés
reformos, Zemétvarkos planavimo, [...] srityse;

[...]

6.3. atlikti valstybinés Zemes patikéjimo teisé€s subjekto (patikétinio) funkcijas;

6.4. organizuoti ir vykdyti zemés naudojimo valstybing kontrolg;

[..]

7. NZT, vykdydama jai pavestus uzdavinius atlieka $ias funkcijas:

[..]

7.14. organizuoja ir vykdo Zemés naudojimo valstybine kontrole;

[-]

7.30. rengia atsakymus | fiziniy bei juridiniy asmeny praSymus, skundus bei paklausimus,
priskirtus NZT kompetencijali, ir juos konsultuoja; [...].

24. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo
bei tikslinimo taisykliu, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio
30 d. jsakymu Nr. 522, (toliau — ir Taisyklés), nuostatos, galiojusios iki 2018 m. vasario 24 d.:

2 [ b ']
9. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy darby kontrole organizuoja NZT.*

25. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo
bei tikslinimo taisykliu, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio
30 d. jsakymu Nr. 522, (toliau — ir Taisyklés), nuostatos, galiojusios tvoros t2 zemés sklype, <...>
Kaune, kadastro duomeny nustatymo metu 2018 m. birzelio 25 d.:

,»1. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei
tikslinimo taisyklés (toliau — Taisyklés) reglamentuoja nekilnojamojo turto objekty kadastriniy
matavimy, kadastro duomeny surinkimo, tikslinimo bei apdorojimo tvarka.

[...]

20. [...] Jeigu zZenklinamas zemés sklypas ribojasi su vietinés reikSmeés vieSuoju keliu arba
gatve, kurie néra suformuoti kaip atskiri Zemés sklypai — j Zenklinimg kvie¢iamas ir zemés sklypo
riby pazenklinimo-parodymo akte pasiraSo Nacionalinés Zemés tarnybos atstovas, o jeigu
besiribojantis vietinés reikSmeés vieSasis kelias arba gatve yra suformuoti kaip atskiri Zemés sklypai
pagal parengtg ir patvirtintg detalyjj plang arba Zemés valdos projekta ir teisés akty nustatyta tvarka
yra perduoti valdyti, naudotis ir disponuoti jais patikéjimo teise savivaldybei — savivaldybés
atstovas.
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[...]

116. Statiniy i8déstymo plano sudarymo tikslas — parodyti statiniy, kuriy kadastro duomenys
nustatomi, iSorés kontlirus, jy tarpusavio iSsidéstyma bei geografing padétj.

117. Statiniy i8déstymo planas braizomas naudojantis statiniy iSdéstymo plano abrisu bei kita
turima pagalbine kartografine medziaga.

118. Statiniy iSdéstymo plane braizomi visi zemes sklype esantys statiniai. Tais atvejais, kai
uzsakovo ir matininko sutartyje numatoma atlikti ne visy Zemés sklype esanciy statiniy kadastrinius
matavimus, statiniy, kuriy kadastriniai matavimai neatlickami, duomenys perkeliami i§ statiniy
iSdéstymo plany, kuriuose S§ie statiniai yra pazyméti, paskutinj karta atliekant jy kadastrinius
matavimus. Statiniy iSdéstymo plane pastaby lauke nurodomas planui sudaryti panaudoty duomeny
Saltinis, t. y. statiniy iSdéstymo planas, pagal kurj nustatyti statiniy, kuriy kadastriniai matavimai
neatlickami, duomenys (pvz.: statiniy 2I*/m, 3J%p, t1 kadastro duomenys nustatyti 2012-09-01 X
parengtame statiniy iSdéstymo plane, kur X —matininko vardas, pavardé, kvalifikacijos pazyméjimo
numeris).

119. Jei zemés sklype esanCiy pastaty, kuriy kadastriniai matavimai neatlickami, statiniy
isdéstymo planai nebuvo rengti, turi biti nustatyti §iy pastaty iSoriniai matmenys. Sie pastatai
statiniy iSdéstymo plane Zymimi sutartiniais Zenklais, nurodytais GKTR 2.11.03:2014. [...].“

26. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo
bei tikslinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio
30 d. jsakymu Nr. 522, (toliau — ir Taisyklés), nuostatos, galiojusios Zemés sklypo, <...>, Kaune,
kadastro duomeny nustatymo metu 2018 m. gruodzio 11 d.:

,»1. Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei
tikslinimo taisyklés (toliau — Taisyklés) reglamentuoja nekilnojamojo turto objekty kadastriniy
matavimy, kadastro duomeny surinkimo, tikslinimo bei apdorojimo tvarka.

]

20. [...] Jeigu zenklinamas zemés sklypas ribojasi su vietinés reik§més vieSuoju keliu arba
gatve, kurie néra suformuoti kaip atskiri zemés sklypai — ] Zenklinimg kvie€iamas ir Zemés sklypo
riby paZenklinimo-parodymo akte pasirago NZT atstovas [...]

]

124. Pagal sieny laikancigsias konstrukcijas sudarancius statybos produktus pastatai Zzymimi:

p — plyty, akmeny miiro;

m — rasty;

b — gelzbetonio plokséiy, bloky, blokeliy, akmenbetonio ir pan.;
t — monolito;

g — metalo;

Z — mediniy su karkasu, mediniy skydy, molio ir kiti nei§vardyti;

Z(p) — mediniai su karkasu apmiryti arba mediniai skydiniai apmiiryti.

Jei pastato sienos pastatytos i§ jvairiy statybos produkty, Zymima pagal pagrinding medziaga.

]

129. Pastaty, jy elementy ir vidaus jrengimy sutartiniai Zenklai nurodyti Taisykliy 8A priede.
Zemés sklype esantys inzineriniai statiniai braizomi $iy Taisykliy nustatyta tvarka. [...].

27. Techniniy reikalavimy reglamentas GKTR 2.11.03:2014 Topografiniu erdviniy
objekty rinkinys ir topografiniy erdviniy objekty sutartiniai Zenklai“, patvirtintas 2000 m.
birzelio 19 d. Valstybinés geodezijos ir kartografijos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus jsakymu Nr. 45:

,»1. Techniniy reikalavimy reglamentas GKTR 2.11.03:2014 ,, Topografiniy erdviniy objekty
rinkinys ir topografiniy erdviniy objekty sutartiniai zenklai“ (toliau — Reglamentas) nustato
topografiniy erdviniy objekty rinkinio sudaryma, turinj, ji atitinkancius sutartinius Zzenklus,
topografiniy erdviniy objekty rinkinio kodavimg ir grafinj vaizdavima, topografiniy erdviniy
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objekty privalomasias savybes ir anotacijas. Topografiniy erdviniy duomeny rinkinys sudaromas
Valstybingje Lietuvos koordinaciy ir auk$ciy sistemoje.

2. Siuo Reglamentu privalo vadovautis geodezininkai, rengdami topografinius planus, ir
Kkiti fiziniai ir juridiniai asmenys, rengdami topografiniy erdviniy duomeny rinkinius.

[...]

12.2. Urbanizuoty teritorijy vaizdavimo taisyklés:

12.2.1. tvory sutartinis Zenklas braizomas taip, kad iSsikiSancios dalys bty orientuotos |
kontiiro vidy. Topografiniuose planuose masteliu 1:500 ir 1:1000 rodomi visi vartai,
topografiniuose planuose masteliu 1:2000 — tik tie, kuriy matmenis jmanoma pavaizduoti.
Topografiniuose planuose masteliu 1:2000 sodyby kiemuose esanciy tvory galima nevaizduoti.
Jeigu tvora turi pamata, tai jis vaizduojamas tik topografiniuose planuose masteliu 1:500 ir 1:1000;

[l . l] . 113
Tyrimui reik§minga teismy praktika

28. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime byloje Nr.
51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. [...] Konstitucinis Teismas 2004
m. liepos 1 d. nutarime ir 2004 m. lapkri¢io 5 d. iSvadoje konstatavo, kad Konstitucijoje yra
jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei — teisinés valstybés
principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja Zzmoneéms [...] taip
pat teisés aktuose reglamentavus pilieiy prasymuy ir skundy nagrinéjimo procediira ir kt.
(Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas, 2004 m. lapkri¢io 5 d. i$vada) [...].

29. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. vasario 20 d. sprendime
administracingje byloje Nr. EA-107-492/2019 buvo sprendziamas statiniy kadastriniy matavimy
byloje nurodyty duomeny teisé¢tumo klausimas ir matininko veiksmy jvertinimo klausimas. Teismo
sprendime rasoma:

wl-]

1. Pareiskéja G. M. (toliau — pareiskéja) kreipési j teisma, prasydama: 1) panaikinti NZT
(toliau — ir atsakovas) 2016 m. birzelio 30 d. sprendimg Nr. 1SS-2073-(9.5) ,,.Dél skundo
nagrinéjimo* (toliau — ir skundziamas sprendimas); 2) panaikinti Vyriausiosios administraciniy
gin¢y komisijos (toliau — ir Komisija, VAGK) 2016 m. rugséjo 7 d. sprendima Nr. 3R-328(AG-
252/03-2016) (toliau — ir VAGK sprendimas); 3) jpareigoti NZT nagrinéti pareiskéjos skundg ir
patikrinti statinio [...] kadastriniy matavimy byloje nurodytus duomenis bei atitinkamai jvertinti
matininko veiksmus.

2. PareiSkeja paaiskino, kad ji, atstovaujama J. M. (J. M.), kreipési | Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybg (toliau — ir STT), praneSdama, kad kaimyniniame zemés sklype [...],
buvo rekonstruotas sodo namas [...] (toliau — ir Sodo namas), o véliau, Sodo namo savininkams
siekiant iSvengti problemy d¢l statybas reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy, buvo klaidingai
atlikti Sodo namo kadastriniai matavimai pagal bylg Nr. 1/12095 (toliau — ir Kadastriniy matavimy
byla). STT pareiSkéjos skundo dal; dél matininky veiksmy atliekant Sodo namo kadastrinius
matavimus pagal kompetencija persiunté nagrinéti NZT. NZT skundziamame sprendime atsisakeé
vykdyti Sodo namo kadastriniy matavimy bylos tikrinima, nurodydama, jog NZT nekompetentinga
nagrinéti statiniy kadastro duomeny teisingumo, taip pat pateiké savo komentarg dé¢l Sodo namo
kadastriniy matavimy byloje esan¢iy duomeny, taciau neatliko patikrinimo paciame Sodo name,
taigi, ir nepalygino gauty duomeny su Kadastriniy matavimy bylos duomenimis. VAGK sprendimu
atmeteé pareiskéjos skunda dél skundziamo NZT sprendimo panaikinimo.
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3. Pareiskéja nurodé, kad NZT turéjo imtis priemoniy patikrinti pareiskéjos skunde nurodytas
aplinkybes remiantis Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio 30 d. jsakyme
Nr. 522 patvirtinty Nekilnojamojo turto objekty matavimy ir kadastro duomeny surinkimo bei
tikslinimo taisykliy 9 punktu. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkric¢io 19 d.
nutarimu Nr. 1805 patvirtinty Matininko kvalifikacijos pazymeéjimy iSdavimo, galiojimo
sustabdymo, galiojimo panaikinimo taisykliy (toliau — ir Taisyklés dél matininko pazyméjimy) 24
punkta Tarnybos kompetencijai priskirta tikrinti matininky veikla, jy sudarytas kadastriniy
matavimy bylas.

[...]

9. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2017 m. kovo 22 d. sprendimu pareiskéjos
skunda tenkino — panaikino NZT 2016 m. birzelio 30 d. sprendima Nr. 15S-2073-(9.5) ,,Dél skundo
nagrinéjimo* ir VAKG 2016 m. rugséjo 7 d. sprendimg Nr. 3R-328(AG-252/03-2016) ir jpareigojo
NZT nagrinéti pareidkéjos skunda ir patikrinti statinio [...], kadastriniy matavimy byloje nurodytus
duomenis bei atitinkamai jvertinti matininko veiksmus.

[...]

13. Nagrinéjamoje byloje gin¢as kilo dél NZT 2016 m. birzelio 30 d. rasto Nr. 1SS-2073-(9.5)
,»D¢€l skundo nagrinéjimo® teisétumo ir pagristumo.

14. NZT skundziamame sprendime nurodé, kad NZT, vykdydama jai pavestus uzdavinius,
atlicka zemés sklypy kadastro duomeny patikra; statiniy kadastro duomeny patikra nepriskirta NZT
kompetencijai, taigi NZT pagal kompetencija faktiniy duomeny, susijusiy su statiniy kadastriniy
matavimy teisingumu, netikrina. Taip pat NZT, pazyméjusi, kad pateikia tik NZT specialisty
nuomong, nurode, kad pagal valstybés jmonés Registry centro pateiktus Sodo namo bylos kopijoje
esan¢ius duomenis, §io pastato bendras plotas yra 79,85 m? todél Sodo namas atitinka I grupés
nesudétingam statiniui nustatytus reikalavimus.

[...]

16. Pirmosios instancijos teismas tenkino pareiskéjos skundg ir panaikino skundziamg
sprendimg nustatgs, kad remiantis Kadastro duomeny surinkimo taisykliy 9 punktu visy
nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy darby kontrole organizuoja NZT.

17. Byloje nustatyta, kad STT 2016 m. balandzio 8 d. rastu Nr. 4-01-2832 ,.Dél praSymo,
registracijos Nr. 5-01-4317, perdavimo pagal kompetencija* persiunté VTPSI ir NZT pagal
kompetencijg nagrinéti pareiskéjos 2016 m. balandzio 4 d. praSymga; dalyje dél matininky veiksmy,
atliekant statinio kadastrinius matavimus pavedé isnagrinéti NZT. Pareiskéja 2016 m. balandzio 4 d.
praSyme nurode, kad treciajam asmeniui nuosavybés teise priklausanciame Zemés sklype [...]
esan¢io Sodo namo [...], kadastriniy matavimy metu nustatytas Sio pastato bendras plotas yra
mazesnis, neatitinka esamos faktinés situacijos. Be to, papildomai pastatyta tvora nesilaikant trijy
metry atstumo tarp pastaty. Pareiskéja teige, kad atlikus kaimyniniame Zemés sklype [...] Sodo
namo rekonstravimo darbus, buvo Kklaidingai atlikti Sio pastato kadastriniai matavimai,
sumazinant jo matmenis, kad plotas nevirSyty 80 kv. m ir siekiant i§vengti problemy dél statybas
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimo, nes negautas statyba leidziantis dokumentas ar
normatyviniuose statybos techniniuose dokumentuose nurodytas privalomasis dokumentas.
PareiSkéja praSé padéti nustatyti visas aplinkybes dél savavalisky statyby [...]. Taigi, 1§ esmés
pareiSkéja praSymu kreipési dél neteiséty statyby — dél tretiesiems asmenims priklausan¢io Sodo
namo rekonstrukcijos teisétumo.

18. Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 7 straipsnio 3 dalyje ir
Nuostaty 19 punkte nustatyta, kad statiniai formuojami Lietuvos Respublikos statybos jstatymo
nustatyta tvarka. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezituros jstatymo 8 straipsnio 1 dalimi, VTPSI atlieka statybos valstybing¢ priezitra, kuri, be kita
ko, apima statybos dalyviy veiksmy atitikties statyba reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams
tikrinimg (8 str. 2 d. 3 p.), statybos vykdymo teisétumo tikrinimg (8 str. 2 d. 4 p.), asmeny prasymy,
skundy ar praneSimy, susijusiy su statybos procesu, nagrin¢jimg (8 str. 2 d. 9 p.). Atsizvelgiant | tai,
darytina iSvada, kad pareiSkéjos skundo dél neteiséty statyby, t. y. rekonstrukcijos darby atlikimo be
statybg leidZian¢io dokumento, nagrinéjimas, pareiSkéjos skunde nurodyty aplinkybiy, be kita ko,
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dél faktinio Sodo namo ploto, atstumo nuo jo iki pareiskéjos sklypo ribos, tikrinimas priskirtinas
VTPSI, o ne NZT kompetencijai.

19. Vadovaujantis Kadastro duomeny surinkimo taisykliy (red., galiojusi nuo 2015 m. sausio
1 d. iki 2018 m. vasari 24 d.) 9 punktu, nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy
darby kontrole organizuoja NZT. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2018 m. vasario
20 d. jsakymu Nr. 3D-96 buvo patvirtintos nauja redakcija iSdéstytos Nekilnojamojo turto
kadastriniy matavimy ir kadastro duomeny surinkimo ir tikslinimo taisyklés, kuriose minétos
nuostatos neliko, todél, net ir sutinkant su pirmosios instancijos teismo iSvadomis, atsakovas
negaléty atlikti statinio kadastro duomeny tikrinimo. Aplinkybe, kad NZT atlieka Zemés sklypy
kadastro duomeny patikra, patvirtina NZT nuostaty 7.27 punktas, tadiau teisés aktais NZT
nesuteikta teisé tikrinti statiniy kadastro duomeny teisétuma.

20. Pagal Matininko kvalifikacijos pazyméjimy iSdavimo, galiojimo sustabdymo, galiojimo
panaikinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d.
nutarimu Nr. 1805, 24 punkta, NZT, gavusi asmeny skundy arba informacijq apie matininko
padarytus pazeidimus, rastu arba elektroninémis priemonémis pranesa apie tai matininkui ir
nustato paaiskinimy, dokumenty ir duomeny, reikalingy informacijai apie jo padarytus pazeidimus
iStirti, pateikimo terming; NZT, nustatiusi, kad matininkas padaré neSiurkity paZzeidima, priima
sprendimg sustabdyti matininko kvalifikacijos pazyméjimo galiojimg ne ilgiau kaip 3 ménesiams ir
nurodo protingg terming paSalinti pazeidimus. Taisykliy dél matininko pazyméjimy 23 punkte
jtvirtinta, jog NZT, vadovaudamasi Vie$ojo administravimo jstatymo ketvirto skirsnio,
reglamentuojancio Gikio subjekty veiklos priezitirg, nuostatomis, priziiiri, kaip matininkai laikosi
jstatymuose ir Kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kontroliuoja, ar tinkamai tuos
reikalavimus vykdo, ir jgyvendina kitas priemones, uZtikrinandias tinkamg tesés akty
reikalavimy laikymasi. VieSojo administravimo jstatymo 362 straipsnio 1 dalies 6 punkte jtvirtinta,
kad ikio subjekty veiklos prieziiira atlieckama vadovaujantis funkcijy atskyrimo principu. Sis
principas rei$kia, kad §io jstatymo 36! straipsnio 2 dalies 2 punkte (iikio subjekty veiklos
patikrinimai) ir 4 punkte (poveikio priemoniy tkio subjektams taikymas) nurodytus veiksmus
atlieka skirtingi prieziiirg atliekancio subjekto pareigiinai ar priezitrg atliekancio subjekto padaliniai
arba kad nurodytos funkcijos yra priskirtos skirtingiems vieSojo administravimo subjektams.

21. Teis¢jy kolegijos vertinimu, Kadastro duomeny surinkimo taisykliy 9 punkto ir Taisykliy
dél matininko pazymeéjimy 23 punkto nuostatos, atsizvelgiant j §io sprendimo 18 punkte aptartg
teisinj reguliavimg dél statybos valstybinés priezitros atlikimo, nesudaro pagrindo teigti, kad
NZT, organizuodama nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy darby kontrole, ir /
ar vykdydama matininky veiklos kontrole¢ perima VTPSI kompetencija statybu priezZiiiros
srityje. Sios i§vados nepaneigia ir pareiskéjos nurodyta aplinkybé, kad NZT nuostatuose nurodytas
nebaigtinis NZT kompetencijai priskirtiny klausimy sarasas, kadangi kituose teisés aktuose NZT
néra pavesta tikrinti statiniy kadastrinius duomenis. Nors matininky veiklos kontrole vykdo NZT,
taiau pareiSkéjos nurodomas paZeidimas galimai padarytas savavali§ky statyby srityje, todél
NZT néra kompetentinga tikrinti matininko atlikty statinio kadastriniy matavimy atitiktj
statinio faktinei situacijai.

22. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sutiktina su VAGK iSvada, jog tik VTPSI nustacius,
kad Sodo namo rekonstrukcija buvo atlikta neteisétai ir po rekonstrukcijos statinio kadastro
duomenys neatitinka faktinés situacijos, NZT galéty imtis teisiniy priemoniy bei spresti
poveikio priemoniy konkre¢iam matininkui taikymo klausimg.

23. Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 54 punkte jtvirtinta, kad nekilnojamojo daikto
kadastro duomeny tikslinimo procediiros, parengty kadastro duomeny byly papildymo, pastato
kadastro duomeny papildymo, kai keiciasi nekilnojamojo daikto — patalpos kadastro duomenys,
techninius reikalavimus ir tvarka nustato NZT. Aptariama nuostata jpareigoja NZT ir nustato jai
teisin] pagrindg patvirtinti nekilnojamojo daikto kadastro duomeny tikslinimo procediros, parengty
kadastro duomeny byly papildymo, pastato kadastro duomeny papildymo, kai keiciasi
nekilnojamojo daikto — patalpos kadastro duomenys, techninius reikalavimus ir tvarka, taciau
nenustato NZT kompetencijos atlikti tam tikrus su kadastriniy matavimy patikra susijusius
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veiksmus, tode¢l atmestini pareiSkéjos argumentai, jog Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty
54 punktas patvirtina NZT kompetencija tikrinti ir taisyti patalpy ar statiniy kadastriniy
duomeny nustatyma.

24. Apibendrindama tai, kas i3déstyta, teiséjy kolegija konstatuoja, kad NZT 2016 m. birzelio
30 d. sprendimu Nr. 1SS-2073-(9.5) ,,.Dél skundo nagringjimo* pagristai nurodé, kad statiniy
kadastro duomenu patikra nepriskirta NZT kompetencijai. Skundziamas NZT sprendimas
pagristas faktinémis aplinkybémis ir teisés akty normomis, motyvuotas, tod¢l pirmosios instancijos
teismui nebuvo pagrindo jj naikinti.

25. Netenkinus pareidkéjos reikalavimo dél skundziamo NZT sprendimo panaikinimo, néra
pagrindo tenkinti ir pareiskéjos i$vestiniy reikalavimy jpareigoti NZT nagrinéti pareiskéjos skunda
ir patikrinti statinio [...] kadastriniy matavimy byloje nurodytus duomenis bei atitinkamai jvertinti
matininko veiksmus bei panaikinti Vyriausiosios administraciniy gin¢y komisijos 2016 m. rugséjo 7
d. sprendimg Nr. 3R-328(AG-252/03-2016). Teisé¢ju kolegija, atsizvelgdama j iSdéstytus
argumentus, tenkindama NZT apeliacinj skunda panaikina pirmosios instancijos teismo
sprendima bei priima nauja sprendima ir palieka galioti Vyriausiosios administraciniy gincy
komisijos 2016 m. rugséjo 7 d. sprendima Nr. 3R-328(AG-252/03-2016), kuriuo pareiskéjos
skundas buvo pagristai atmestas. [...].“

30. Vilniaus apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos byloje E2A-1531-
803/2019 konstatuota:

ol]

44. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija 2019 m. spalio 28
d. nutartimi civilingje byloje Nr. e3K-304-695/2019 pateiké iSaiskinima dél kadastrinius matavimus
atlikusio asmens parengty dokumenty teisinés reik§Smes nustatant asmens teises ir pareigas bei dél jo
procesings padéties civilinése bylose, kuriose gincijami kadastriniy matavimy pagrindu priimti
administraciniai aktai, darantys jtakg asmeny nuosavybés teisei (77 punktas). Minétos nutarties 78
punkte nurodyta, kad ,,Zemés sklypy kadastriniai matavimai atlickami siekiant nustatyti tikslias
zemes sklypo ribas ir tiksly jo plota, kad véliau naudojant, vykdant statybas, perkant, parduodant ar
atliekant kitus teisinius veiksmus ar sandorius nekilty neaiskumy, nesusipratimy ir nesklandumy dél
faktiskai naudojamy Zemés sklypo riby ir Zemés sklypo ploto vietovéje. Tai rodo, kad Zemes sklypo
kadastriniai matavimai, viena vertus, yra susij¢ su administracinio pobiidzio procediiry atlikimu,
antra vertus, tai yra faktinio pobtudzio veiksmai. [...].

[...]

46. Pagal kasacinio teismo civilinés bylos Nr. e3K-3-304-695/2019 80 punkta kadastriniy
matavimy metu yra renkami faktinio pobiidzio duomenys apie kadastro objektus, atliekami kitokie
faktus nustatantys veiksmai, tokie kaip objekto riby pazyméjimas vietovéje. Sie veiksmai savo
prigimtimi yra faktinio, o ne teisinio pobidzio. Jie nenustato asmeny teisiy ar pareigy, bet
administracinése procediirose gali sudaryti pagrinda priimti teisinius sprendimus, kuriais ir yra
nusprendZziama dél asmeny teisiy ir pareigy. Faktiniy duomeny surinkimas, fiksavimas,
atvaizdavimas sudaromuose dokumentuose administracinés procediiros metu, nors ir sudarantis
pagrindg spresti dél asmeny teisiy ir pareigy, net dokumentui ir tapus administracinio akto priedu,
savarankiskai, be administracinio akto patvirtinimo ir galiojimo nenustato asmeny teisiy ir pareigy.
Atitinkamai tai reisSkia, kad tokie aktai, iSkilus gincui dél administraciniu aktu su priedais nustatyty
teisiy ir pareigy galiojimo ar apimties, nesudaro savarankiSko nagrin¢jimo dalyko. Procesine
prasme tai leidzia daryti iSvada, kad Siuos dokumentus sudar¢ asmenys néra materialinio teisinio
santykio dalyviai civiliniame ginCe dél asmens teisiy nustatymo ar apimties. Civiliniame procese
atsakovu pagal ieskinj turi biiti asmuo, kuris turi atsakyti pagal ieSkinj (CPK 41, 43 straipsnis). Tai
reiSkia, kad néra teisinio pagrindo jiems reiksti reikalavimus deél jy kadastriniy matavimy metu
sudaryty plany ar akty panaikinimo. Siy asmeny sudaryti dokumentai teisiy ir pareigy asmeniui
nenustato , o pagal reiSkiamus reikalavimus dél administraciniais aktais nustatyty teisiy ir pareigy
turi atsakyti ne jie, o Siuos aktus priémusios institucijos. [...].
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31. Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegijos nutartyje
baudziamojoje byloje Nr. 1A-546-449/2015 konstatuota:

ol-]

G. U. Nuteista uz tai, kad ji, budama valstybés tarnautojui prilygintu asmeniu (valstybés
imonés Registry centras X filialo Y skyriaus matininke), savo naudai provokavo R. D. duoti kysj ir
1§ jos priemée kysj uz neteisétg veikimg vykdant jgaliojimus, taip pat G. U. Nuteista ir uz tai, kad
suklastojo tikrg dokumenta.

[-]

70. Pagal BK 300 str. 1 d. atsako tas, kas pagamino netikra dokuments, suklastojo tikra
dokumentg arba Zinomai netikrg ar zinomai suklastota dokumentg laiké, gabeno, siunté, panaudojo
ar realizavo. Pagal galiojancig teisming praktikg tikro dokumento suklastojimas suprantamas kaip
dokumento tikrumo ir jo turinio teisingumo pakeitimas. Dokumentas yra suklastotas, kai kaltininkas
pakeicia kito asmens surasyto, atspausdinto ar kitaip pagaminto dokumento turinj arba savo vardu
suraso, atspausdina ar kitaip pagamina, arba tik patvirtina kito asmens surasytg dokumentg, tokiu
bidu dokumento turinyje jtvirtindamas tikrovés neatitinkanc¢ius duomenis. Dokumentai klastojami
jraSant melagingg informacijg, padirbant paraSg ar antspauda, pasalinant tikro dokumento teksto
dalj, perklijuojant nuotraukg ir pan. Tikro dokumento suklastojimas yra ne tik tada, kai kaltininkas
neteisétai pakeiCia autentiSko dokumento formg ir (ar) turinj, tokiais neteisétais veiksmais
jtvirtindamas tikrovés neatitinkancig informacija ir sickdamas paleisti tokj dokumentg | teising
apyvarta kaip tikra, bet ir tada, kai kaltininkas, objektyviai turédamas teis¢ savo vardu suraSyti,
atspausdinti ar kitaip pagaminti tam tikrus dokumentus, neteisétai savo vardu suraso, atspausdina ar
Kitaip pagamina tokj dokumentg, jame jtvirtindamas tikrovés neatitinkan¢ia informacija,
arba kito asmens j dokumentg ijtrauktus objektyvios tikrovés neatitinkancius duomenis
patvirtina parasu, antspaudu arba Kkitokiu buidu, siekdamas paleisti toki dokumentg j teisine
apyvartg kaip tikrg.*

Tyrimo i$vados

32. Atsizvelgiant | skunde nurodytas ir tyrimo metu paaiSkéjusias aplinkybes, iSvadas
tikslinga pateikti, i§skiriant Siuos klausimus:

32.1. dél galimai neteiséty matininky veiksmy;

32.2. dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos tarnautojy veiksmais
paZzeistos teisés ] tinkama vie$gj] administravimg.

Dél galimai neteiséty matininky veiksmy

33. Atsizvelgiant | tyrimo metu gauta informacija, susijusig su $ioje dalyje nagrinéjamu
klausimu, atkreiptinas démesys j $iuos aspektus:

33.1. Pareiskéjas kreipési j Seimo kontrolieriy dél NZT Skyriaus tarnautojy neveikimo, gavus
jo skundg dél matininko netinkamy veiksmy.

33.2. Seimo kontrolieriaus 2019 metais atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad nors
jvaziavimas ] Pareiskéjui priklausant] Zemés sklypa 2007 metais patvirtintame teritorijy planavimo
dokumente suprojektuotas, sprendimas dél kelio servituto nustatymo nebuvo priimtas ir kelio
servitutas Nekilnojamojo turto registre nebuvo registruotas. Tuo tarpu prievolé leisti kitiems
asmenims naudotis nuosavybeés teise priklausancia turto dalimi (servitutas) galioja tik tokiu atveju,
jei servitutas registruotas Nekilnojamojo turto registre.

33.3. ZUM reaguodama j Seimo kontrolieriaus rekomendacija, pateiké i§vada, kad kol kelio
servitutas neregistruotas Nekilnojamojo turto registre, néra pareigos leisti naudotis teritorijy
planavimo dokumente suplanuotu kelio servitutu (zr. pazymos 5.2 punktg).

33.4. Po Seimo kontrolieriaus 2019 metais atlikto tyrimo zemés sklypo, <...> Kaune, Siaurés
vakarinéje dalyje buvo registruota mediné tvora (zr. pazymos 4 punktg). Tvora t2 registruota
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Nekilnojamojo turto registre 2019 m. rugséjo 25 d. pagal 2018 m. birzelio 25 d. nustatytus kadastro
duomenis.

33.5. Pareiskéjas 2019 m. lapkri¢io 29 d. kreipési j NZT, nurodydamas, kad Nekilnojamojo
turto registre registruota mediné tvora toje vietoje, kurioje teritorijy planavimo dokumente
suprojektuotas kelio servitutas, niekada neegzistavo, t. y. i§kélé dokumentuose nurodyty
duomeny neatitikimg faktiniams duomenims.

33.6. Nors Pareiskéjo 2019 m. lapkri¢io 29 d. skunda dél matininko veiksmy NZT 2020 m.
sausio 2 d. persiunt¢ RC, §i institucija nurodé, kad yra nekompetentinga spresti NZT persiysta
matininky parengty dokumenty teisétumo jvertinimo klausimg (zr. pazymos 9 punktg).

33.7. 2019 m. buvo sprendziamas klausimas d¢l tikinio pastato, tvoros, varty ir miiro sienelés
statybos keliy apsaugos zonoje, teisétumo (zr. pazymos 10 punktus). Konstatuota, kad nagriné¢jamu
atveju I grupés nesudétingy statiniy — tvoros, varty, miirinés sienelés ir pagalbinio iikio pastato nei
statybai statyba leidziantis dokumentas, nei statinio projektas nebuvo reikalingas.

VTPSI duomenimis, patikrinus PareiSkéjo nurodyta informacijg dél galimai savavaliSkai
pastatyty statiniy — tkinio pastato, tvoros, varty ir mirinés sienelés keliy apsaugos zonoje, sklypo
savininkui buvo pateiktas privalomasis nurodymas, kuris gavus NZT sutikima, buvo jvykdytas.

Atkreiptinas démesys j tai, kad NZT sutikima davé po to, kai kreipési j Savivaldybés
administracijg ir negavo $ios institucijos atsakymao.

33.8. Savivaldybés administracijos duomenimis, <..> gatvé Kaune nejrengta ir
neregistruota Nekilnojamojo turto registre, todél nebuvo galimybés nustatyti, ar visi statiniai
pastatyti zemés sklypo, <...>, Kaune, ribose, nepazeidziant nustatyty atstumy iki gatvés ribos;
projektuojant <...>, bus nustatyta, ar statiniai, <...> namy valdoje, pateks j gatvés zona, ar ne;
jei statiniai pateks j gatvés zong, bus reikalaujama juos nugriauti.

33.9. Pareiske¢jas nurodo, kad Nekilnojamojo turto registre registruota mediné tvora t2
faktiskai niekada neegzistavo. Seimo kontrolierius tyrimo metu papras¢ RC pateikti visus
dokumentus, susijusius su statiniais zemés sklype, <...>, Kaune. RC pateiktoje fotonuotraukoje
matyti tik metaliniai vartai.

UAB ,,A“ matininko D. C. parengtame 2018 m. birzelio 25 d. Iidéstymo plane [taip
dokumente] matyti, kad indeksu t2 pazyméta atkarpa tarp tasky Nr. 91-72.

UAB ,,A* Kity statiniy ir jy daliy kadastro duomeny 6C formoje nurodyta, kad duomenys
fiksuoti 2018 m. birzelio ménesj (diena nenurodyta), tvoros su vartais t2 grafoje, kurioje fiksuojama
medZziaga, nurodyta ,,medis*.

2019 m. rugs¢jo 25 d. deklaracijoje apie statybos uzbaigimg, kurios pagrindu tvora t2 buvo
registruota Nekilnojamojo turto registre kaip I grupés nesudétingas statinys, nurodytas tik tvoros
ilgis (6,06 m) ir aukstis (1,5 m).

Duomeny, ar tvora yra metaliniai vartai, ar medinis inZinerinis statinys, deklaracijoje apie
statybos uzbaigimg néra. Kity inzineriniy statiniy ir jy daliy kadastro duomeny lentel¢je fiksuota
tvoros su vartais t2 (unikalus Nr. <...>) Zemés sklype, <...>, Kaune, medziaga — ,,medis®, statybos
pradzios ir pabaigos metai nurodyti 2012.

I$ to, kas iSdéstyta, pagristai gali buti keliamas klausimas, ar dokumentuose negaléjo biuti
uzfiksuoti netikri, t. y. neatitinkantys faktinés informacijos kadastro duomenys. Tyrimai dél
matininky veiklos dokumenty klastojimo aspektu atlieckami teis€saugos institucijose (Zr. pazymos
13 ir 31 punktus).

Matininky veiksmai dél medinés tvoros kadastro duomeny nustatymo dokumentuose
teisétumo liko nejvertinti. Teismy praktikoje konstatuota, kad statiniy kadastro duomeny
patikra nepriskirta NZT kompetencijai (?r. pazymos 29 punkts); NZT galéty imtis teisiniy
priemoniy ir spresti poveikio priemoniy konkrefiam matininkui taikymo klausima, tik
nustadius, kad statinio kadastro duomenys neatitinka faktinés situacijos. Ta¢iau duomeny
apie PareiSkéjo informavima Siuo klausimu nebuvo gauta.

33.10. Tvoros t2 kadastro duomeny registracija Nekilnojamojo turto registre yra informacija,
turinti reikSme juridiniy fakty atsiradimui ar pasibaigimui, nes nekilnojamojo daikto (medinés
tvoros) registracija Nekilnojamojo turto registre atima galimybe realizuoti galiojancio teritorijy
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planavimo dokumento sprendinj (jteisinti 2007 metais patvirtintame detaliajame plane
suprojektuotg kelio servitutg), t. y. jteisinti teisés akty nustatyta tvarka jvaziavimg j zemés sklypa
<...>, Kaune. Tokiu atveju galima Kelti klausima, kaip uZtikrinama Lietuvos Respublikos Zemés
jstatyme Zemés sklypo, <..>, Kaune, savininko pareiga laikytis galiojanfiame teritoriju
planavimo dokumente nustatyty reikalavimy (Zr. pazymos 16 punkta).

34. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad susidariusi situacija, kai Zemés
sklypo, <...>, Kaune, suformuoto galiojan¢iu 2007 metais patvirtintu detaliuoju planu, dalyje,
kurioje suprojektuotas kelio servitutas ir servitutas—teisé tiesti poZemines, antZemines
komunikacijas per Zemés sklypa, Nekilnojamojo turto registre jregistruota mediné tvora (Zr.
pazymos 4 punkta). PareiSkéjo teiginiai dél galimo dokumenty klastojimo, t. y. faktiniy duomeny
neatitinkan¢iy kadastro duomeny fiksavimo Nekilnojamojo turto registre registruotos tvoros
neegzistavimo nebuvo nei patvirtinti, nei paneigti. Atsizvelgiant | tai, kad Sioje paZymoje
nurodytos aplinkybés dél galimai neteisétos veiklos, rengiant tvoros t2 ir Zemés sklypo, <...>,
Kaune, kadastrinius dokumentus (zr. pazymos 36 punkta) vertintinos prokuratiiroje (zr.
pazymos 33 punktg), vadovaujantis Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio
1 dalies 6 punktu, 17 straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, tyrimas §ioje X
skundo dalyje nutrauktinas.

Dél Nacionalinés Semés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos tarnautojy veiksmais
paZeistos teisés | tinkamgq vieSqjj administravimg

35. Atsizvelgiant | tyrimo metu gauta informacija, susijusig su Sioje dalyje nagrinéjamu
klausimu, atkreiptinas démesys j Siuos aspektus:

35.1. Pareiskéjas 2019 m. lapkricio 29 d. rastu kreipési § NZT Skyriy dél galimai neteiséty
matininky veiksmy (Zr. paZymos 7 punkta), atkreipdamas démesj | neegzistuojancio statinio (tvoros
t2) registracija suprojektuoto kelio servituto vietoje zemés sklype, <...>, Kaune. Pareiskéjas nurodé
turintis jrodymy, kad statinio kadastro duomeny fiksavimo metu jokia mediné tvora 2007 metais
detaliajame plane suprojektuoto kelio servituto vietoje neegzistavo.

35.2. NZT Pareikéjo nurodyty teiginiy nenagringjo ir Pareiskéjo 2019 m. lapkri¢io 29 d.
skundg 2020 m. sausio 2 d. persiunté RC (Zr. pazymos 8 punktg).

RC atkreipé démesj | LVAT suformuotg praktika, kad nekilnojamojo turto registro tvarkytojas
negali tikrinti matininko nustatyty kadastro duomeny, biitiny nekilnojamyjy daikty registravimui
Nekilnojamojo turto registre (zr. pazymos 9 punktg). Nekilnojamojo turto kadastro ir registro
tvarkytojo funkcija yra tik duomeny 1§ jam pateikty dokumenty apie nekilnojamajj turtg perkélimas
i Nekilnojamojo turto registra. RC pazymeéjo, kad pagrindas registruoti tvora t2 (unikalus Nr. <...>)
Nekilnojamojo turto registre buvo deklaracija apie statybos uzbaigima.

35.3. Ir 2020 m. rugséjo 28 d. rastu (zr. pazymos 12 punkta) teikdama atsakymga j Pareiskéjo
2020 m. rugpjicio 26 d. pakartotinj skunda (Zr. pazymos 11 punkta) NZT nesureagavo j galimai
neteisétg kadastro duomeny fiksavima dokumentuose.

35.4. Pagal teisinj reglamentavimg, kiekvienam vieSojo administravimo subjektui yra
nustatyta pareiga praSymus ir skundus nagrinéti pagal jgaliojimus (Zr. pazymos 18 punkta).
Istatymy leid¢jas jpareigoja pareiSkéjui pateikti praSymo turinj atitinkancig informacijg (Zr.
pazymos 19 punkta). VieSojo administravimo subjektai savo veikloje privalo paisyti objektyvumo
principo (zr. pazymos 18 punkta), reiSkian¢io, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti
oficialtis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyvis, t. y. pagristi
faktiniais duomenimis.

35.5. Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, patvirtinan¢iy, kad PareiSkéjui biity buves
pasiiilytas efektyvus problemos sprendimo biidas, t. y. kad galimas dokumenty klastojimo
faktas nagrinétinas teisésaugos institucijose.

36. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes
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atsakingo valdymo principg (zr. pazymos 28 punkta), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje (Zr. pazymos 14 punktg), numatant, jog valdzia tarnauja Zmonémes.

37. Apibendrinant, darytina i§vada, kad néra pagrindo teigti, jog, NZT Skyriuje gavus
PareiSkéjo skundus dél matininky galimai neteiséty veiksmuy, buvo laikytasi teisés akty
reikalavimy (Zr. pazymos 35 punktg). Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, tenka konstatuoti, kad
buvo pazeisti teisétumo ir atsakingo valdymo principai (zr. pazymos 14 ir 28 punktus),
PareiSkéjo teisé j tinkama vie$aji administravimg (Zr. pazymos 18 punktg), todél, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, $i X skundo
dalis pripaZintina pagrista.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

38. Vadovaudamasis Lictuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:
X skundo dalies dél galimai neteiséty matininky veiksmy tyrimg nutraukti.

39. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia:

X skundo dalj dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos tarnautojy
veiksmais paZeistos teisés j tinkamg vieSajj administravimg pripaZinti pagrijsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

40. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1, 6,14, 12 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

40.1. Lietuvos Respublikos generaliniam prokurorui — jvertinti $ioje pazymoje iSdéstytas
aplinkybes dél galimai nusikalstamos veikos (zr. pazymos 33-34 punktus); nustacius nusikalstamos
veikos pozymius, uztikrinti teisés aktuose nustatyty veiksmy atlikimga.

40.2. Lietuvos Respublikos Zemés uikio ministerijai —

40.2.1. inicijuoti ir uztikrinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés patikrinimo atlikima, ir
nustatyti, ar zemés sklype, <...>, Kaune, esancios tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) kadastro duomenys
atitinka faktine padetj;

40.2.2. pateikti iSvada, ar galimas yra kelio servituto, suprojektuoto 2007 m. patvirtintame
detaliajame plane, nustatymas (Saliy sandoriu, teismo sprendimu), nepanaikinus Nekilnojamojo
turto registre registruoty tvoros t2 (unikalus Nr. <...>) kadastro duomeny.

40.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai — pateikti iSvadg, ar galima yra medinés
tvoros statyba ir registravimas Nekilnojamojo turto registre zemés sklypo dalyje, kurioje pagal
galiojantj teritorijy planavimo dokumentg suprojektuoti Nekilnojamojo turto registre neregistruoti
kelio servitutas ir servitutas—teisé tiesti pozemines, antzemines komunikacijas per Zemés sklypa.

40.4. Nacionalinés Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos —

40.4.1. uztikrinti Sioje pazymoje konstatuoto pazeidimo (zr. pazymos 35 punkta) pasalinima,
pateikiant teisés akty reikalavimus atitinkantj atsakyma j NZT Skyriuje gautus Pareiskéjo skundus;

40.4.2. uztikrinti, kad NZT Skyriuje biity laikomasi Vie$ojo administravimo jstatymo bei
PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose
taisykliy reikalavimy j praSyma (skunda) pateikti i§samy, argumentuota, teisés akty nuostatomis
pagrjstg atsakyma, atsizvelgiant j jo turinj (Zr. pazymos 18 ir 19 punktus).
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40.5. Kauno miesto savivaldybés administracijai — pateikti informacijg apie <...> gatves,
Kaune, planavimg (zr. pazymos 10 punktg).

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrin¢jima Seimo kontrolieriui turi biiti
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant j Seimo
kontrolieriaus siiilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



