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SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X, Y, Z ir T (toliau vadinama — Pareiskéjai)
skunda del Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama ir — Savivaldybé) administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), susijusiy su jy informavimu ir supazindinimu su Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektu.

2. Pareiskejai skunde nurodo:

2.1.,,Gyvename Kaune, Panemunéje A. Smetonos al. Nr.<...>. Miisy gyvenamg vietg sudaro
apie 17 a kiemas, jame yra du namai: miisy Nr. <...> apie 171 kv. m. ploto ir Nr. <...> apie 22 kv. m.
ploto.

[...] Kauno m. LDT Vykdomasis komitetas priémé sprendimg 1989.06.14 d. Nr. 226. p. 2.
»Padalinti Panemunés raj. Buty tikio remonto ir eksploatavimo valdybos sklypa J. Bilitino al. (dabar
A. Smetonos al.) Nr. <..>-<...>j du sklypus® [...]. Name Nr. <...>, 1989 m. prisiregistravusi [...] [A.
K., vardas ir pavardé¢ Seimo kontrolierei Zinomi] negyveno jame né vienos dienos, iki Siandien jis
tebestovi tuscias, apleistas ir gritivantis.

[...] Mes, <...> namo gyventojai, [...] 1992 m. rastu kreipémés | Kauno m. Savivaldybe,
Zemétvarkos tarnyba. [..]. Nuo 2000 m. [...] dél sklypo padalijimo abi ginfo pusés kreipési
1 teismus [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. ,pranesimg i§ UAB ,,A*“ gavome 2011-12-15. Jame buvo informuojama, kad ,,rengiamas
zemes sklypo planas prilyginamas detaliojo teritorijy dokumentui, kuriuo formuojamas Zemés sklypas
(A. Smetonos al. <...>, Kaunas), kuriame yra Jums nuosavybés teise priklausancio tikinio pastato
dalis®, [...] savo sutikimo projektui nedavéme [...].

Per laikotarpj nuo 2011 m. iki dabar daugiau jokiy praneSimy negavome. Mes namo
Nr. <...> namo gyventojai ir toliau naudojomes visu kiemo sklypu pagal nusistovéjusia tvarkg*;

2.3.,,2020 m. geguzés 21 d. pasirodé geodezinés tarnybos darbuotojas. [...] jis mums pranese,
kad geguzés 26 d. miisy namo sklype bus atlickami geodeziniai matavimai pagal A. Smetonos al. <...>
namo savininky uzsakyta projekta. Kreipémés j Kauno m. Savivaldybe [...]. 2020-06-15 d. atsakyme
Kauno m. Savivaldybés administracijos miesto planavimo ir architekttiros skyrius paaisSkino, kad
»zemés sklypo prie pastato A. Smetonos al. <...>, Kaune formavimo ir pertvarkymo projektas yra
patvirtintas 2020-04-02, suteikiant <...> namui 771 kv. m. sklypa. [...]. Iki tol, pasirodo, informacija
apie  Projekta nuo  2019-09-27  iki  2019-10-11 ir nuo  2020-02-14 ki
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2020-02-21 buvo skelbiama kazkokioje ZPDRIS internetinéje svetainéje (apie tokia suzinojome pirma
kartg po savivaldybés 2020-06-15 atsakymo)*;

2.4. ,Zinant, kad mes priestarausime, neproporcingam, nelogiskam, neteisingam ir
neteisétam sklypo padalinimui, tokiu bidu buvo sgmoningai siekiama apeiti mus, siekiant
neinformuoti miisy mums labai aktualiu klausimu. D¢l tokio susigalvoto sukto informavimo btido, mes
netekome galimybés net pateikti skundo dél 2020-04-02 jsakymo priémimo. [...] Galbit [...] bent
biitume turéje galimybe laiku pradéti sekti ZPDRIS sistemoje jvykius, jei bitume buve informuoti apie
detalaus plano procediiros panaikinimg, kaip buvome informuojami anksciau — mums suprantamu
biidu registruotais laiSkais. Taciau vertinant tai, kad tuo paciu 2020-04-02 jsakymu buvo pradéta
sklypo formavimo prie <...> namo procediira pagal sklypy formavimo taisykles ir panaikinta detalaus
plano procediira (kas bent turéjo biiti atskiruose jsakymuose), yra akivaizdu, jog buvo interesas miisy
neinformuoti kas vyksta su sklypu, j kurj patenka ir miisy gyvenamasis namas*;

2.5. ,Kelia pasipiktinimg Kauno miesto savivaldybés administracijos abejinga pozicija ir
nenoras gilintis j situacijos fakting padétj. Savivaldybé per tris deSimtmecius trunkancius teismo
procesus tikrai turéjo pakankamai laiko pamatyti ir suvokti situacijos esme [...].

Yra visiSkai akivaizdu, kad formuojant sklypus miesto teritorijoje ir, juo labiau, esant
situacijai, kai nedideliame Zemés plote yra keli turto savininkai, turi biiti vertinama tikroji dalyky
padétis, ir atsizvelgiama ] realy kiekvienos pusés turimg turto dalj bei indélj i sklypo eksploatacija.
Viso sklypo plotas yra 1653 m2. Proporcingai vertinant namy <...> ir <...> plotus, kai <...> namo plotas
yra 171 m? ir daugiau nei 7,5 karto didesnis uz 22 m? <...> namo plotg, sklypas turéty biiti dalinamas
atitinkamai 88 procentais <...> namui ir 22 procentais <...> namui. Tai bty ir logiska, ir proporcinga
ir suprantama, bei atitikty tiek seniau galiojusius, tiek dabar galiojancius teisés aktus. Net ir dabartinés
Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimy taisyklés apibrézia, kad sklypas prie
pastaty formuojamas i§ esmés pastatui, prie kurio formuojamas sklypas, eksploatuoti. Tai ir logiska, ir
suprantama. Vienintelis Sioje situacijoje nesusipratimas ir nelogiSkumas, kad vadovaujantis lyg ir
logiskomis taisyklémis, <...>namui eksploatuoti formuojamas 7,5 karto didesnis plotas nei reikalinga,
§i plota atimant i§ <...> namui reikalingo ploto. [...].*

3. Pareiskejai Seimo kontrolierés praso ,,iSnagrinéti susiklosCiusig situacija, teisés akty
traktavima bei taikyma ir mums padéti‘.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Kartu su Pareiskéjy skundu Seimo kontrolierei pateiktuose dokumentuose nurodyta:

4.1. Kauno miesto liaudies deputaty tarybos vykdomojo komiteto (toliau vadinama ir — LDT
VK) 1989 m. birzelio 14 d. sprendime Nr. 226 .,.Dél zemés sklypy padidinimo ir padalinimo* (toliau
vadinama ir — 1989-06-14 sprendimas) nustatyta:

,Miesto Liaudies deputaty tarybos vykdomasis komitetas nusprendzia: [...] 2. ,,Padalinti
Panemunés rajono buty tikio remonto ir eksploatavimo valdybos sklypa J. Bilitno al., Nr. <...> —
<...>, 1 du sklypus, priskiriant prie namo J. Bilitino al., Nr. <...>— 620 kv. m, prie namo J. Biliiino al.,
Nr. <...>—900 kv. m ir jvaziavimui 185 kv. m Zemés plotus. [...]*;

4.2. Kauno miesto valdybos Urbanistikos ir architektiiros skyriaus 1992-07-16 raste
Nr. D-270 nurodyta:

»|--.] praneSame, kad, apzitliréjus padét] vietoje, paaiSkéjo, kad komunalinés valdos
A. Smetonos al. Nr. <...> ir <...> padalintos nelogiskai ir neteisingai. Dalinant gyvenamajg valda i
atskirus sklypus, jy plotai turi bati paskirstomi proporcingai kKiekvieno namo ar buto bendrajam
naudingumo plotui. Siuo atveju padalinimas atliktas visai priesingai [...].

Sitiloma miesto tikio skyriui, kurio juridingje priklausomybéje yra minétos valdos, sudaryti
nauja Siy valdy padalinimo schema, ja suderinti ir pakeisti 1989 06 14 miesto vykdomojo komiteto
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sprendimg Nr. 226 d¢l Siy valdy padalinimo ir sklypy ploty nustatymo. [...]*;

4.3. Kauno apygardos teismo 2002 m. birZelio 17 d. nutartyje civilinéje byloje
Nr. 2A-802/2002 nurodyta:

,1leskovai praseé panaikinti Kauno m. LDT VK 1989-06-14 sprendimo Nr. 226 2 dalj.

Ipareigoti Kauno m. savivaldyb¢ iSnagrinéti ieSkovy prasymus dél sklypo
A. Smetonos al. <...>-<...> padalijimo.

Kauno miesto apylinkés teismo 2002 m. kovo 27 d. sprendimu ieSkininis reikalavimas dél
potvarkio panaikinimo atmestas. Kitoje dalyje ieSkinys paliktas nenagrinétu.

[...]. Apeliacinis skundas atmestinas.

[...] nustatyta, kad ieSkovai, bei [...] [A. K.] nebuvo ginco sklypo savininkai. Sklypo brézinys
ir_gin¢o potvarkis, kuriuo nustatyti zemés sklypo dydziai, ieSkovams jokiy teisiniy pasekmiy
nesukelia. Parduodant ieSkovams ir tre¢iajam asmeniui jy naudojamg zemés sklypa turés biiti
parengtas naujas sklypo planas.

[...] Teismas nustaté, kad ieSkovy gincijamas sprendimas [...] ieSkovy teisiy nepazeidzia ir
jiems jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia.

[...] CK 86 str. pasakyta, kad ieskininés senaties termino eiga prasideda nuo teises j ieskinj
atsiradimo dienos, teis¢ | ieSkinj atsiranda nuo tos dienos, kada asmuo suZinojo apie savo teisés
pazeidima.

Nustacius, kad ieSkovy teisés nebuvo pazeistos, negaléjo prasidéti ieskininé senatis. Todél
teismas be pagrindo sprendime nurodé, kad ieskovai ieskining senatj praleido, taciau teismas iS esmés
teisingai iSsprendé byla, todél keisti arba naikinti teismo sprendima jstatyminio pagrindo néra. Esant
tokioms aplinkybéms apeliacinis skundas atmestinas [...], sprendimas nekeistinas [...]*;

4.4. Kauno apygardos teismo 2004 m. spalio 7 d. nutartyje civilinéje byloje
Nr. 2A-1150/2004 nurodyta:

,,Patikslintame ieSkinio pareiskime ieSkové [A. K.] prasé¢ pripazinti atsakovy B, C, T
atsisakyma duoti sutikima 900,00 kv. m. ploto Zemés sklypo, esancio A. Smetonos gt. <...>, Kaune
pirkimui neteiseétu. [...].

Kauno miesto apylinkés teismo 2004 m. liepos 13 d. sprendimu ieSkoveés ieskinys atmestas.

[...]. Apeliacinis skundas atmestinas.

[...]

Bylos duomenimis jrodyta, kad Kauno miesto LDT VK 1989-06-14 sprendimas Nr. 226 dél
sklypo padalinimo priskiriant 620 kv. m. prie namo J. Biliino al. <..>, prie namo
J. Bilitino al. <...> priskiriant 900,00 kv. m. ir paliekant 185 kv. m. bendram pravaziavimui, nepakeité
nusistovéjusios iki zemés sklypo padalinimo, Zemés sklypo naudojimosi tvarkos. Salys neginéija, kad
priskirtais prie namo Nr. <..>, <..> gin¢o zemes sklypais, namo Nr. <...> gyventojai naudojasi
bendrai, ten pat yra sodas, darzas, tkio pastatai, kuriais naudojasi atsakovai, ieSkove privatizuotame
bute negyvena. [...]. Byloje nustatyta, kad ieSkovei nebuvo parduotas namas, kai tai numaté LTSR
Ministry Tarybos 1989 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 54. Vieno kambario butas, esantis name Nr. <...>,
bendro 29.39 kv. m. ploto, privatizuotas remiantis BP] nuostatomis. Esant tokioms aplinkybéms, Saliy
santykiams turi buti taikomas LR Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu
Nr. 260 ,.Naudojamy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos ne Zzemeés iikio paskirciai
tvarkos* 8 p. 2 d., pagal ja individualaus namo savininkams nesusitarus dél perkamos namy valdos
zemes sklypo daliy, parduodamy daliy dydis nustatomas apskrities vir§ininko administracijos
sprendimu, atsizvelgiant j kiekvienam bendrasavininkui priklausan¢ig namo dalj, §ioje nuostatoje yra
paminétas aiSkus sprendimo priémimo kriterijus — individualaus namo savininkams tenkanti namo
nuosavybés dalis. Todel zemés sklypy plotai negali biiti parduoti Siy namy gyventojams remiantis
Kauno miesto LDT VK 1989-06-14 sprendimu Nr. 226, kadangi prieStarauja anksCiau paminétam
LR Vyriausybés nutarimui. Namy valdos J. Bilitino <...>, <...> gyventojai privatizavo turimus butus,
esant tokioms aplinkybéms parduodamy namy dalis turi biiti nustatytos atsizvelgiant j realiai
susiklosciusig sklypo naudojimosi tvarka, kiekvieno buto savininko turimg gyvenamaji plota, tame
tarpe  ieSkovés buto plotg privatizuotame vieno buto name.
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[...]. Teis€jy kolegija [...] nutaria: Apeliacini skundg atmesti. [...]*;

4.5, Kauno apygardos teismo 2008 m. vasario 7 d. sprendime civilinéje byloje
Nr. 2A-47-230/2008 (toliau vadinama — Kauno apygardos teismo 2008-02-07 sprendimas) nurodyta:

,,Kolegija, iSnagrinéjusi apeliacinj skundg ir civiling byla, nustaté: Ieskové [...] [A. K]
patikslintu ieSkiniu [...] prasé: 1) panaikinti Kauno apskrities vir§ininko 2006 m. vasario 8 d. jsakyma
Nr. 02-01-1591, kuriuo teikta V] Registry centro Kauno filialui jregistruoti KAV A [Kauno apskrities
virSininko administracijos] vardu valstybinés zemés sklypa, esantj A. Smetonos al. <..>, <..>,
Kaune; 2) panaikinti Kauno apskrities vir§ininko 2006 m. kovo 7 d. jsakyma Nr. 02-01-2726 [toliau
vadinama ir — KAV 2006-03-07 jsakymas], kuriuo buvo nustatytos 1653 kv. m zemés sklypo, esancio
A. Smetonos al. <..>, <..>, Kaune, dalys bendratur¢iams: T -
333 kv.m, [...][A. K] -242 kv. m, B—-537 kv. m, C—342 kv. m. [...].

Kauno miesto apylinkés teismas 2007 m. liepos 18 d. sprendimu ieskinj atmeté [...].

Apeliacinis skundas tenkintinas.

Pirmosios instancijos teismas ieSkovés pareikStus reikalavimus atmeté, iS esmés vien
remdamasis nustatytais prejudiciniais faktais kituose teismy sprendimuose, priimtuose kitose
civilinése bylose tarp ty paciy dalyvaujanciy byloje asmeny, t. y. konstatavo prejudicinius faktus CPK
182 straipsnio 2 punkto pagrindu. [...]. [...] nurodytais teismy sprendimais padaryta iSvada negali biiti
pripazinta prejudicing reikSme turincia aplinkybe, ir Kauno m. LDT VK 1989 m. birzelio 14 d.
sprendimas Nr. 226 iki §iol néra panaikintas, tod¢l turéjo biiti svarstoma, ar jis gali turéti ir ar turi
jtakos ginCo santykiams. Kaip nurodyta, Sio administracinio akto prieStaravimas tuo metu
galiojusiems jstatymams nebuvo ir néra nustatytas, todél toks sandoris néra niekinis [...]. Sis sandoris
yra sukiires tam tikras teisines pasekmes, o biitent §io akto pagrindu bendras zemés sklypas buvo
padalintas j du sklypus, to sprendimo pagrindu buvo patvirtintas raudonyjy linijy planas [...]. Be to,
sklypy padalijimas buvo atzymétas ir namy valdy techninés apskaitos duomenyse, ka patvirtina
ieSkovés pateikta namy valdos techninés apskaitos kortelé [...]. Tas aplinkybes pilnai patvirtina ir
bylos nagrin¢jimo metu apzitirétos namy valdy techninés apskaitos bylos Nr. 8044/995 ir Nr.
20/211658, i8 kuriy taip pat akivaizdziai matyti, kad minéto Kauno m. LDT VK sprendimo pagrindu
buvo suformuotos atskiros namy valdos, kurios nebuvo panaikintos ir apjungtos ir ieSkovés [A. K.]
nuosavybés teisiy j gyvenamaji nama jgijimo (buto privatizavimo) metu.

[...]. Kauno apskrities virSininkas 2006 m. vasario 8 d. jsakymu [...] teikdamas jregistruoti
sujungta zemes sklypa, esant] A. Smetonos al. <...>, <...>, siekdamas, kad nebiity paZeistos Zemés
sklypy naudotojy teises ir jy teiséti interesai, privaléjo laikytis zemés sklypy sujungimo tvarkos. [...].
Siy reikalavimy Kauno apskrities vir§ininkas, sujungdamas Zemés sklypus, nesilaike, todél visiskai
pagristi apeliacinio skundo argumentai, jog Kauno apskrities virSininko jsakymas, kuriuo buvo teikta
jregistruoti sujungta Zemés sklypa, pazeidzia teisés normy reikalavimus.

Atsakovo Kauno apskrities virSininko administracijos argumentai, jog pripazjstant, kad
Kauno m. LDT VK 1989 birzelio 14 d. sprendimo pagrindu atliktas Zemés sklypy padalinimas yra
niekinis, tod¢l pripazintina, kad sklypas néra sujungtas bei atitinka iki 1989 m. buvusig sklypo padétj,
yra nepagrjsti, kadangi nurodytas vykdomojo komiteto sprendimas néra nugincytas nustatyta tvarka,
o ankstesniuose teismo sprendimuose padarytos iSvados negali biti pripaZintinos prejudiciniais
faktais. [...];

4.6. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. spalio 18 d. jsakyme
Nr. A-3967 .,.Dél zemés sklypo prie statiniy A. Smetonos al. <...> plano, prilyginamo detaliojo
teritorijy planavimo dokumentui, rengimo* (netekes galios Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019-06-21 jsakymu Nr. A-2149) nustatyta:

,Vadovaudamasis Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, rengimo, derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1124 [...], 4.1 ir 14 punktais,
atsizvelgdamas | Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. rugpjicio 9 d.
jsakymag Nr. A-2811 ir [...] [A. K.] praSyma, gauta 2011 m. rugséjo 14 d.:

leidziu pradéti rengti zemés sklypo A. Smetonos al. <...> plang, prilyginama detaliojo




teritorijy planavimo dokumentui. [...]*;

4.7. UAB ,,A*“ 2011-12-15 informaciniame praneSime, adresuotame pareiSkéjai T, nurodyta:

LInformuojame, kad rengiamas zemés sklypo planas, prilyginamas detaliojo teritorijy
planavimo dokumentui, kuriuo formuojamas zemeés sklypas (A. Smetonos al. <...>. Kaunas), kuriame
yra Jums nuosavybés teise priklausancio tikinio pastato dalis.

Planuojamos teritorijos adresas — A. Smetonos al. <...>, Kaunas.

Planavimo tikslas — suformuoti apie 858 m? naudojama valstybinés Zzemés sklypa prie
pastaty A. Smetonos al.<...>, Kaune.

Planavimo organizatorius — [...] [A. K.]. [...];

4.8. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 21 d. jsakyme
Nr. A-2149 ..Dél zemés sklypo prie pastato A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo
projekto rengimo organizavimo* (toliau vadinama ir — Savivaldybés administracijos direktoriaus
2019-06-21 jsakymas) nustatyta:

,»Vadovaudamasis [...]:

1. Organizuojuzemes sklypo prie pastato (1A1z) A. Smetonos al.<...>, Kaune,
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima (Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacingje sistemoje paslaugos byla Nr. ZSFP-60275).

2. Pripazjstunetekusiu galios Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus
2011 m. spalio 18 d. jsakyma Nr. A-3967 ,,Dél zemés sklypo prie statiniy A. Smetonos al. <...> plano,
prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo*.

3. Sis jsakymas gali bati skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo ar Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka®;

4.9. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. balandZio 2 d. jsakyme
Nr. A-1147 ,.Dél zemés sklypo A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto
patvirtinimo* (toliau vadinama — Savivaldybés administracijos direktoriaus 2020-04-02 jsakymas)
nustatyta:

,»,Vadovaudamasis [...]

1. Tvirtinu apie 771 kv. m Zemes sklypo prie pastato (1A1z) A. Smetonos al. <...>,
Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekta (Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje paslaugos byla Nr. ZSFP-60275, projekto patvirtinimo duomenys pateikti
priede).

2. SialauNacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés tikio ministerijos nustatyti servitutus
pagal patvirtintg Zemes sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta.

3. Sis jsakymas per viena ménesj nuo informacijos apie jj gavimo dienos gali bati
skundZiamas Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimams (A. MickeviCiaus g. 8A,
Kaunas) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka arba Lietuvos
administraciniy gincy komisijos Kauno apygardos skyriui (Laisvés al. 36, Kaunas) Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy ginfy nagrin€jimo tvarkos Istatymo
nustatyta tvarka®;

4.10. Pareiskejy pateiktose nuotraukose buvo uzfiksuotas medinis gyvenamasis namas, ant
kurio pakabinta lentelé ,,<...>“, nuotraukose matyti, kad Sis namas yra apgriuves, langai uzkalti,
1Sorin¢ sieny apdaila / medinés lentos atsilaupiosios, namas galimai yra negyvenamas.

5. I8 valstybés jmonés Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomeny bazéje (iSrasy
registro Nr. <..>, Nr. <..> <..>), regiony geoinformacinés aplinkos paslaugos tinklalapyje
www.regia.lt, Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacinéje sistemoje Www.zpdris.lt
(paslaugos Nr. ZSFP-60275) esan¢iy duomeny nustatyta:

5.1. Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés duomenimis (iSrasas Nr. <..>): yra
jregistruoti Sie statiniai: ,,Pastatas — Gyvenamasis namas (unikalus Nr. <...>; zymé&jimas plane 1A1Z),
A. Smetonos al. <..> Kaune“ (toliau vadinama ir — gyvenamasis namas
A. Smetonos al. <...>), kiti inZineriniai statiniai — ,,Kiemo statiniai (lauko tualetas, atmaty dézé)
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(unikalus Nr. <..>)“ (toliau vadinama — Kiemo statiniai (lauko tualetas, atmaty déz¢), kurie
nuosavybés teise priklauso V. J. (vardas ir pavardé Seimo kontrolierei zinomi; A. K. (mirusi) teisiy
peréméjai), ir ,,Pastatas — Ukinis pastatas (unikalus Nr. <...>, Zyméjimas plane 4I1m)“ (toliau
vadinama — tikinis pastatas 411m); kadastro duomeny nustatymo data — 1991-07-05;

5.2. ikinis pastatas 411 m, bendrosios dalinés nuosavybés teise priklauso V. J. (11/100 dalis)
ir Pareiskéjams T (57/100 dalis), B (16/100 dalis), C (16/100 dalis);

5.3. zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekte, patvirtintame Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2020-04-02 jsakymu (toliau vadinama — Projektas), A. Smetonos
al. <...> gyvenamojo namo eksploatacijai suprojektuotas 0,0771 ha valstybinés Zemés sklypas; tikinio
pastato 411m uZimama Zemé néra jtraukta j suprojektuoto Zemés sklypo teritorija; valstybés jmonés
,»Respublikinis inventorizavimo, projektavimo ir paslaugy biuras* 1996-09-25 plane (toliau vadinama
— 1996 m. planas; inventoriniy riby planas) nurodyto A. Smetonos al. <...> Zemés sklypo, Kaune,
plotas — 0,09 ha, j Siame plane pazyméto Zemés sklypo ribas patenka A. Smetonos al. <..>
gyvenamasis namas, tikinis pastatas 411 m ir pastatai, pazyméti 611m ir 811m;

5.4. 0,771 ha (kitos paskirties, vienbuciy ir dvibudiy gyvenamyjy pastaty teritorijy)
A. Smetonos al. <...> zemés sklypas, Kaune (toliau vadinama — Zemés sklypas), nuosavybés teise
priklauso Lietuvos Respublikai, patikéjimo teise yra valdomas — Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés tkio ministerijos (toliau vadinama — NZT arba Nacionalin¢ Zemés tarnyba); §io Zemés sklypo
jregistravimo pagrindas — ,,2021-03-03 Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio skyriaus vedéjo
sprendimas Nr. 8SK-250-(14.8.100E.)*; jregistravimo data — 2021-04-05.

6. Seimo kontrolieré, sickdama iSsiaiskinti skunde nurodytas aplinkybes, kreipési j
Savivaldybe ir Nacionaling zemés tarnyba.

7. IS Savivaldybés pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

7.1. ,,Zemés sklypo prie statiniy A. Smetonos al. <...>, Kaune, plana, prilyginama detaliojo
teritorijy planavimo dokumentui (toliau — Planas), leista rengti Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2011-10-18 jsakymu Nr. A-3967 ,,Dél zemés sklypo prie statiniy
A. Smetonos al. <...> plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo*,
atsizvelgiant j [...] [A. K.] 2011-09-14 prasyma. Atsizvelgiant j tai, kad Planas buvo rengiamas [...]
[A. K.] iniciatyva, Savivaldybés administracija neturi duomeny, dél kokiy priezaséiy Plano rengimo
procediira nebuvo baigta.

Po [...] [A. K.] mirties jos paveldétoja [...] [V. J.] 2019-05-07 kreipési dél minéto jsakymo
pripazinimo netekusiu galios. Atsizvelgiant i § praSyma, Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktoriaus  2019-06-21 jsakymo Nr. A-2149 ,Dél Zemés sklypo prie pastato
A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo* 2 punktu
minétas jsakymas buvo pripazintas netekusiu galios.

2011 m. susirasin¢jimo dokumentai sunaikinti pasibaigus jy saugojimo terminui. Registrai
iSlike, bet jokiy jrasy apie praSyma derinti ar tvirtinti Plang nerasta.

[...] Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo,
derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijjose tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010-07-21 nutarimu Nr. 1124, 26 p. buvo nustatyta, kad visuomené informuojama ir
supazindinama su zemés sklypo planu, vadovaujantis Visuomenés informavimo ir dalyvavimo
teritorijy planavimo procese nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-18
nutarimu Nr. 1079.

Pazymétina, kad Siuose teisés aktuose néra reikalavimo informuoti gretimy Zemés sklypy
savininkus ir (ar) naudotojus apie Zemes sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui, rengimo procediiros nutraukima. Atsizvelgiant j tai, taip pat jvertinus aplinkybe, kad
Pareiskéjai nebuvo Plano rengimo iniciatoriais, Pareiskéjai nebuvo informuoti apie Plano rengimo
procediiros nutraukimag®;

7.2. ,Vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo pakeitimo jstatymo (2013-06-27
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Nr. XI1-407) 3 str. 1 d., iki $io jstatymo jsigaliojimo pradéti rengti teritorijy planavimo dokumentai,
dél kuriy rengimo kreiptasi planavimo sglygy, gali bati baigiami rengti, derinami, tikrinami ir
tvirtinami pagal iki Sio jstatymo jsigaliojimo galiojusj teritorijy planavimo teisinj reguliavima.

Sio jstatymo 3 str. 2 d. 4 p. Zemés sklypy planai, prilyginami detaliojo teritorijy planavimo
dokumentams, buvo prilyginti zemés valdos projektams.

Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 jsakymu Nr.
3D-452/D1-513 ,.Dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy
patvirtinimo® (toliau — Taisyklés), 2 p. nustatyta, kad Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo
projektas yra Zemétvarkos planavimo dokumentas, kuris taip pat priskiriamas zemés valdos
projektams.

Taisykliy 9 punkte nustatyta, jog projektai rengiami tais atvejais, kai planuojama projekto
teritorija nejtraukta j rengiamus kitos riiSies zemes valdos projektus (planus), detaliuosius planus,
vietovés lygmens bendruosius planus (M 1:2000) ir vietoves lygmens specialiojo teritorijy planavimo
dokumentus, kuriais nustatomos ar kei¢iamos esamos zemés sklypy ribos.

Atsizvelgiant | nurodytas teisés akty nuostatas, tiek Planas, tiek Zemés sklypo A. Smetonos
al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projektas (toliau — Projektas) laikytini tos pacios rasies
planavimo dokumentais — zemés valdos projektais. Be to, Plano rengimo iniciatorés [...] [A. K.]
paveldétoja [...] [V. J.] pateiké ne tik praSyma organizuoti Projekts, bet ir praS§yma nutraukti Plano
rengimo procediiras. Nutraukus Plano rengimo procediiras, Projektu planuojama teritorija j kitus
rengiamus zemés valdos projektus nebuvo jtraukta.

[...] tiek Planas, tiek Projektas laikytini tos pacios ru§ies planavimo dokumentais — Zemés
valdos projektais. Teisés aktai nenumato reikalavimo, kad vienos procediiros nutraukimas, o kitos
pradzia turi bati jforminami atskirais savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimais.
Pazymétina, kad vienu savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu buvo iSspresti du susije
tos pacios pareiskéjos [...] [V. J.] praSymai dél Zemés sklypo formavimo pastato A. Smetonos al. <...>,
Kaune, eksploatavimui, t. y. vienos procediiros — Plano rengimo — buvo nutrauktos, ir naujos —
Projekto rengimo — pradétos organizuoti‘;

7.3. ,,Pagal Lietuvos Respublikos Zzemes jstatymo 37 straipsnio 11 dalj, su zemétvarkos
planavimu susije veiksmai atliekami automatizuotai per Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacine sistema (toliau — ZPDRIS). Taisykliy 17 punkte taip pat nurodyta, kad projekty rengimo,
vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiros, iSskyrus atvejus, kai objektas susijes su
jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per ZPDRIS, jei $ioje sistemoje numatyta galimybé
jas atlikti ir Taisyklése nenurodyta kitaip. Pagal Taisykliy 19 punkto nuostatas, iniciatoriai, nurodyti
Taisykliy 13.1-13.10 papunkciuose, praSyma organizuoti projekto rengima pateikia savivaldybés
administracijos direktoriui rastu, uZpildydami Taisykliy 1 priede nurodytag praSymo forma arba
elektronine pragymo forma ZPDRIS.

Kauno miesto savivaldybés administracija 2019-04-18 automatizuotai per ZPDRIS gavo [...]
[V.J.] pras8yma organizuoti Projekto rengima, kurio tikslas — formuoti nauja valstybinés zemés sklypa
A.Smetonos al. <..> Kaune. ZPDRIS sistema automatiskai paslaugai suteiké numerj
ZSFP-60275.

[...] Ivertinus gauto praSymo turinj ir kartu su pra§ymu pateiktus dokumentus, buvo
parengtas Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas dél Projekto rengimo
organizavimo.

[...] Laikotarpiu nuo praSymo organizuoti Projekto rengima iki Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019-06-21 jsakymo Nr. A-2149 ,,Dél Zemés sklypo prie pastato A. Smetonos al. <...>,
Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo* priémimo iniciatoré [...] [V. J.]
apie Projekto organizavimo (ne)pradéjimo priezastis buvo informuota zodziu (telefonu), galimai
nurodant galimybe testi ar nutraukti Plano rengimo procediiras. Detalesnés informacijos pateikti
neturime galimybés.

[...] I$nagrinéjus [...] [V. J.] 2019-04-18 praSyma organizuoti Projekto rengima, buvo
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rengiamas Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo projektas, taciau
rengimo metu nustatyta, kad sprendimas organizuoti Projekto rengimg gali biti priimtas tik tuo
atveju, jeigu bus nutrauktos Plano rengimo procediiros (Taisykliy 9 punktas). Apie tai zodziu
(telefonu) informuota iniciatoré. Aplinkybés, kodél iniciatorés prasymas nutraukti Plano rengimo
procediiras buvo gautas tik 2019-05-07, néra zinomos. Atsizvelgiant j gautg praSyma, buvo papildytas
1sakymo dél Projekto rengimo organizavimo projektas. Detalesnés informacijos dél Sio jsakymo
rengimo terminy neturime.

[...] Kauno miesto savivaldybés administracija Projekto rengimui 2019-07-04 i§davé Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus Nr. ZSPR-11963. Projekto
reikalavimy 2 p. buvo nurodyta, kad formuojamas sklypas Panemunés senitinijoje prie pastaty
A. Smetonos al. <...>, Kaune (pagal kadastro duomeny bylag — inventorizuotas apie 900 kv. m).
Reikalavimy 6.4 p. nurodyta formuoti zemés sklypo dydj, ribas atsizvelgiant j inventorinius, skyrimo
dokumentus, reikalingg esamiems pastatams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta
Jy tiesioging paskirtj ir atsizvelgiant j greta jregistruoty sklypy ribas; pagrjsti suformuoto sklypo dydj,
informacijg pateikti aiSkinamajame raste. Reikalavimy 6.9 p. nurodyta rengiant projekta (formuojant
sklypa) nepazeisti treCiyjy asmeny teisiy ir teiséty interesy; planuojant sprendinius pagal
reikalinguma gauti gretimybiy derinimus, sutikimus*;

7.4. ,patys PareiSkéjai nesikreipé j Kauno miesto savivaldybés administracija su praSymu
organizuoti zemés sklypo, skirto jiems nuosavybés teise priklausanciy pastaty eksploatavimui,
formavimo ir pertvarkymo projekto rengima*;

7.5. ,,Savivaldybés administracija dalyvavo civilinése bylose tarp gyvenamyjy namy
A. Smetonos al. <...> bendratur¢iy ir A. Smetonos al. <...> savininkés, jai buvo Zinomi bylose
nagrinéti gincai ir teismy procesiniuose sprendimuose nustatytos aplinkybés. Akcentuotina tai,
kad byly nagrin¢jimo metu valstybinés zemés sklypy formavimg ir pardavimg reglamentavo kiti
teisés aktai®;

7.6. ,,Kauno miesto savivaldybés administracija atliko gyvenamojo namo (1A1%) ir
iikinio pastato (4I1m), A. Smetonos al. <..>, Kaune, techninés prieZiiiros patikrinima
(2021-05-10 aktai Nr. 11-8-71 ir Nr. 11-8-72).

[...] Patikrinty statiniy esama buklé nurodyta techninés prieZitiros patikrinimo aktuose
(pridedama). Patikrinimo metu gyvenamajame name buvo vykdomas remontas: kei¢iama stogo
danga, langai ir durys. Galima daryti iSvada, kad atlikus statinio remonta, jis galéty biti
tinkamas naudoti pagal nekilnojamojo turto kadastre jrasytg jo pagrindine naudojimo paskirtj
— gyvenamaja (vieno buto pastatai).

Patikrinus tkinj pastatg (unikalus Nr. <...>) [Gkinis pastatas 411m] buvo nustatyta, kad 1/2
dalis tkinio pastato yra rekonstruota naujai, pakei¢iant pastato aukstj, plotj ir atskiriant sieng nuo
nerekonstruoto pastato dalies, likusios pastato dalies konstrukcijos yra patenkinamos biklés. Galima
daryti iSvada, kad statinys yra tinkamas naudoti ir naudojamas pagal nekilnojamojo turto kadastre
JraSyta jo pagrinding naudojimo paskirtj — pagalbinio ikio.

Vizualiai apziliréjus statinius (gyvenamaji namag ir ukinj pastata) ir teritorija
A. Smetonos al. <...>, Kaune, darytina i§vada, kad teritorija yra tvarkoma ir priZitirima, statiniy
biiklé nekelia pavojaus Zmoniy gyvybei, sveikatai ar aplinkai. Statiniy avarijos grésmé nebuvo
uzfiksuota“;

7.7. ,Pazymime, kad statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 ,,Statinio naudojimo
paskirtis ir gyvavimo trukmeé®, patvirtinto LR aplinkos ministro 2002 m. spalio 30 d. jsakymu
Nr. 565 (toliau — Reglamentas), 1 punkte nurodyta, kad statiniy gyvavimo terminy nurodymo tikslas
— prognozuoti statiniy gyvavimo trukme; 3 punkte nustatyta, jog Reglamento nustatyta statinio
gyvavimo trukme privaloma vadovautis, jei teritorijy planavimo salygose ar teritorijy planavimo
dokumentuose, savivaldybés mero ar jo jgalioto tarnautojo iSduotame projektavimo salygy sgvade
nurodyta, kad konkreti teritorija turi buti uzstatyta minétuose dokumentuose nurodytos gyvavimo
trukmes statiniais, o visais kitais atvejais statinio gyvavimo trukmé nustatoma kaip ekonomiskai
pagrista statinio naudojimo trukmé ir ja statytojas (uzsakovas) gali keisti, atsizvelgdamas | savo
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interesus. Be to, Reglamento 2 p. nurodyta, jog Reglamentas netaikomas statiniy vidutinei rinkos ar
statiniy vidutinei statybos kainoms nustatyti bei jy susidévéjimo laikui apskaiciuoti.

Lietuvos  AukscCiausiasis  Teismas  2012-09-06  nutartyje  civilingje  byloje
Nr. 3K-3-395/2012 isaisSkino, kad statinio egzistavimas ar sunykimas turi biiti vertinamas ne pagal
Reglamento nuostatas, o pagal faktines aplinkybes. Teismas nurodé¢, jog ,,formalus Reglamento
nuostaty taikymas nesuderinamas su konstituciniu nuosavybeés apsaugos imperatyvu (Konstitucijos
23 straipsnis). Valstybéje galiojanti privacios nuosavybés apsaugos sistema nebiity veiksminga ir
atitinkanti Konstitucija, jei nuosavybés teisés j daikta ir paties daikto gyvavimas buty imperatyviai ir
formaliai apibréztas teisés akte nustatytu terminu. Privacios nuosavybeés teisiy 1 daiktg pasibaigimas
Jstatyme nenustatytu pagrindu laikytinas neteisétu nusavinimu ir yra draudziamas. Atitinkamai tai
reiSkia, kad Sioje byloje teismy padaryta iSvada dél statiniy ,,pasibaigimo® remiantis Statybos
techninio reglamento nustatytomis statiniy gyvavimo trukmémis yra neteiséta‘;

7.8. Vadovaujantis Taisykliy 2.4 punktu, Zzemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas
rengiamas, kai formuojami zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo
turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro
Istatymo 4 straipsnyje  nustatyta, kad  visi  nekilnojamojo  turto  registre
esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir iSsamiais, kol jie nenuginCyti jstatymy
nustatyta tvarka.

Nagrinéjamu atveju atsizvelgiant } tai, kad Nekilnojamojo turto registre A. Smetonos al.
<..>, Kaune, yra jregistruotas pastatas — gyvenamasis namas, jo eksploatavimui gali bti
formuojamas zemés sklypas. Nekilnojamojo turto registre néra duomeny apie tai, kad pastatas yra
sunykes ir (ar) negali buti naudojamas pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jo tiesiogine
paskirtj.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pazyméjgs, jog ,.teisétai jgyta nuosavybés teisé |
nekilnojamgji turta, kol nenugincytas jos atsiradimo pagrindas, negali biiti paneigta nuosavybe
pripazjstant iSnykusia, nes tokio nuosavybés pasibaigimo pagrindo nenustato CK Sestosios knygos
nuostatos dél nuosavybés teisés jgijimo ir praradimo pagrindy <...>. Nekilnojamojo daikto
savininkas, jgyvendindamas turimos nuosavybés sukuriamas teises, nepazeisdamas kity asmeny
teisiy ir teiséty interesy, laikydamasis teisés akty nustatytos tvarkos, turi teise daryti turimam daiktui
fizin] poveik]j — ji remontuoti, pakeisti jo paskirtj, taip pat nugriauti. Tuo atveju, kada néra savininko
valios pastata nugriauti, taciau pastatas sunyksta, nebelieka jo laikanc¢iyjy konstrukcijy, savininkas,
laikydamasis teisés akty nustatytos tvarkos, turi teis¢ statinj atkurti ir pan.: §i jo teis¢ negali biiti
varzoma, jeigu jgyvendinama teisés akty nustatyta tvarka® (Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2014 m.
balandzio 25 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-242/2014).

Atsizvelgiant j tai, Kauno miesto savivaldybés administracija, tiek priimdama sprendima dél
Projekto rengimo organizavimo, tiek dél Projekto tvirtinimo, neturéjo teisinio pagrindo vertinti, ar
pastatas tuo metu faktiSkai buvo naudojamas, nes tokio vertinimo nenumato nei Lietuvos Respublikos
Zzemeés jstatymo, nei Taisykliy nuostatos. Jokie teises aktai neapibréZia, kokios biklés, kokio
baigtumo ar nusidévéjimo turi biiti pastatas, kad nebiity galimybés jo eksploatavimui formuoti zemés
sklypo. Tuo atveju, jei pastatas yra fiziSkai pazeistas, neatima i§ pastato savininko teisés atstatyti
statinj, kaip nurodyta Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo iSaiSkinime*;

7.9. ,Inventoriniame plane pazyméti pastatai 611m ir 8Ilm ir jy nuosavybés teisés néra
jregistruotos Nekilnojamojo turto registre, todél neturime galimybés nurodyti, kokie tai buvo statiniai.
Pazymétina, kad kartu su praSymu organizuoti Projekto rengimg buvo pateiktas planuojamos
teritorijos topografinis planas, kuriame planuojamo sklypo ribose yra pazymétas tik vienas pastatas —
gyvenamasis namas A. Smetonos al. <...>, Kaune, jokiy kity statiniy néra pazyméta. Patikrinus
vietovéje buvo nustatyta, kad kiemo statiniai (lauko tualetas, atmaty déz¢) (unikalus Nr. 1992-8026-
6050) yra nugriauti arba sunyke*;

7.10. ,,] Projektu suformuoto zemés sklypo ribas nebuvo jtrauktas pagalbinio tikio paskirties
pastatas 411m. Sis priklausinys yra skirtas tarnauti dviems pagrindiniams daiktams, ir didZioji dalis
(89/100) sio pastato priklauso gyvenamojo namo A. Smetonos al. <...>, Kaune, bendratur¢iams, ir tik
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11/100 daliy priklauso pastato A. Smetonos al. <...>, Kaune, savininkei. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 634 patvirtinty Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 20
punkte nustatytas reikalavimas, jog Zemés sklypo riba negali kirsti statinio, suformuoto kaip vienas
nekilnojamasis daiktas, be to, teisés aktuose néra reikalavimo, kad j formuojamo Zemés sklypo ribas
biity jtraukti visi statiniai, esantys viename Nekilnojamojo turto registro iSrase.

Kartu su praSymu organizuoti Projekto rengimg buvo pateiktas inventorinis planas, kuriame
tkinis pastatas 4I1m patenka j apie 900 kv. m inventorizuoto sklypo A. Smetonos al. <...>, Kaune,
ribas [1996 m. planas]. Pateiktoje Projekto schemoje buvo nurodyta, kad planuojama formuoti
mazesnj, apie 771 kv. m ploto zemés sklypa, nejtraukiant i sklypo ribas tkinio pastato. Parengto
Projekto aiSkinamajame raSte buvo pazyméta, jog tkinio pastato 89 proc. priklauso gyvenamajam
namui A. Smetonos al. <...>, Kaune, todél netikslinga §j pastatg jtraukti j formuojamo zemés sklypo
ribas — tkinis pastatas 4I1m palieckamas uz formuojamo sklypo ribos. Tam, kad biity uztikrintas
tinkamas naudojimasis tkiniu pastatu, formuojamame sklype suprojektuotas 3 m plocio servitutas.
Tokie Projekto sprendiniai nepazeidzia jokiy imperatyviy teisés akty nuostaty ir uztikrina iikinio
pastato savininkams galimybe tinkamai naudotis jiems nuosavybés teise priklausancia tikinio pastato
dalimi. [...].

Tuo atveju, jei biity formuojamas Zemés sklypas pastato A. Smetonos al. <...>, Kaune,
eksploatavimui, tikinis pastatas 411m galéty biti jtrauktas j Sio zemés sklypo ribas, nes, kaip minéta,
didzioji dalis Sio pastato yra biitent gyvenamojo namo A. Smetonos al.<...>, Kaune, buty priklausinys.
Atsizvelgiant ] tai, kad Projektu S$io pastato uzimta teritorija nebuvo planuojama, jis yra
nesuformuotoje valstybingje Zeméje, Kauno miesto savivaldybés administracija pagal Taisykliy
nuostatas neprivaléjo informuoti Sio pastato bendrasavininky apie rengiamg Projekta. Jie buvo
informuoti ZPDRIS interneto svetaing¢je, kaip numatyta Taisykliy
54 punkte*;

7.11. ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos nuomone, Projektas nepazeid¢ Taisykliy
33 punkto nuostaty. Tai, kad PareiSkéjai faktiSkai naudojosi tam tikra Projektu suformuoto zemés
sklypo dalimi, nereiskia, kad jie turéjo teisinj pagrinda ja naudotis, kad §i sklypo dalis jiems buvo
suteikta naudotis teises akty nustatyta tvarka. Tokiy duomeny Pareiskéjai nepateiké nei iSnagrinétose
civilinése, nei §iuo metu nagrin¢jamoje administracin¢je byloje.

[...] Svarbu pazyméti, kad jokiy trikumy, susijusiy su Projekto rengimu, taip pat nenustaté
ir Nacionaliné zemés tarnyba prie Zemés {ikio ministerijos, kuri pagal Taisykliy 16 p. atlicka Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiry, projekty
sprendiniy atitikties teisés akty reikalavimams valstybing prieziiira, o taip pat organizuoja ir vykdo
valstybing Zemés naudojimo kontrole (LR Zemés jstatymo 32 str. 3 d. 9 p.). Nacionalinés zemes
tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos 2020-03-25 Zemés valdos projekto patikrinimo akte
Nr. FPA-1477-(8.30) buvo nurodyta, kad Projektas galés biti tvirtinamas, kai bus gautas Projekto
iniciatores rastiSkas pritarimas — kity Projekto rengimo, t. y. valstybinés Zemés sklypo formavimo
pastatui eksploatuoti procediiry trikumy ar pazeidimy nenustaté. Taigi, Sios institucijos pritarimas
teikimui tvirtinti Projekta reiSkia, kad Projekto rengimo, vieSinimo ar derinimo procediiros buvo
atliktos tinkamai, suformuotas valstybinés Zemés sklypas atitinka teisés akty reikalavimus;

7.12. ,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2008 m. sausio 24 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%®-128/2008), jog
tuo atveju, kai individualus administracinis teisés aktas sukélé konkrecias teises ir pareigas, jis negali
biiti panaikintas administracine tvarka. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020
m. balandzio 2 d. jsakymas Nr. A-1147, kuriuo buvo patvirtintas Projektas, yra individualus
administracinis aktas, sukéeles Projekto iniciatorei tam tikras teises ir pareigas, be to, kaip matyti i$
Nekilnojamojo turto registro duomeny, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés ikio ministerijos
2021-03-03 yra priémusi sprendimg Nr. 8SK-250-(14.8.100E.), kurio pagrindu zemés sklypas yra
iregistruotas Nekilnojamojo turto registre. D¢l Siy priezas¢iy Kauno miesto savivaldybés
administracijos iniciatyva negali biiti naikinamas.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnyje nurodyti
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suinteresuoti subjektai, turintys teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad biity apginta
pazeista ar gin€ijama jy teis¢ arba jstatymy saugomas interesas. Pazymétina, kad Pareiskéjai kreipési
] teismg su skundu, kuriuo, be kity, kélé reikalavimus panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2019-06-21 jsakymag Nr. A-2149 ,Dél zemés sklypo prie pastato
A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo organizavimo® ir 2020-
04-02 jsakymg Nr. A-1147 ,Dél zemés sklypo A. Smetonos al. <..>, Kaune, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®, taip pat pateiké praSyma atnaujinti terming Siems
administraciniams aktams gin¢yti. Regiony apygardos administracinis teismas 2020-08-14 nutartimi
skundo padavimo termino neatnaujino ir nepriémé¢ skundo dalyje dél reikalavimy panaikinti
nurodytus administracinius aktus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020-10-07 nutartimi
administracingje byloje Nr. eAS-646-602/2020 pareiskéjy atskirgjj skundg atmeté, pirmosios
instancijos teismo nutartj paliko nepakeista*;

7.13. ,Pareiskéjai 2020-05-25 elektroniniu pastu pateiké praSymg Kauno miesto
savivaldybés administracijos Miesto planavimo ir architektiiros skyriaus vedéjui, 2020-05-26 rastu
pateiké praSyma Kauno miesto savivaldybés administracijai. PraSymuose nurod¢, jog jie nesutinka
su Projektu, nes sklypas dalijamas neproporcingai uZimamam gyvenamajam plotui, dél to vyko
teisminiai gincai, be to, pareiSkéjai nebuvo informuoti apie Projekto rengima. Kartu su Siais
prasymais pareiskéjai pateiké Projekto sprendiniy brézinj.

I nurodytus praSymus buvo atsakyta Kauno miesto savivaldybés administracijos Miesto
planavimo ir architekttros skyriaus 2020-06-15 rastu Nr. 70-2-1897, [...]. Gincas dél Sio rasto
teisétumo S§iuo metu yra nagrin¢jamas teisme. Regiony apygardos administracinis teismas
2021-02-26 sprendimu administracingje byloje Nr. el3-244-414/2021 Pareiskéjy skunda
atmeté, Sis teismo sprendimas yra apskystas apeliacine tvarka Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui‘;

7.14. Kauno miesto savivaldybés administracijos Miesto planavimo ir architektiiros
skyriaus 2020-06-15 raste Nr. 70-2-1897 .Dé¢l praSymo* (toliau vadinama — Savivaldybés
2020-06-15 rastas), adresuotame pareisSkéjai T, nurodyta:

,Informacija apie parengto zemés sklypo A. Smetonos al. <...> Projekto sprendinius buvo
skelbiama nuo 2019-09-27 iki 2019-10-11 ir nuo 2020-02-14 iki 2020-02-21, suinteresuoti asmenys
per nustatytg laikg pasitilymy ir pretenzijy nepateiké. Jei Jis turéjote pastaby ar pasitlymy dél
Projekto sprendiniy, tur¢jote galimybg juos pateikti per nustatyta laikotarpj.

[...] Siuo atveju visi iniciatoriy rastiski pritarimai buvo pateikti (t. y. visi statiniy, prie kuriy
formuojamas zemeés sklypas, savininkai Projekto sprendiniams pritaré rastiSkai), ir Tarnyba,
patikrinusi Projekta, nustaté, kad ,, Zemés valdos projekto procediiros ir projekto sprendimai atitinka
Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus ir pritariama teikimui tvirtinti.
Todél Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius 2020-04-02  jsakymu
Nr. A-1147 patvirtino zemés sklypo prie pastato A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir
pertvarkymo projekta.

[...] informuojame, kad Jusy praSyme i$sakyti prieStaravimai dél Zemés sklypo prie pastato
A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto sprendiniy yra pavéluoti ir
neturime galimybeés | juos atsizvelgti. [...]*;

7.15. |, Taisykliy 17 p. nuostatos numato, kad Projekty vieSinimo procediiros vykdomos
automatizuotai per ZPDRIS. Taisykliy 54 p. numatyta, kad informacija apie pradedama rengti
Projekta bei galimybés su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje. Tais atvejais, kai
Projektas rengiamas tikslu suformuoti Zemés sklypa esamiems statiniams eksploatuoti
(Taisykliy 2.4 p.), Taisykliy 55 p. nuostatos numato pareiga apie pradedamg rengti Projekta
papildomai informuoti tik formuojamame Zemés sklype esanciy statiniy savininkus. Pagal Taisykliy
58 p. nuostatas, informacija apie parengta Projekta bei galimybes su juo susipazinti skelbiama
ZPDRIS. Susipazinti su parengto Projekto sprendiniais skiriamas ne trumpesnis kaip 10 darbo dieny
laikotarpis, per kurj suinteresuoti asmenys pasitilymus dél projekto sprendiniy teikia raStu arba
ZPDRIS priemonémis.
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Vertinant Sias Taisykliy nuostatas galima daryti iSvada, kad teisés akto leidéjas nustaté, kad
projekto vie§inimo procediiros ir suinteresuotos visuomenés informavimas per ZPDRIS yra tinkamas
ir pakankamas, kad suinteresuoti asmenys galéty susipazinti su projekto sprendiniais, dél jy reiksti
pastabas ir pasitilymus. Siuo atveju, kaip minéta, Projektas buvo vie§inamas ZPDRIS interneto
svetainéje biitent tokia tvarka, kaip nurodyta Taisyklése*;

7.16. ,,Pareiskéjai klaidingai laiko, kad Projektu buvo padalintas zemés sklypas. Lietuvos
Respublikos zemés jstatymo 2 straipsnio 14 dalyje Zemés sklypas apibréztas kaip teritorijos dalis,
turinti nustatytas ribas, kadastro duomenis ir jregistruota Nekilnojamojo turto registre; 15 dalyje
nurodyta, kad Zemés sklypo atidalijimas — zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo btidas, kai i$
bendrosios nuosavybés teise valdomo zemés sklypo vieno ar daugiau bendraturciy reikalavimu
atskiriamos bendraturé¢iams priklausancios zemés sklypo dalys ir i§ jy suformuojami atskiri zemés
sklypai.

Nagrin¢jamu atveju iki Projekto rengimo jokio suformuoto ir Nekilnojamojo turto registre
Jregistruoto zemes sklypo, kuris atitikty Lietuvos Respublikos Zemés jstatyme nustatytg sgvoka ir kurj
Pareiskéjai valdyty bendrosios dalinés nuosavybés teise, ginco teritorijoje nebuvo. Taigi, nesant
suformuoto ir nekilnojamojo turto registre jregistruoto zemés sklypo, néra pagrindo teigti, jog zemeés
sklypas buvo padalintas neproporcingai. Projektas buvo rengiamas Taisykliy 2.4 p. pagrindu, t. y.,
Projektu buvo suformuotas naujas valstybinés zemés sklypas pastato (gyvenamojo namo), esancio A.
Smetonos al. <...>, Kaune, eksploatavimui.*

8.18 NZT pateikty paaiskinimy nustatyta:

8.1. ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2013 m. lapkri¢io 5 d. nutarimo Nr. 1024 ,, D¢l kai
kuriy Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy pripaZzinimo netekusiais galios® (nutarimas
jsigaliojo 2014-01-01) 1.6 papunkciu pripazino netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. liepos 21 d. nutarima Nr. 1124 , D¢l Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliojo teritorijy
planavimo dokumentui, rengimo, derinimo ir tvirtinimo miesty teritorijose tvarkos apraSo
patvirtinimo*.

Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius (toliau — Administracijos direktorius)
2019 m. birzelio 21 d. jsakymu Nr. A-2149 ,Dél Zemés sklypo prie pastato
A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto organizavimo* priémé sprendima
organizuoti zemés sklypo prie pastato (1A1z) A. Smetonos al. <..>, Kaune, formavimo ir
pertvarkymo projekto (toliau — Projektas) rengima (Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo
informacinéje sistemoje (toliau — ZPDRIS) paslaugos byla Nr. ZSFP-60275) ir pripaZzino netekusiu
galios Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. spalio 18 d. jsakyma
Nr. A-3967 ,,.Dél zemés sklypo prie statiniy A. Smetonos al. <...> plano, prilyginamo detaliojo
teritorijy planavimo dokumentui, rengimo®.

Atsizvelgiant | tai, kad Zemés sklypo planas, prilyginamas detaliojo teritorijy planavimo
dokumentui (toliau — Planas), nuo 2014-01-01 negaléjo biti rengiamas, o informacijos apie tai, kad
Sis Planas buvo parengtas ir patvirtintas iki Administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 21 d.
jsakymo Nr. A-2149 priémimo dienos, Nacionalinés Zemés tarnybos Kauno miesto skyrius (toliau —
Kauno miesto skyrius) neturi, darytina i§vada, kad Projektas galéjo biiti rengiamas ir derinamas.

[...] Projekto bylg sudaro Projekto grafiné dalis — Projekto sprendiniy brézinys su priedais,
Projekto tekstiné dalis — Projekto aiSkinamasis rastas (apibuidinami Projekto tikslai, jvertinama esama
bukleé, paaiSkinami Projekto sprendiniai, pagrindziami ir aprasomi teritorijos naudojimo reglamentai,
pateikiami kiti biitini paaiSkinimai) bei kiti dokumentai (Taisykliy 50 punktas). Taigi, Siuo atveju
Projekto rengéjas, pateikdamas informacija apie rengiama Projekta, privalo pagrjsti Projekto
sprendinius, jvertinti situacijg ir kt., t. y. Projekto rengéjas atsako uz pateikty duomeny tikruma,
teisinguma.

8.2. Pagal Taisykliy 24 punkta, kai priimamas sprendimas pradéti rengti projekta,
organizatorius, atsizvelgdamas j projekto tikslus, per ZPDRIS kreipiasi j Nacionalinés Zemés
tarnybos teritorinj padalinj dél projekto rengimo reikalavimy i§davimo.
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Kauno miesto skyrius 2019-07-04 isdavé Projekto rengimo reikalavimus
Nr. SFP-459-(14.8.36.). Projekto rengimo reikalavimuose buvo nurodyta salyga ,,<...> Apie projekto
rengimg nhustatyta tvarka informuoti besiribojanéiy zemés sklypy ar kito nekilnojamojo turto
savininkus / nuomininkus / naudotojus“ [pastaba: Seimo kontrolierei darbo tvarka (telefonu)
kreipusis j NZT, buvo patikslinta, jog , informavimas nustatyta tvarka* reiskia informavimg
vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, t. y. ZPDRIS priemonémis], taip pat nurodytas reikalavimas
»Nepazeisti treiyjy asmeny teisiy”“. Pazymétina, kad Kauno miesto skyrius 2020-03-05 rastu
Nr. SFP-3496-(14.8.36) ,,Dél Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto derinimo* suderino
Projekta.

[...] Taisykliy nuostatose ai$kiai numatyta tvarka ir atvejai, kaip turi bati informuojama
visuomené rengiant Projektus, todél manome, kad gretimy zemés sklypy savininkai ir (ar) naudotojai
turi galimybe susipazinti su rengiamu Projektu Sio Projekto vieSinimo metu.

[..] 8 7ZPDRIS esandios informacijos nustatyta, kad Projekto sprendiniy bréZinyije ir
Projekto aiSkinamajame raste, kuris buvo pateiktas susipazinti, nurodyta visa informacija, susijusi su
projektuojamu zemés sklypu, esanciu A. Smetonos al. <...>, Kaune, t. y. nurodytas projektuojamo
zemés sklypo plotas bei kita informacija.

Pazymétina, kad j ZPDRIS néra jkelta ar pateikta pretenzijy ar silymy dél rengiamo
Projekto sprendiniy, tai reiskia, kad nustatytu laikotarpiu Projekto rengimu suinteresuoti asmenys §io
projekto rengimo organizatoriui (Kauno miesto savivaldybés administracijai) neteiké pretenzijy ar
sitilymy dél Projekto sprendiniy.

Pagal Taisykliy 55 punkta organizatorius apie pradedama rengti Projekta registruotais
laiSkais turi informuoti formuojamame zemés sklype esanciy statiniy savininkus jy deklaruotos
gyvenamosios vietos ar buveinés adresais, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy, teikiamy
ZPDRIS priemonémis, biiseny pasikeitimy sekimo ir pasitilymy teikimo galimybes. Pazymétina, kad
Taisyklése néra numatyto reikalavimo apie pradedamg rengti Projekta informuoti gretimy pastaty
savininkus‘;

8.3. ,.Nacionalinés Zemés tarnybos Zemétvarkos planavimo ir dokumenty priezitiros skyrius
patikrino Projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiry bei Projekto sprendiniy atitikt] teisés
akty reikalavimams ir  2020-03-25 Zemés valdos  projekto  patikrinimo  aktu
Nr. FPA-1477-(8.30) pateiké iSvada, kad galima tvirtinti Zemés valdos projekta. PaZymeétina, kad
patikrinimo metu buvo nustatyta, kad planavimo proceso procediros ir Projekto sprendiniai
nepriestarauja Lietuvos Respublikos zemés jstatymui ir kity teisés akty reikalavimams. Atsizvelgiant
] tai, kad buvo atliktas anksC¢iau minéto Projekto rengimo, vieSinimo ir derinimo procediiry
patikrinimas bei Projekto sprendiniy atitiktis teisés akty reikalavimams, laikytina, kad Projektas
parengtas teisés akty nustatyta tvarka ir jo sprendiniai neprieStarauja galiojantiems teisés aktams.

Administracijos direktorius 2020 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. A-1147 ,,Dé¢l Zemés sklypo
A. Smetonos g. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo* patvirtino Projekta*;

8.4. ,,Projekto aiSkinamajame raSte nurodyta, kad ,,Gyvenamojo namo (paZymétas plane
1A1Z, unikalus Nr. <...>) A. Smetonos al. <...>, Kaune inventoriniy riby plane yra ir @ikinis pastatas
(411m, unikalus daikto numeris: <...>), kurio 11/100 dalis priklauso $iam gyvenamajam namui (A.
Smetonos al. <...>, Kaunas), o kita 89/100 dalis priklauso gyvenamajam namui (unikalus Nr.<...>),
kurio adresas yra A. Smetonos al. <...>, Kaune. Sios dalys atskirai priklauso trims butams: 16/100
priklauso butui Nr. <..> pagal registro israsa 20/132707, 16/100 priklauso butui Nr. <...> pagal
registro iSrasg 20/132709, 57/100 priklauso butui Nr. 1992-8026-5010:0003 pagal registro iSrasa
20/132710). Kadangi tikinio pastato (unikalaus daikto Nr. <...>) 89 % dalis priklauso gyvenamajam
namui A. Smetonos al. <...>, Kaune, todél netikslinga jtraukti j formuojamo sklypo ribas. Ukinis
pastatas 411m paliekamas uz formuojamo sklypo ribos. Projektuojamas 1,5 m plocio servitutas
sklype Nr. 1 skirtas privaziavimo iSplatinimui iki 3 metry prie Gkinio pastato 4l1m, kad nebity
pazeistos treciyjy asmeny teisés*;

8.5. ,,Kauno miesto skyrius, 2021-02-17 gaves tikrinti UAB ,,D* 2021-01-06 parengta zemés
sklypo kadastro duomeny byla, ja patikrino ir, nenustates aplinkybiy, trukdanciy suderinti parengta
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zemes sklypo plana, ji suderino. Suderinegs zemés sklypo plang, Kauno miesto skyriaus vedéjas 2021
m. kovo 3 d. priémée sprendimg Nr. 8SK-250-(14.8.100 E.) ,,Dé¢l zemés sklypo, esanc¢io Smetonos al.
<...>, Kaune, nustatyty kadastro duomeny patvirtinimo (zemeés sklypo suformavimo), servituty
nustatymo ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos patikéjimo teisés j §j zemeés
sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto registre [toliau vadinama — NZT Kauno miesto skyriaus
2021-03-03 sprendimas];

8.6. ,,Kauno miesto Liaudies deputaty tarybos Vykdomojo komiteto 1989-06-14 sprendimu
Nr. 226 ,,Dél zemes sklypy padalinimo® buvo nuspresta padalyti tuo metu priklausiusj Panemunés
rajono buty tikio remonto ir eksploatavimo valdybai Zemés sklypa, esantj A. Smetonos g.<...>
ir <..>, Kaune (buvusj J. Biliino al. <...>, <..>, Kaune), j du sklypus, priskiriant prie namo
A. Smetonos g. <...> — 620 kv. m plota, o prie namo A. Smetonos g. <...> — 900 kv. m plota, ir
jvaziavimui skiriant 185 kv. m plotg. Kauno miesto Liaudies deputaty tarybos Vykdomajam
komitetui priimant sprendimg dél zemés sklypo, esancio A. Smetonos g. <...> ir <..>, Kaune,
padalijimo abu minéti gyvenamieji namai (Smetonos g. <...> ir <...>) ir @kio pastatas priklausé
valstybiniam fondui, o gyventojai buvo tik nuomininkai. Pazymétina, kad [...] [A. K.] pagal
1992-06-11 pirkimo sutartj, notarinio registro Nr. 15-4323, gyvenamaji nama (unikalus
Nr. <...>) privatizavo ir 1992-06-30 Kauno miesto valdybai pateiké praSymg iSsipirkti naudojama
Zemés sklypa. Pazymétina, kad [...] [A. K. uZz naudojama Zemés sklypa, esantj
A. Smetonos g. <...>, Kaune, 1994-04-25 sumoké¢jo avansg 165,24 Lt valstybés vienkartinémis
iSmokomis (uz 6 arus), taip pat 1994-25-18 sumokéjo 352,50 Lt uz zemés vertés priedg dél
inZineriniy statiniy. Minétas jmokas pagal 2018-03-07 paveldéjimo teisés pagal testamentg liudijima
(notarinio registro Nr. 1-1155) yra paveldéjusi dukra [...] [V. ].].

Informuojame, kad 2021-04-08 Kauno miesto skyrius gavo [...] [V. J., mirusios A. K. teisiy
peréméjos| praSyma dél zemés sklypo, esandio A. Smetonos al. <...>, Kaune, pardavimo. Taip pat
pazymime, kad 2021-04-01 Nacionaling¢je zemés tarnyboje gautas Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno rimy praneSimas apie administracinés bylos Nr. el3-244-414/2021
nagrinéjimg. Apie tai Kauno miesto skyrius [..] [V. J] informavo 2021-05-06 rastu
Nr. 8SD-2427-(14.8.94) ,,Dél pradymo nagrin¢jimo®. Siuo rastu [...] [V. I.] taip pat informuota, kad,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSo administravimo jstatymo 11 straipsnio 3 punkto 4 dalies
nuostata, jeigu paaiskeja, kad skundg d¢l to paties klausimo prad€jo nagrinéti <...> teismas, praSymas
gali biiti nenagrin¢jamas. Kauno miesto skyrius raSte pazymeéjo, kad kol nebus iSnagrinéta
administraciné byla Nr. el3-244-414/2021, jokios administracinés procediiros, susijusios minéto
Zemes sklypo pardavimu, nebus vykdomos, t. y. pra§ymo nagrinéjimo procediira nutraukiama.

[...] Pazymétina, kad namy valdos zemés sklypai yra formuojami tam, kad Siuose namy
valdos Zemés sklypuose esanciy statiniy savininkams biity sudarytos galimybeés naudotis turimais
statiniais. Taigi, valstybinés Zemés, esan¢ios po privatiems asmenims priklausanciais statiniais,
formavimo namy valdai tikslas yra tai, kad ateityje toks Zemés sklypas galéty biiti parduotas ar
1Snuomotas namy valdoje esanciy statiniy savininkui. Valstybinés Zemés sklypo formavimas namy
valdai yra tiesiogiai susij¢s su tokio Zemés sklypo pardavimu ar nuoma.

Pazymétina, kad [...] asmenys gali jsigyti naudojamus namy valdy zemés sklypus. Namy
valdy zemés sklypai juose esanciy statiniy ir jrenginiy savininkams parduodami neatsizvelgiant i jy
nuolating gyvenamajg vieta ([Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir
nuomos taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu
Nr. 260 ,,Dél Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos“] [...]
2.1 papunktis);

8.7. ,,Kauno miesto skyrius 2021-05-14 atliko neplaninj Zemés sklypo, esancio
A. Smetonos al.<...>, Kaune, naudojimo patikrinimg. Patikrinimo metu nustatyta, kad Zemés sklype
stovi gyvenamasis namas 1A1z (unikalus Nr. 1992-8026-6017). Namas yra medinis su jstiklintais
langais, jéjimas j namo vidy pro medines duris, namas tvarkingas. Prie namo yra senas sodas, po
langais augalais uzsodintas darZelis, aplinka tvarkinga, nesimato jokiy SiukSliy ar atlieky, todél

v —
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7emés naudojimo patikrinimo akto Nr. 8ZN-53-(14.8.66.) i§vadas nustatyta, kad Zemés sklypas yra
naudojamas pagal paskirtj, zemés sklypo ribas zymintys ribozenkliai iSlike ir ribos atitinka zemés
sklypo formavimo dokumente nustatytas ribas. Patikrinimo metu zemés naudojimo tvarkos
pazeidimy nenustatyta.*

,2021 m. geguzés 17 d. Zemés naudojimo patikrinimo vietoje akte Nr. 8ZN-53-(14.8.66.)
uzfiksuotas tik pats faktas, kad Zemés sklype stovi gyvenamasis namas, Salia senas sodas ir darzas,
nesiejant jy naudojimo su konkreciais fiziniais asmenimis. Nacionalinés zemés tarnybos specialistas
apraso zemes naudojimo patikrinimo metu vietovéje uzfiksuotg fakting (esamg) situacijg, taciau
netikrina, kokie fiziniai ar juridiniai asmenys naudoja tikrinamg zemés sklypa.

Atsizvelgiant j [...] tai, kad tarp suinteresuoty asmeny — namo A. Smetonos al. <...> ir namo
A. Smetonos al. <..> savininkés, Kaune, vyksta konfliktas, o patikrinimo metu dalyvauja
suinteresuotas asmuo — §iuo atveju teismo nutartimi — sklypo formavimo projekto iniciatorius — [...]
[V.J.], namo A. Smetonos al. <...> gyventojai j patikrinimg nebuvo pakviesti.*

9. I§ NZT pateikty dokumenty nustatyta:

9.1. Regiony apygardos administracinio teismo 2021-02-26 sprendime administracinéje
byloje Nr. el3-244-414/2021 (toliau vadinama — RAAT 2021-02-26 sprendimas; Sis sprendimas néra
jsiteiséjes, byla apeliacine tvarka bus nagrinéjama Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme
(toliau vadinama ir — LVAT), nurodyta:

,Byloje nagrinéjamas gincas kilo dél to, ar 2020 m. birzelio 15 d. Pareiskéjy gautame
Skundziamame akte Nr. 70-2-1897 [Savivaldybés administracijos 2020-06-15 raste] tinkamai
atsakyta j iSkeltus klausimus.

[.-]

Atsizvelgiant j tai, kad formuojamame ginco zemés sklype prie pastato, esancio A. Smetonos
al. <..>, Kaune, Pareiskéjams nuosavybés teise priklausanéiy statiniy nebuvo, PareiSkéjai apie
rengiamg projekta registruotais laiskais nebuvo informuoti. Taigi nagrin¢jamu atveju Taisykliy
nuostatos neinformuojant PareiSkéjy apie rengiamg projekta registruotais laiskais, o paskelbiant
ZPDRIS, nebuvo paZeistos. Tokia teis¢jy kolegijos nuomone patvirtina Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo teiséjy kolegijos 2020 m. spalio 7 d. nutartis, tode¢l atmestina skunde nurodyta
aplinkybe, jog apie Sklypo formavimo projekta Pareiskéjy niekas neinformavo.

[...] Pareiskéjy Sioje byloje gincijamas aktas visiskai atitinka turinio reikalavimus, todél néra
teisinio pagrindo pripazinti, kad pazeistas VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio
1 dalyje jtvirtintas teisinis reglamentavimas, atsizvelgiant j Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo procesiniuose sprendimuose formuluojamas jo aiSkinimo taisykles. Tokia iSvada darytina
atsizvelgiant | tai, kad SkundZiamame akte nurodyti nustatyti faktai ir teisés akty normos, dél kuriy
priimtas aktas, t. y. jis atitinka individualiam administraciniam aktui keliamus motyvuotumo ir
pagristumo reikalavimus, vieSojo administravimo subjektas veiké tik pagal istatymo jam suteiktus
1jgaliojimus. Pareiskéjai savo skunde teismui nepateiké pakankamy argumenty, paneigianciy Sig
iSvada.

Apibendrindama Siame sprendime aptartas bylos faktines ir teisines aplinkybes, teis¢jy
kolegija konstatuoja, kad Kauno miesto savivaldybés administracija tinkamai jvertino byloje
surinktus jrodymus ir nustaté teisiSkai reikSmingas aplinkybes bylai i§spresti, teisingai pritaiké ginco
teisinius santykius reglamentuojancias teisés normas. PareiSkéjy skundo argumentai nepaneigia
Skundziamo akto i§vady pagrjstumo ir teisétumo, todél skundas atmetamas kaip nepagristas (ABT]
88 straipsnio 1 punktas). [...];

9.2. Pareiskéjy ir L. B. (vardas ir pavardé Seimo kontrolierei zinomi) skunde, pateiktame
Regiony apygardos administraciniam teismui (administracinés bylos Nr. el3-6279-780/2021),
nurodyta:

»Ll.  Atsakovés 2021-03-03 d. Sprendimu Nr. 8SK-250-(14.8.100E.) yra nuspresta dél Zemés
sklypo A. Smetonos al. <..>, Kaune (un. Nr. <..>), suformavimo, duomeny nustatymo ir
jregistravimo. Sis Sprendimas nuo 2021-04-05 dienos vie$ajame registre nurodomas kaip vienintelis
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juridinis pagrindas sklypui suformuoti ir Lietuvos valstybés nuosavybés teisei | jj atsirasti.

[-]

3. Pareiskéjai yra gretimos kol kas nesuformuotos taip pat valstybinés zemés teritorijos
naudotojai, jiems nuosavybés teise priklauso daugiabutis gyvenamasis namas A. Smetonos al. <...>,
Kaune, ir atskiri butai jame, taip pat kiemo rusys, kiemo statiniai ir (dabar jau uz ginco sklypo ribos)
esantis jau minétas tkinis pastatas 4I1m, kurio 11/100 dalis taip pat priklauso ir [...] [V. J.].
Atsizvelgiant j tai, kad atsakovés Sprendimu Nr. 8SK-250-(14.8.100E.) gretimai pareiskéjy valdomy
statiniy, t. y. valstybinéje Zeméje buvo netinkamai suformuotas minétas zemés sklypas adresu A.
Smetonos al. <...>, Kaune, teikiame $j skundg ir praSysime minétg Sprendima panaikinti.

[...] pareiSkéjai taip pat nurodé ir argumentus dél koordinaciy tikslumo pazenklinant minétg
zemes sklypa A. Smetonos al. <...>, Kaune, akcentavo ir tai, kad uz sklypo ribos visiskai Salia esantis
pareiSkéjams priklausantis kiemo rasys 2I0b (un. Nr. <...>) [toliau vadinama — Kiemo riisys] turi
pozeming dalj, kuri galimai ,,palenda‘ ir po matuojamo sklypo riba, t. y. sklypo riba kerta §j statinj
(kiemo rsj 2I0b), kas yra draudziama Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 20 p. [...].

[...] prasome:

1. Panaikinti Nacionalinés Zemés tarnybos prie ZUM teritorinio skyriaus vedéjo
2021-03-03 d. sprendima Nr. 8SK-250-(14.8.100E.). [...].“

10. LVAT 2020 m. spalio 7 d. nutartyje administracin¢je byloje Nr. eAS-646-602/2020
(toliau vadinama — LVAT 2020-10-07 nutartis), konstatuota:

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija, [...],

teismo posédyje raSytinio proceso tvarka i$nagringjo pareiskéjy S. Z. [..], L. B,
atstovaujamy M. Z., B. K., R. K., G. D., atstovaujamy advokatés J. S., atskirajj skunda dél Regiony
apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2020 m. rugpjiucio 14 d. nutarties administracinéje
byloje pagal pareiskéjy S. Z. (S. Z.), L. B., atstovaujamy M. Z., B. K., R. K., G. D., atstovaujamy
advokatés J. S. skunda atsakovui Kauno miesto savivaldybés administracijai, tretieji suinteresuoti
asmenys V. B. (A. K. (mirusi) teisiy peréméja) ir Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio
ministerijos, dél sprendimy panaikinimo, [...].

Teiseéjy kolegija

konstatuoja:

Nagrinéjamos bylos dalykas — Regiony apygardos administracinio teismo Kauno
raumy 2020 m. rugpjiicio 14 d. nutarties dalis, kuria teismas, neatnaujines termino skundui dél
2019 m. birzelio 21 d. jsakymo Nr. A-2149 ir 2020 m. balandZio 2 d. jsakymo Nr. A-1147
panaikinimo paduoti, skundg Sioje dalyje atsisaké priimti kaip paduota praleidus jstatyme
nustatytg apskundimo terming (ABT] 33 str. 2 d. 9 p.), teisétumas.

[...]

Byloje nustatyta, kad Administracija 2019 m. birZelio 21 d. ir 2020 m. balandzio 2 d.
priémé jsakymus, kurie buvo paskelbti ZPDRIS, o apie 2020 m. balandZio 2 d. jsakymo
priémima buvo paskelbta 2020 m. balandZio 3 d. Administracijos interneto svetainéje.

[...] Taisykliy 17 punkte numatyta, kad zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty
rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiros, i§skyrus atvejus, kai objektas
susijes su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per ZPDRIS. Pagal Taisykliy 54 punkta,
informacija apie pradedamg rengti projekta (nurodant planuojamos teritorijos vieta (pertvarkomy
zemes sklypy adresus), zemes sklypy kadastro numerius, jei Sioje teritorijoje yra Nekilnojamojo turto
registre jregistruoti Zemés sklypai, planuojamos teritorijos plota, projekto tikslus ir uzdavinius) bei
galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje (Www.zpdris.It). Taisykliy
55 punkte numatyta, kad tuo atveju, kai projektas rengiamas taisykliy 2.4 papunktyje nurodytu atveju
(t. y., kai formuojami Zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto
kadastre jraSytg jy tiesiogine paskirtj), organizatorius apie pradedamg rengti projekta registruotais
laiSkais informuoja formuojamame zemés sklype esanciu statiniu savininkus jy deklaruotos
gyvenamosios vietos ar buveinés adresais, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy, teikiamy
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ZPDRIS priemonémis, biiseny pasikeitimy sekimo ir pasilymy teikimo galimybes. Pagal Taisykliy
58 punktg, informacija apie parengta zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektg bei galimybes
su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje. Si informacija vieSinama iki sprendimo
dél projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj tvirtinti priémimo. Susipazinti su parengto projekto
sprendiniais skiriamas ne trumpesnis kaip 10 darbo dieny, per kurj suinteresuoti asmenys pasitilymus
dél  projekto  sprendiniy  teikia ra§tu arba ZPDRIS  priemonémis.  Taisykliy
73 punktas numato, kad informacija apie savivaldybés administracijos direktoriaus sprendima, kuriuo
patvirtintas projektas (nurodant projekto pavadinima, sprendimo data, numerj), paskelbiama ZPDRIS
interneto svetaingje.

Atsizvelgiant j tai, kad formuojamame ginco Zemés sklype prie pastato, esancio adresu:
(duomenys neskelbtini), pareiSkéjams nuosavybés teise priklausandiy statiniu _nebuvo,
pareiSkéjai apie rengiama projekta registruotais laiSkais nebuvo informuoti. Taigi nagrinéjamu
atveju Taisykliu nuostatos neinformuojant pareiSkéju apie rengiama projekta registruotais
lai$kais, o paskelbiant ZPDRIS, kaip pagristai nurodé ir pirmosios instancijos teismas, nebuvo
paZeistos.

PareiSkéjai teigia, kad apie skundziamus jsakymus suzinojo tik 2020 m. birzelio 19 d.,
kuomet kreipési j atstove, kuri patikrino ZPDRIS duomenis. Ankséiau apie 2019 m. birzelio 21 d.
isakyma pareiskéjams nebuvo zinoma.

Nagrinéjamu atveju nustatyta, kad pareiskéjai 2020 m. geguzés 25 d. ir 26 d. rastais kreipési
1 Administracija, kuriuose nurodé, kad nesutinka su namy zemés sklypy padalijimo ir pertvarkymo
projekte numatytu sklypy padalijimu, taip pat pateiké zemés sklypo (sklypy) formavimo ir
pertvarkymo projekta. Taigi, kaip pagrjstai skundziamoje nutartyje vertino pirmosios instancijos
teismas, parei8kéjai, kurie nuo 1989 m. aktyviai doméjosi gino zemés sklypo formavimo ir
pertvarkymo procediromis, galéjo aktyviai dométis teritorijos teisiniu statusu ir apie skundziamus
jsakymus suzinoti jy paskelbimo ZPDRIS ir Administracijos interneto svetainéje. Be to. i§ pareiskéjy
2020 m. geguzés 25 d. ir 26 d. rasty turinio matyti, kad jiems apie skundziamus jsakymus, kreipiantis
1 Administracijg minétais raStais, buvo Zinoma.

Pirmosios instancijos teismas, spresdamas skundo priémimo klausima, pagrjstai konstatavo,
kad yra ABT] 33 straipsnio 2 dalies 9 punkte nustatytas atsisakymo priimti skundg pagrindas —
skundas paduotas praleidus nustatyta skundo padavimo terming ir Sis terminas neatnaujinamas
nenustacius objektyviy, ne nuo pareiskejy valios priklausanciy aplinkybiy, sutrukdZziusiy per istatymo
nustatytg terming paduoti skundg teismui.

[...] Teiséjy kolegijos vertinimu, pareiSkéjy praSymas atnaujinti terming skundui paduoti yra
grindZiamas abstrak¢iais, deklaratyvaus pobiidzio teiginiais, kurie nejrodo egzistavus objektyvias ir
nuo pareiSkéjy valios nepriklausiusias aplinkybes, pakankamai svarbias atnaujinti praleistg terming
skundui paduoti. Sutiktina su pirmosios instancijos teismo iSvadomis, kad pareiskéjai Siuo atveju
nebuvo pakankamai riipestingi, atidas ir uzdelsé paduoti skunda teismui, todél pirmosios instancijos
teismas tur¢jo teisinj ir faktin] pagrinda netenkinti pareiskéjy praSymo atnaujinti terming skundui
paduoti ir, atitinkamai, nepriimti aptarty skundo reikalavimy.

Pazymétina ir tai, kad pirmosios instancijos teismas pareiSkéjy nurodytas aplinkybes,
susijusias su senyvu amziumi, nesugebéjimu naudotis informacinémis technologijomis, tai, kad buvo
Iprate visa informacijg gauti registruotais laiSkais, Lietuvoje paskelbtu karantinu, pagrjstai vertino
kaip nesudarancias pagrindo atnaujinti praleista terming skundui dél Administracijos
2019 m. birzelio 21 d. ir 2020 m. balandZio 2 d. priimty jsakymy panaikinimo paduoti.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 154 straipsnio
1 punktu, teis€jy kolegija

nutaria:
Pareiskéjy S. Z. (S. Z.), L. B., atstovaujamy M. Z., B. K., R. K. ir G. D. atskirajj skunda atmesti.

Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimy 2020 m. rugpjucio 14 d. nutartj
palikti nepakeista.

Nutartis neskundziama.*
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Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

11. Lietuvos Respublikos jstatymai

Seimo kontrolieriy jstatymo:

,»12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. [...].

[...]

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundg

1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos priima
sprendimg atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu:

[...]

4) skundas tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas arba yra nagriné¢jamas teisme;

[...]

4. Jeigu skundo tyrimo metu paaiskéja Sio straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés, skundo
tyrimas nutraukiamas. [...].“

12. Kiti teisés aktai

12.1. Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio
4 d. jsakymu Nr. 3D-542/D1-513 (Taisyklés), nustatyta:

2. Projektas yra Zemétvarkos planavimo dokumentas, priskiriamas zemés valdos
projektams. Projekto sprendiniai negali priestarauti kompleksinio ar specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, tarp jy teritorijy planavimo normy ir
statybos techniniy reglamenty reikalavimams, darantiems jtakg Projekto sprendiniams. Projektas
rengiamas $iais atvejais: [...]; 2.4. kai formuojami zemés sklypai esamiems statiniams eksploatuoti
pagal Nekilnojamojo turto kadastre jrasyta jy tiesioging paskirtj;

[-]

17. Projekty rengimo, vieSinimo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiros, iSskyrus
atvejus, kai objektas susijes su jslaptinta informacija, vykdomos automatizuotai per Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengimo informacing sistemg (toliau — ZPDRIS), jei ioje sistemoje numatyta
galimybeé jas atlikti ir Taisyklése nenurodyta kitaip. Projekto bylos dokumenty, kurie pagal Taisykles
turi biiti rengiami, tadiau jie rengiami ne ZPDRIS, kopijas j ZPDRIS ne véliau kaip kita darbo diena
nuo Siy dokumenty parengimo (patvirtinimo) dienos jkelia jy rengéjai, jeigu Taisyklése nenurodyta
kitaip.

[-]

25. Reikalavimai per ZPDRIS turi biti pateikti per 5 darbo dienas nuo pra§ymo juos pateikti
(Taisykliy 2 priedas) gavimo dienos. Reikalavimai turi biiti konkretiis, tiesiogiai susieti su Projekto
teritorija ir Projekto tikslais, vietovés ypatumais ir ribomis, parengti atsizvelgiant j gretimy Zemes
sklypy pagrinding Zzemés naudojimo paskirtj ir Zemés sklypy naudojimo biidus bei treciyjy asmeny
pagristy teisiy apsauga, susijusig su Projekto tikslais. Reikalavimuose i§vardijamos konkrecCios teisés
akty nuostatos, kuriomis vadovaujantis turi biiti rengiamas Projektas. Tuo atveju, kai jstatymais bei
Kitais teisés aktais néra reglamentuoti reikalavimus pateikianéiy institucijy kompetencijai priskirti
klausimai, jie gali biiti jraSomi ] reikalavimus. Reikalavimuose nurodomi Projekta derinantys
asmenys ir institucijos.

[...]

33. Zemés sklypai turi bati formuojami ir pertvarkomi taip, kad nepablogéty $iy Zemés
sklypy salygos ir galimybeés tkinei veiklai vystyti bei veiklos salygos gretimy Zemés sklypy
naudotojams.

[.-]




19

54. Informacija apie pradedamg rengti Projekta (nurodant planuojamos teritorijos vietg
(pertvarkomy zemeés sklypy adresus), zemés sklypy kadastro numerius, jei Sioje teritorijoje yra
Nekilnojamojo turto registre jregistruoti zemés sklypai, planuojamos teritorijos plota, Projekto tikslus
ir uzdavinius) bei galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto svetainéje
(www.zpdris.It). Si informacija vie§inama iki sprendimo dél Projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj
tvirtinti priémimo.

55. Kai Projektas rengiamas Taisykliy 2.4 papunktyje nurodytu atveju, organizatorius apie
pradedamg rengti Projekta registruotais laiSkais informuoja formuojamame Zemés sklype esanciy
statiniy savininkus jy deklaruotos gyvenamosios vietos ar buveinés adresais, nurodydamas apie
elektroniniy paslaugy., teikiamy ZPDRIS priemonémis, biiseny pasikeitimy sekimo ir pasitilymy
teikimo galimybes. Tuo atveju, kai formuojamame zemés sklype yra daugiabutis namas,
organizatorius registruotu laiSku informuoja daugiabucio namo savininky bendrijos pirmininkg ir (ar)
bendrijos valdybg ar daugiabucio namo patalpy savininky jungtinés veiklos sutarties dalyviy jgaliota
atstova, ar buty ir kity patalpy savininky bendrosios nuosavybés administratoriy, nurodydamas
paskelbti §ig informacija (skelbimy lentose) namo gyventojams. Si informacija vie§inama iki
sprendimo dé¢l Projekto patvirtinimo ar atsisakymo jj tvirtinti pri€mimo.

56. Kai Projektas rengiamas Taisykliy 2.6 papunktyje nurodytu atveju (iSskyrus, kai
Projektas rengiamas mégéjy sody teritorijai), organizatorius apie planuojamg rengti Projekta
Taisykliy 47-48 punktuose nurodyty teisés akty nustatyta tvarka informuoja su jsiterpusiu laisvos
valstybinés Zemés plotu besiribojanciy (turin¢iy daugiau negu vieng bendrg ribos postkio taska)
zemés sklypy valdytojus ir naudotojus, nurodydamas apie elektroniniy paslaugy, teikiamy ZPDRIS
priemonémis, biiseny pasikeitimy sekimo ir pasitilymy teikimo galimybes, taip pat apie galimybe
teikti praSymus pirkti ar nuomoti jsiterpusj valstybinés Zemés plotg ir tapti iniciatoriais.

[...]

58. Parengtas Projektas teikiamas organizatoriui, kuris ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
jo gavimo teikia jj visuomenei susipazinti, jeigu pritaria Projekto sprendiniams, arba grazina Projekto
rengéjui tikslinti, nurodydamas teisés aktais pagrjstas nepritarimo Projekto sprendiniams prieZastis.
Informacija apie parengta Projekta bei galimybes su juo susipazinti skelbiama ZPDRIS interneto
svetainéje (www.zpdris.It). Si informacija vie§inama iki sprendimo dél Projekto patvirtinimo ar
atsisakymo jj tvirtinti priémimo. Susipazinti su parengto Projekto sprendiniais skiriamas ne
trumpesnis kaip 10 darbo dieny, o kai visa Projekto teritorija patenka i pramoniniy parky ar laisvyjy
ekonominiy zony teritorijas arba kai visuomenei susipaZinti Projektas teikiamas pakartotinai — 5
darbo dieny laikotarpis, per kurj suinteresuoti asmenys pasitilymus del Projekto sprendiniy teikia
ra$tu arba ZPDRIS priemonémis. Organizatorius ne per ZPDRIS pateiktus pasiilymus ir pritarimus
ne véliau kaip kita darbo dieng jkelia j ZPDRIS. [...].“

12.2. Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél
teritorijy planavimo nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo
18 d. nutarimu Nr. 1079, nustatyta:

,»31. Detaliyjy plany rengimo vieSinimo metu atlieckamos Nuostaty 6 punkte (iSskyrus
6.3 punktg) nurodytos procediiros.

32. Planavimo organizatorius ar jo jgaliotas asmuo:

32.1. savivaldybiy institucijy sprendimus dél detaliojo plano rengimo ar keitimo pradzios ir
planavimo tiksly, taip pat planavimo darby programa, kurioje nurodoma, ar bus atliekamas SPAV
(jeigu SPAV neatliekamas, informuojama, kur galima susipazinti su SPAV neatlikimo motyvais) ir
rengiama koncepcija, pasitilymy teikimo tvarka, vieSo svarstymo procediiry vietg ir laikg skelbia Siy
institucijy buveinése, interneto svetainése, senitinijy, kuriy teritorijoje yra planuojama teritorija,
skelbimy lentose ir Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty rengimo ir teritorijy
planavimo proceso valstybinés prieziiiros informacinéje sistemoje; nurodoma, kam ir kokiu adresu
visuomen¢ gali teikti pasitlymus, taip pat pateikiami planavimo organizatoriaus, detaliojo plano
rengéjo adresai ir telefony numeriai, elektroninio pasto ir interneto svetainés adresai; registruotais
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laiskais informuojami planuojamos teritorijos ir kaimyniniy zemés sklypy valdytojai ir naudotojai jy
deklaruotos gyvenamosios vietos ar Juridiniy asmenuy registre nurodytos buveinés adresais;
sprendimai del detaliojo plano rengimo ar keitimo pradzios ir planavimo tiksly ne véliau kaip per
5 darbo dienas nuo jy priémimo skelbiami Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty
rengimo ir teritorijy planavimo proceso valstybinés priezitiros informacinéje sistemoje; [...];

33. Parengus detalyjj plana, planavimo organizatorius ar jo jgaliotas asmuo:

33.1. Nuostaty 32.1 punkte nurodytose visuomenés informavimo priemonése skelbia
informacijg visuomenei apie galimybes susipazinti su teritorijy planavimo dokumento sprendiniais,
SPAYV ataskaita (jeigu SPAV atliktas nustatyta tvarka), nurodo viesos ekspozicijos ir vieSo svarstymo
vietg ir laika, pasitilymy priémimo tvarka; skelbime nurodomi planavimo organizatoriaus ir detaliojo
plano rengéjo adresai ir telefony numeriai, elektroninio pasto ir interneto svetainés adresai;

33.2. apie parengto detaliojo plano vieSo svarstymo vietg ir laikg registruotais laiSkais
pranesa zemés sklypy savininkams ir (ar) valstybés ar savivaldybés nuosavybés ar kitg valdymo teise
jgyvendinantiems subjektams, kuriy teisés naudotis Zemés sklypais suvarzomos detaliojo plano
sprendiniuose nustatomomis specialiosiomis zemeés naudojimosi salygomis, jy deklaruotos
gyvenamosios vietos ar Juridiniy asmeny registre nurodytos buveinés vietos adresais; [...].*

Skundo tyrimui reikSminga teismy praktika

13. LVAT 2021 m. sausio 14 d. sprendime administracinéje byloje Nr. 13-1181-1063/2021
konstatavo:

,Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas VAJ 27 straipsnio 5 dalj yra
pazymeéjes, kad ji yra skirta atskirti asmens skundo (praSymo ir pan.) nagrin¢jima neteismine tvarka,
kai toks skundas ar praSymas pagal jam suteikta kompetencijg yra (turi biiti) nagrinéjamas vieSojo
administravimo subjekto, ir tokio skundo nagrin¢jimag teismine tvarka. Aptariamos nuostatos yra (turi
biiti) taikomos situacijose, kai abu paminéti nagrinéjimai vyksta tuo paciu laiku ir jy objektas yra tie
patys (nurodyti paduotuose ir vieSojo administravimo subjektui, ir teismui skunduose ar praSymuose)
klausimai. Esant tokioms situacijoms, prioritetiné reikSmé yra suteikiama teisminiam nagrinéjimui
(zr. pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. spalio 1 d. nutart]
Nr. el3-3673-402/2020).

[...] Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiSkindamas VA] 23 straipsnio 4 dalj
(2006 m. birzelio 27 d. jstatymo Nr. X-736 redakcija), yra pazymejes, kad sprendZiant VA]
23 straipsnio 4 dalies (2006 m. birzelio 27 d. jstatymo Nr. X-736 redakcija) taikymo klausima,
kiekvienu konkreciu atveju yra biitina nustatyti ir kompetencijos bei tapatumo prasme identifikuoti
abiem nurodytoms institucijoms (vieSojo administravimo subjektui ir teismui) paduotuose skunduose
ar praSymuose pateiktus klausimus. Tai yra pirmiausia nustatyti, ar vieSojo administravimo subjektui
paduotame skunde (pra§yme) keliami ir praSomi nagrinéti klausimai yra to subjekto kompetencija, ar
biitent Siems klausimams iStirti yra skirtas jau pradétas ir tesiamas teisminis tam tikros situacijos
nagrinéjimas. Tik nustacius, kad j vieSojo administravimo subjektui paduotame skunde (prasyme)
i8keltus klausimus bus (turi bti) atsakyta teismo priimtame procesiniame sprendime (tokio
sprendimo rezoliucinéje dalyje), administraciné skundo (praSymo) nagrinéjimo procedira turi buti
sustabdyta (nagrin€¢jamu atveju nutraukiama).*

Tyrimo iSvados

14. Jvertinus PareiSkéjy skundo turinj, tyrimo metu surinkta informacija (paZymos
4-10 punktai), teisinj reglamentavimag (pazymos 11-12 punktai), susijusius su Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu) informuojant PareiSkéjus apie Projekto rengimo
pradzig ir eiga, Sio Projekto vieSinima, atkreiptinas démesys ] Siuos momentus:

14.1. Pareiskéjy teigimu, Projekte suprojektuotas Zemés sklypas paZeidzia jy teisétus
interesus, o informacijg apie Projekto rengimo, vieSinimo eigg paskelbus tik zemeétvarkos planavimo



21

dokumenty rengimo informacinéje sistemoje ZPDRIS (toliau vadinama — ZPDRIS), bet
neinformavus jy asmeniskai (registruotais laiSkais) jie praleido terming pateikti skundg dél
Savivaldybés administracijos 2019-06-21 jsakymo (Siuo jsakymu organizuotas Projekto rengimas) ir
Savivaldybés administracijos 2020-04-02 jsakymo (kuriuo patvirtintas Projektas) panaikinimo
teismine tvarka (pazymos 2 punktas);

14.2. PareiSkéjams nuosavybés teise priklauso patalpos-butai gyvenamajame name, kurio
adresas A. Smetonos al. <...>, Kaunas (pazymos 2.1 punktas), jy naudojamas namy valdos Zemés
sklypas kaip nekilnojamojo turto objektas néra suformuotas ir jregistruotas nekilnojamojo turto
registre. Gretimoje namy valdoje yra gyvenamasis namas, kurio adresas A. Smetonos al.<...>,
Kaunas, nuosavybés teise priklausantis V. J. (A. K. — pirminés savininkeés teisiy peréméjai) (pazymos
5.1 punktas). 1989-06-14 sprendimo 2 punktu buvo nuspresta priskirti A. Smetonos al.<...>
gyvenamojo namo (ankstesnis adresas J. Bilitino al. <...>) eksploatacijai — 620 m?, o A. Smetonos al.
<..> (ankstesnis adresas J. Bilifino al.<...>) gyvenamojo namo — 900 m? dydzio Zzemés plota,
jvaziavimui j naudojamy namy valda, A. Smetonos al. <...>, — 185 m? dydzio Zemés plota (pazymos
4.1 punktai); nuo Sio sprendimo priémimo tarp Pareiskéjy ir A. Smetonos al. <...> gyvenamojo namo
savininky (A. K. ir jai mirus — teisiy peréméjos V. J.) vyksta gincas del gyvenamiesiems namams
atitekusio naudoti  valstybinés Zemés ploto dydzio. PareiS8kéjy nuomone, minéto
1989-06-14 sprendimo 2 punktu, A. Smetonos al. <...> gyvenamojo namo eksploatacijai buvo
paskirtas neproporcingai mazas Zzemés plotas, 0 A. Smetonos al. <..> gyvenamojo namo
eksploatacijai — per didelis, taip pazeidziant jy teisétus interesus (pazymos 2 punktas);

14.3. laikotarpiu nuo 2002 iki 2008 mety vyko keli teisminiai procesai, kuriuose, be kita ko,
buvo sprendziamas klausimas dél 1989-06-14 sprendimo 2 punkto panaikinimo, atsisakymo parduoti
A. K. $iuo sprendimu paskirta 900 m? dydzio valstybinés Zemés plota, pagristumo ir kiti klausimai,
susije su Pareiskéjams iskilusia problema (pazymos 4.3—4.5 punktai).

Kauno apygardos teismas 2004 m. spalio 7 d. nutartyje civilingje Dbyloje
Nr. 2A-1150/2004 konstatavo, jog ,,zemés sklypy plotai negali biiti parduoti §iy namy gyventojams
remiantis Kauno miesto LDT VK 1989-06-14 sprendimu Nr. 226, kadangi priestarauja anks¢iau
paminétam LR Vyriausybés nutarimui. Namy valdos J. Bilitino <...>, <...> gyventojai privatizavo
turimus butus, esant tokioms aplinkybéms parduodamy namy dalys turi biiti nustatytos atsizvelgiant
1 realiai susikloscCiusig sklypo naudojimosi tvarka, kiekvieno buto savininko turimg gyvenamajj plota,
tame tarpe ] ieSkovés buto plota privatizuotame vieno buto name* (pazymos 4.4 punktas).

Kauno apskrities virSininkas 2006-03-07 jsakymu nustaté kiekvienam bendratur¢iui
tenkan¢ias naudoti 1 653 m? dydzio valstybinés zemés ploto (A. Smetonos al. <...>, <...>) dalis
proporcingai nuosavybés teise valdomai gyvenamyjy namy daliai, atitinkamai — pareiskéjai
T-333m? Y =537 m?, C — 342 m?, Kauno miesto savivaldybés tarybai — 199 m2, 0 A. K. — 242 m2)
(pazymos 4.5 punktas).

Kauno apygardos teismas 2008-02-07 sprendimu panaikino Kauno miesto apylinkés teismo
2007-07-18 sprendima, priémé nauja sprendima — patenkino A. K. apeliacinj skundg ir, be kita ko, —
panaikino Kauno apskrities virSininko 2006-03-07 jsakyma. Teismas konstatavo, kad 1989-06-14
sprendimas Nr. 226 yra nepanaikintas, nenugincytas ir galiojantis, jis yra sukéles tam tikras teisines
pasekmes, ,,Sio akto pagrindu bendras Zemés sklypas buvo padalintas j du sklypus, to sprendimo
pagrindu buvo patvirtintas raudonyjy linijy planas. [...], padalijimas buvo atzymétas ir namy valdy
techninés apskaitos duomenyse, [...] valda, esanti Kauno m. A. Smetonos al. Nr. <...>, yra atskira
namy valda su prie jos suformuotu 900 kv. m ploto Zemés sklypu® (pazymos
4.5 punktas);

14.4. 2011 metais buvo inicijuota zemés sklypo prie statiniy, A. Smetonos al. <...> plano,
prilyginamo detaliojo teritorijy planavimo dokumentui, rengimo procediira, kuri buvo nutraukta
(pazymos 4.6, 4.8, 7.1, 7.2, 8.1 punktai);

14.5. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-06-21 jsakymu pradétas organizuoti
zemés sklypo prie gyvenamojo namo, A. Smetonos al. <...>, Kaune, formavimo ir pertvarkymo
projekto (toliau vadinama — Projektas) rengimas, o Savivaldybés administracijos direktoriaus



22

2020-04-02 jsakymu §is projektas buvo patvirtintas. Projekte suprojektuotas 771 m? zemés sklypas
A. Smetonos al.<...> gyvenamojo namo eksploatacijai (pazymos 4.8, 4.9, 7.3, 7.6, 8.1 punktai);

14.6. NZT Kauno miesto skyriaus vedéjas 2021-03-03 priémé sprendima dél Zzemés sklypo,
esan¢io Smetonos al. <...>, Kaune, kadastro duomeny patvirtinimo (Zemés sklypo suformavimo),
servituty nustatymo ir Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos patikéjimo teisés
§i zemes sklypa jregistravimo Nekilnojamojo turto registre (pazymos 5.4, 7.12 punktai). Zemés
sklypas, kaip nekilnojamojo turto objektas jregistruotas nekilnojamojo turto registre nuo
2021-04-05 (pazymos 5.4 punktas). Pastebétina, jog, pagal Nekilnojamojo turto registro jstatymo
4 straipsnio nuostatas ,,visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi
teisingais ir i§samiais, kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka®. Pareiskéjai pateiké Regiony
apygardos administraciniam teismui skunda, kuriuo pras¢ panaikinti NZT Kauno miesto skyriaus
vedéjo 2021-03-03 sprendimg (administracinés bylos Nr. el3-6279-780/2021; pazymos
9.2 punktas);

14.7. Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimai 2020 m. rugpjicio 14 d.
nutartimi netenkino Pareiskéjy praSymo atnaujinti skundo padavimo terming ir atsisaké priimti
Pareiskéjy skundo dalj dél reikalavimy panaikinti Savivaldybés administracijos direktoriaus
2019-06-21 jsakyma ir 2020-04-02 jsakyma bei priémé jy skundo dalj dél reikalavimo panaikinti
Savivaldybés administracijos 2020-06-15 rastg. LVAT 2020-10-07 nutartimi administracinéje byloje
Nr. eAS-646-602/2020 atmeté PareiSkéjy atskirgjj skunda dél Sios RAAT 2020-08-14 nutarties
(pazymos 10 punktas).

Atkreiptinas démesys 1| tai, kad LVAT, vertindamas RAAT 2020-08-04 nutarties teisétuma
ir Sio teismo atsisakymo atnaujinti terming skundui paduoti deél Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2019-06-21 ir 2020-04-02 jsakymy pagrjstuma, be kita ko, pasisaké ir informacijos apie
Projekto rengimo ir vieSinimo paskelbimg ZPDRIS priemonémis bei Pareiskéjy teisiy galimo
pazeidimo, neinformuojant jy asmeniskai (registruotais laiSkais) apie Sios procediiros vykdyma,
klausimais. LVAT 2020-10-07 nutartyje aiskiai ir iSsamiai paaiSkinta informacijos apie pradétg rengti
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta teikimo tvarka bei atvejai, kada, vadovaujantis
galiojan¢iu teisiniu reglamentavimu (Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo
taisyklémis), suinteresuoti asmenys apie tai privalo biiti informuojami registruotais laiSkais (paZymos
10 punktas). LVAT konstatavo, jog ,,formuojamame ginco Zemés sklype prie pastato, esancio adresu:
[...], pareiskéjams nuosavybés teise priklausanéiy statiniy nebuvo, pareiskéjai apie rengiama projekta
registruotais laiSkais nebuvo informuoti. Taigi nagrin¢gjamu atveju Taisykliy nuostatos
neinformuojant pareiskéjy apie rengiama projekta registruotais laiskais, o paskelbiant ZPDRIS, kaip
pagristai nurodé ir pirmosios instancijos teismas, nebuvo pazeistos* (pazymos 10 punktas).

Analogiska nuomoné yra pateikta RAAT 2021-02-26 sprendime administracinéje byloje Nr.
el3-244-414/2021, kurioje buvo sprendziamas klausimas dél Savivaldybés 2020-06-15 rasto
Nr. 70-2-1897 panaikinimo (Sis sprendimas yra apskystas apeliacine tvarka; pazymos 9.1 punktas).

Taigi klausimas de¢l PareiSkéjy informavimo apie pradéta rengti Projekta, Sio projekto
vie§inimo procediir, kai §i informacija buvo paskelbta ZPDRIS, bet Pareiskéjai nebuvo informuoti
asmeniskai (registruotais laiSkais), biido yra iSnagrinétas teisme sprendziant klausimg dél termino
skundui dél Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-06-21 ir 2020-04-02 jsakymy paduoti
atnaujinimo.

Pastebétina, kad apie pirmiau minétus 2020-2021 metais PareiSkéjy inicijuotus teisminius
procesus (administracinés bylos Nr. el3-244-414/2021, el3-6279-780/2021; eAS-646-602/2020)
Seimo kontrolierei tapo zinoma tik PareiSkéjy skundo tyrimo metu, gavus informacija i$ Savivaldybés
administracijos ir NZT (pazymos 7.12, 7.13, 8.6, 9, 10 punktai). Atsizvelgiant j tai, kad klausimas d¢l
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy skelbiant informacijg apie pradéta rengti Projekta ir
jo viesinimag ZPDRIS priemonémis, neinformuojant Pareidkéjy asmeniskai (registruotais laiskais)
apie Siy procediry vykdyma, yra iSnagrinétas teisme, Seimo kontrolieré¢ Siuo aspektu pareigiiny
veiksmy nevertina ir Siuo klausimu nepasisako;
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14.8. kas sietina su Pareiskéjy teiginiu, kad jie nebuvo informuoti apie Projekto pradzia,
galimai siekiant tikslingai nuslépti Sig informacijg, pazymeétina, kad, kaip konstatuota ir LVAT 2020-
10-07 nutartyje, Siuo metu galiojancios Taisykliy nuostatos nereglamentuoja pareigos Projekto
autoriui registruotais laiSkais informuoti su projektuojama teritorija besiribojanciy zemés sklypy
savininky / naudotojy apie pradéta zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
procediirag (pazymos 7.15, 8.2, 10 punktai). Vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, projektuojant
zemées sklypa statiniy eksploatacijai, projekto autorius turi pareiga apie zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo pradzig informuoti tik ty pastaty savininkus, kuriy pastatai patenka |
projektuojama teritorijg (Taisykliy 55 punktas; pazymos 12.1 punktas).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Pareiskéjams ir V. J. bendrosios dalinés nuosavybés teise
priklauso tkinis pastatas 411m, duomenys apie §io tikinio pastato ir A. Smetonos al. <...> gyvenamojo
namo teising registracijg yra uzfiksuoti viename Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSrase
(registro Nr. <...>), ir  tai, kad 1996 m. plane, kuris buvo pateiktas prasant organizuoti Projekto
rengima, tkinis pastatas 4I1m buvo jtrauktas j A. Smetonos al. <...> gyvenamojo namo (0 ne
Pareiskéjams priklausanéio A. Smetonos al. <...> gyvenamojo namo) eksploatacijai skirtg teritorija
(pazymos 5.1, 5.2 punktai). Ta¢iau, Projekte suprojektavus Zemés sklypa, $is tikinis pastatas nebuvo
itrauktas j projektuojamg teritorija (pazymos 5.3 punktas).

Pastebétina, jog 2011 metais, iniciavus Zemés sklypo plano, prilyginamo detaliajam
teritorijy planavimo dokumentui, rengimo procediira, minétas {ikinis pastatas irgi buvo
projektuojamas A. Smetonos al. <...> gyvenamojo namo eksploatacijai projektuojamo zemés sklypo
ribose (Pareiskéjai nesutiko su Sio projektuojamo zemés sklypo ribomis; §i procediira buvo nutraukta;
pazymos 7.1 punktas).

Seimo kontrolierei kreipusis j Savivaldybe ir NZT prasant pateikti paaiskinima dél kinio
pastato nejtraukimo j Zemés sklypo teritorija, buvo pateikta informacija i§ Projekto aigkinamojo rasto,
t. y. kad 89 % Sio okinio pastato priklauso A. Smetonos al. <...> gyvenamajam namui, todél
projektavimo metu nebuvo tikslinga jtraukti jo j formuojamo Zemés sklypo ribas; taip pat kad Sis
okinis pastatas ateityje galés buti jtrauktas j Pareiskéjy gyvenamojo namo eksploatacijai
projektuojamo zemes sklypo ribas (pazymos 7.9, 8.4 punktai).

Akcentuotina, kad tuo atveju, jeigu rengiant Projekta j projektuojamg teritorijg biity buves
jtrauktas Ukinis pastatas 4I1m, $io Projekto autorius, vadovaudamasis Taisykliy 55 punkto
nuostatomis, privaléty apie pradéta rengti Projekta registruotais laiSkais informuoti ir Pareiskéjus
(pazymos 11.1 punktas). Taip pat pabréztina, jog nagrinéjamu atveju nebuvo klausiama PareiSkéjy
nuomonés dél ikinio pastato 4I1m nejtraukimo j Zemés sklypo teritorija, nebuvo issiaiskinta
PareiSkéjy pozicija del galimybés ateityje jtraukti § tkinj pastata ir juo uzimamg Zeme
1 A. Smetonos al. <...> statiniy eksploatacijai projektuojamo zemes sklypo ribas.

Kas sietina su Pareiskéjy, kaip su projektuojama teritorija besiribojanc¢ios namy valdos
naudotojy, interesy apsauga, paZzymeétina, jog Taisykliy 25 punkto nuostatos jpareigoja institucijas,
i8duodant Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus, parengti juos
atsizvelgiant i treCiyjy asmeny pagristy teisiy apsauga. O vadovaujantis Taisykliy 33 punktu, ,,Zemes
sklypai turi buti formuojami ir pertvarkomi taip, kad nepablogéty Siy Zemes sklypy salygos ir
galimybés tkinei veiklai vystyti bei veiklos salygos gretimy Zemés sklypy naudotojams* (pazymos
12.1 punktas).

Atkreiptinas démesys j tai, kad NZT Kauno miesto skyrius i§davé Projekto rengimo
reikalavimus, kuriuose, be kita ko, buvo numatyta saglyga apie projekto rengimg ,,nustatyta tvarka“
informuoti besiribojanciy zemés sklypy savininkus bei ,,nepazeisti treciyjy asmeny teisiy™ (pazymos
8.2 punktas). Seimo kontrolierei darbo tvarka (telefonu) kreipusis j NZT, buvo patikslinta, jog
reikalavimas ,,nustatyta tvarka informuoti besiribojanciy Zzemeés sklypy savininkus® apima
informavimga Taisyklése nustatyta tvarka, t. y. ZPDRIS priemonémis.

Pastebétina, jog Pareidkéjy skunde Regiony apygardos administraciniam teismui dél NZT
Kauno miesto skyriaus 2021-03-03 sprendimo panaikinimo nurodyta, jog Zemés sklypo ribos galimai
kerta PareiSkéjams priklausant] pastata — risj (pazymos 9.2 punktas); taip pat, jog PareiSkéjai
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inicijavo 3 teisminius procesus dél jy teisiy pazeidimo suprojektavus Zemés sklypa (pazymos 9.1,
9.2, 10 punktai). Remiantis tuo, kas idéstyta, kyla abejoniy dél NZT Kauno miesto skyriaus isduoty
projekto rengimo reikalavimy realaus (praktinio) jgyvendinimo ir jy efektyvumo, neinformavus
Pareiskéjy asmeniskai (registruotais laiskais), o tik ZPDRIS priemonémis.

Pabréztina, kad Pareiskéjy atvejis, kai dél galiojancio teisinio reglamentavimo néra nustatyta
pareigos registruotais laiskais (o tik ZPDRIS priemonémis) informuoti su projektuojama teritorija
besiribojan¢iy zemes sklypy / naudotojy savininkus, dél ko suinteresuoti asmenys apie zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimg suzino véliau (matininkui atvykus atlikti Zemés
sklypo kadastro duomeny nustatymo darby), pasibaigus vieSinimo terminui, kuomet buvo galima
teikti pastabas ir patvirtinus projektg, yra ne vienintelis (zr. pvz. LVAT 2018-08-21 nutartis
administracingje byloje Nr. eAS-570-575/2018).

Remiantis tuo, kas isdéstyta, kyla abejoniy, ar galiojantis teisinis reglamentavimas, kai su
planuojama teritorija besiribojanciy zemés sklypy savininkai / naudotojai apie rengiama projekta turi
galimybe suzinoti tik tuo atveju, jeigu nuolat ir reguliariai tikrina ZPDRIS skelbiamus duomenis, yra
pakankamas, uztikrinantis suinteresuoty asmeny teis¢ buti informuotiems apie planavimo dokumento
rengimg. Taip pat kyla abejoniy, ar esant tokiam teisiniam reglamentavimui yra praktiskai
igyvendinamos Taisykliy 25 ir 33 punkty nuostatos dél treciyjy asmeny pagristy teisiy apsaugos, kai
jie néra informuojami registruotais laiskais.

Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, jog iki 2012-07-14 galiojusiame Taisykliy
43.1 punkte buvo jtvirtinta pareiga planavimo organizatoriui apie rengiamg zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projekta registruotais laiSkais informuoti besiribojanéiy su pertvarkomu ar
formuojamu zemés sklypu (sklypais) zemés sklypy savininkus ir naudotojus.

Pastebétina, jog Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektas — Zemés valdos
projektas, kuriuo gali biiti sukurtas naujas ar pertvarkytas esamas nekilnojamojo turto objektas (zemés
sklypas ir / ar zemés sklypai).

Visuomenés informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus dél teritorijy
planavimo nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 18 d.
nutarimu Nr. 1079, yra reglamentuota, jog rengiant detaliuosius planus ,registruotais laiskais
informuojami planuojamos teritorijos ir kaimyniniy Zemés sklypy valdytojai ir naudotojai jy
deklaruotos gyvenamosios vietos ar Juridiniy asmeny registre nurodytos buveinés adresais® (Siy
nuostaty 32.1. punktas; pazymos 12.2 punktas). Pabréztina, jog detaliaisiais planais gali buti
planuojamos miesty ir miesteliy dalys, jy kvartalai, kaimy kompaktiskai uZstatytos teritorijos, jy
kvartalai. Taigi nors detaliaisiais planais gali buti planuojamos didesnio ploto, negu zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projektais, teritorijos, siekiant uztikrinti biitinybe tinkamai informuoti
visuomen¢ apie rengiamg teritorijy planavimo dokumenta, detaliojo plano autoriui yra nustatyta
pareiga apie pradéta rengti teritorijy planavimo dokumentg registruotais laiSkais informuoti
planuojamos teritorijos ir kaimyniniy zemés sklypy valdytojus ir naudotojus. Nors yra rengiami
skirtingi planavimo dokumentai (teritorijy planavimo / zemétvarkos planavimo), taciau abiem
atvejais gali biiti sukuriamos panasios teisinés pasekmés — suprojektuojami nauji nekilnojamojo turto
objektai, ir Siais atvejais yra nustatytas skirtingas teisinis reglamentavimas dél kaimyniniy Zemés
sklypy savininky / naudotojy informavimo.

Seimo kontrolieré¢ pabrézia, jog visuomenés informavimo ir Zemétvarkos planavimo
dokumento viesinimo stadija yra svarbi ir turi buti vykdoma atsakingai, suinteresuotiems asmenims
turi bati sudaromos realios, o ne hipotetinés galimybés biti informuotiems apie zemétvarkos
planavimo dokumento rengima ir su juo susipazinti, teikti dél jo sitilymus ir pastabas. PabréZtina, jog
LVAT yra konstataves, jog ,,asmeny, kuriy teiséms ir interesams turi jtakos teritorijy planavimas,
dalyvavimas planuojant teritorijas yra itin svarbus teritorijy planavimo principas. Asmeny subjektines
teises dalyvauti detaliojo plano vieSame svarstyme valdZios institucijos turi uztikrinti tokiu biidu, kad
Sios teisés bty realios, o ne iliuzinés (2007 m. sausio 19 d. iSpléstinés teis¢jy kolegijos nutartis
administracinéje byloje Nr. A575-64/2007, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis
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Nr. 1(11), 2007, p. 120—-134; taip pat zr. 2009 m. kovo 30 d. sprendimg administracinéje byloje Nr.
A556-440/2009).

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, manytina, kad tuo atveju, kai Taisyklése néra nustatyta
reikalavimo projekto autoriui, rengiant zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta statiniy
eksploatacijai, registruotais laisSkais informuoti su planuojama teritorija besiribojanc¢iy zemés sklypy
savininky / naudotojy, galimai neefektyviai sudaromos sglygos Siems asmenims dalyvauti
zemétvarkos planavimo procese, d¢l ko yra pazeidziami suinteresuoty asmeny teiséti lukesciai,
nesuderinami teiséti skirtingy Saliy interesai bei didinama administraciné nasta asmenims ir
institucijoms, dalyvaujantiems Siame procese (nagrin¢jamu atveju buvo inicijuoti 3 teisminiai
procesai). Taip pat manytina, kad galiojantis reglamentavimas riboja realia galimybe
suinteresuotiems asmenims (nuosavybés teise valdantiems / kitu teisétu pagrindu naudojantiems su
projektuojama teritorija besiribojanc¢ius zemés sklypus / nesuformuotus valstybinés zemés plotus)
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo metu pateikti pastabas ir sitlymus dél
rengiamo dokumento. Suinteresuotiems asmenims paveluotai (po projekto patvirtinimo; sprendimo
dél zemes sklypo suformavimo; zemés sklypo jregistravimo nekilnojamojo turto registre) suzinojus
apie jy teis€tus interesus pazeidzian¢iy dokumenty priémima, reikalinga inicijuoti didesnio skai¢iaus
administraciniy akty panaikinima teismine tvarka. Sios situacijos galimai bity i§vengta registruotais
laiskais informavus asmenis, kuriems rengiamas zemétvarkos planavimo dokumentas sukelty teisines
pasekmes, apie $io dokumento rengimg ir galimybe su juo susipazinti ir bei teikti pastabas.

Dél nurodyty priezasc¢iy Lietuvos Respublikos Vyriausybei teiktina rekomendacija dél teisés
akto pakeitimo tikslingumo jvertinimo.

15. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 4 dalimi: jeigu skundo tyrimo
metu paaiskéja §io straipsnio 1 dalyje nurodytos aplinkybés (tarp jy — kad skundas tuo paciu klausimu
buvo iSnagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme), skundo tyrimas nutraukiamas (pazymos 11
punktas).

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, atsizvelgiant j tai, kad tam tikros aplinkybés [jog LVAT
(administracinés bylos Nr. eAS-646-602/2020) buvo iSnagrinétas klausimas dél Savivaldybés
administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo), informuojant Pareiskéjus apie Projekto rengimo
pradZig ir eiga, visuomenés supazindinimo procediira; Regiony apygardos administraciniame teisme
(administracinés bylos Nr. eI3-244-414/2021) buvo iSnagrinétas Pareiskéjy skundas dél Savivaldybés
administracijos 2020-06-15 rasto; Siame teisme (administracinés bylos Nr. el3-6279-780/2021) yra
nagrinéjamas Pareiskéjy skundas dél NZT Kauno miesto skyriaus vedéjo 2021-03-03 sprendimo
panaikinimo; teismine tvarka buvo iSnagrinéti / yra nagriné¢jami tie patys klausimai, kaip ir nurodyti
Seimo kontrolierei pateiktame PareiSkejy skunde] tapo Zinomos PareiSkéjy skundo nagrinéjimo metu,
ir vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 22 straipsnio 1 dalies 3
punktu, Pareiskéjy X, Y, Z ir T skundo tyrimas nutraukiamas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:
pareiSkéjy X, Y, Z ir T skundo tyrimg $ioje pazymoje nurodytu aspektu nutraukti.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

17. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 7 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja Lietuvos Respublikos
Vyriausybei

pavesti Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijai ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai jvertinti §ios pazymos 14.8 punkte aptartg atvejj dél galimai nepakankamo suinteresuoty
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asmeny informavimo apie zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengima, biida ir pateikti
nuomone dél Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. spalio
4 d. jsakymu Nr. 3D-542/D1-513, pakeitimo tikslingumo, nustatant pareigg projekto autoriui rengiant
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekta, kai Siuo projektu planuojama suprojektuoti Zemés
sklypg statiniy eksploatacijai, registruotais laiSkais apie $ig procedirg informuoti besiribojanciy
zemes sklypy savininkus / naudotojus.

Apie rekomendacijos nagrinéjimo rezultatus (pridedant dokumentus, patvirtinancius
pateikiamg informacijg) prasytume pranesti Seimo kontrolierei ir PareiSkéjams Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny
nuo siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



