PAZYMA DEL X SKUNDO PRIES KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES
ADMINISTRACIJA

2021-06-17 Nr. 4D-2021/2-446 Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré 2021-03-25 gavo X (toliau citatose ir tekste
vadinama — Pareiskéjas) skundg dél Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau citatose ir
tekste vadinama — Savivaldybé) pareigtiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant jo
2021-01-15 praSyma dél <...> daugiabucio gyvenamojo namo (toliau citatose ir tekste vadinama —
Namas) bendrojo naudojimo objekty administratoriaus UAB ,,Y* (toliau citatose ir tekste vadinama
— Administratorius) veiklos prieziiiros ir kontrolés.

2. Pareiskéjas skunde raso:

2.1. kad jis 2021-01-15 rastu ,,Dél Administratoriaus veiklos® kreipési j Savivaldybe (toliau
citatose ir tekste vadinama — Prasymas), nurodydamas, kad Administratorius ,,nepaiso Kauno miesto
savivaldybés tarybos [toliau citatose ir tekste vadinama — Taryba] bei LR vyriausybés priimty teisés
akty daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty administravimo ir priezifiros srityse, ir
praSydamas ,jvertinti Administratoriaus taikomy jkainiy uz Sildymo ir karSto vandens sistemy
priezitiros bei bendrojo naudojimo objekty techninés priezitiros paslaugas Namui atitikt]
Savivaldybés patvirtintiems teisés aktams bei atlikti neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinima
raSte iSdéstytoms aplinkybéms patvirtinti arba paneigti* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

»Savivaldybé 2021-02-15 rastu Nr. 53-5-140 [toliau citatose ir tekste vadinama — Atsakymas]
konstatavo, kad Administratoriaus taikomas daugiabuciy gyvenamyjy namy bendrojo naudojimo
objekty (iSskyrus Sildymo ir kar§to vandens sistemas) techninés prieziiiros tarifas neatitinka teisés
aktuose nustatyto, o Sildymo ir karSo vandens sistemy priezitiros tarifas nevir§ija maksimalaus
nustatyto®;

2.2. ,Atkreiptinas démesys, kad 2019-2020 m. buvo vykdomas Namo atnaujinimas
(modernizavimas), o Administratorius buvo ir yra Sio projekto administratorius. Savivaldybe,
vertindama Administratoriaus taikoma Sildymo ir kar$to vandens sistemos prieziiiros jkainio atitiktj,
Atsakyme tenurodé, kad vadovavosi Administratoriaus pateiktais duomenimis ir skai¢iavimais, nors
atsizvelgiant j aplinkybeg, kad Namo Sildymo ir karSto vandens sistema buvo modernizuota, Sie
duomenys akivaizdziai néra teisingi. Savivaldybé papras¢ Administratoriaus apie priimtus
sprendimus informuoti jg bei Pareiskéjg iki kovo 01 dienos.

Administratorius 2021-03-05 rastu informavo Savivaldybe bei Pareiskéja, kad vadovaudamasis
LR Aplinkos ministerijos 2019-01-08 raste Nr. (14)-D8-91 [,,Dél daugiabu¢iy namy techninés
prieziliros reglamentavimo*; toliau citatose ir tekste vadinama — AM rastas-4] pareikS§ta nuomone, jis
neprivalo vadovautis LR aplinkos ministro 2018-05-03 jsakymu Nr. D1-354 patvirtinta Daugiabuciy
gyvenamyjy namy techninés priezitiros tarifo apskai¢iavimo metodika [toliau citatose ir tekste



vadinama — Metodika], nes §ios paslaugos teikimg Namui organizuoja sutartiniais pagrindais,
vadovaudamasis LR Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831°;

2.3. ,,Pazymétina, kad LR Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 31 patvirtinty daugiabucio
namo bendrojo naudojimo objekty administravimo nuostaty [toliau citatose ir tekste vadinama —
Administravimo nuostatai] 4.6 p. jpareigoja administratoriy organizuoti ir vykdyti namo techninés
priezitros ir kity paslaugy pirkimus. Minéty nuostaty 4.6.1 p. imperatyviai nurodyta, kad
administratorius: ,,[...] pirkimy salygose nustato reikalavimus, kad paslaugy kainos nevirSyty
istatymuose nurodyty konkreciy paslaugy maksimaliy tarify; namo (iSskyrus Sildymo ir karSto
vandens sistemg ir liftg) techninés priezitiros paslaugos pirkimo salygose nustato, kad Sios priezitiros
tarifas nevirSyty tarifo, kur]j administratorius apskaiiuoja pagal aplinkos ministro tvirtinamg
Metodika [...].“ ,,Remiantis galiojanciu teisiniu reglamentavimu, akivaizdu, kad Administratorius,
nepriklausomai nuo bendrojo naudojimo objekty techninés priezitiros paslaugos teikimo biido,
privalo vadovautis Metodika, numatancia maksimalaus tarifo apskai¢iavima;

2.4. ,Savivaldybé¢ atsisaké tenkinti PareiSkéjo praSyma ir atlikti neplaninj Administratoriaus
veiklos patikrinimg, vadovaudamasi Tarybos 2020-04-28 sprendimu Nr. T-168 patvirtinty Kauno
miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy,
jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisykliy [toliau citatose ir tekste vadinama —
Taisyklés] 17-19 p. Nurodé, kad ji negali jtakoti gyvenamojo namo bendraturciy teisiy gynimo
labiau, nei leidzia teisés aktai. Pazymétina, kad $ioje dalyje minimy Taisykliy 19 p. nuostatos leidzia
Savivaldybei neatlikti neplaninio administratoriaus veiklos patikrinimo tik tuo atveju, jei
administratoriaus pazeidimai yra mazareikSmiai, néra kartotiniai ar reikSmingi patalpy savininky
teiséms ir interesams. Tuo tarpu Administratoriaus neteiséti veiksmai yra testinio pobidzio,
ilgalaikiai, iki Siol besitgsiantys ir akivaizdziai bei Siurk$Ciai pazeidziantys PareiSkéjo teises ir
interesus. Savivaldybé, nustaciusi Administratoriaus veiklos pazeidimus bei gavusi jo atsakyma, ne
tik neatliko neplaninio Administratoriaus veikos patikrinimo, taciau ir nesiémé jokiy priemoniy ir
nejpareigojo administratoriy nutraukti neteisétus veiksmus. PrieSingai, nei nurodo Savivaldybé
Atsakyme, LR administraciniy nusizengimy kodeksas suteikia jai teis¢ taikyti administratoriui
administracing atsakomybe uZ teisés aktuose nustatyty daugiabuio gyvenamojo namo bendrojo
naudojimo objekty administravimo (valdymo) pareigy neatlikimg ar netinkamg atlikimg (ANK 349
str.), taciau Savivaldybeé ir Sios, Administratoriy drausminancios, priemonés netaike.

Remiantis 1Sdéstytomis faktinémis aplinkybés, konstatuotinas akivaizdus Savivaldybeés
pareigiiny biurokratizmas, neveikimas bei tinkamas pareigy neatlikimas.*

3. Skunde prasoma Seimo kontrolierés: ,jvertinti iSdéstytas aplinkybes bei jpareigoti
Savivaldybe jos kompetencijy ir jgaliojimy ribose, tinkamai vykdyti savo funkcijas.*

TYRIMAS IR ISVADOS

4. 18 kartu su skundu pateikty dokumenty nustatyta:

4.1. PraSyme nurodyta:

»Administratorius yra paskirtas Namo bendrojo naudojimo objekty administratoriumi 2018-
02-05 jsakymo Nr. A-394 pagrindu. ,,Administravimo nuostaty 7.3 p. itvirtina bendrojo naudojimo
administratoriaus pareigg teikti patalpy savininkams paaiSkinimus apie jiems apskai¢iuotus
mokéjimus, jmokas, atliktus darbus ar suteiktas paslaugas nevéliau kaip per 10 darbo dieny nuo
praSymo gavimo. 2018-11-13 Tarybos sprendimu Nr. T-554 patvirtinti Kauno miesto daugiabuciy
gyvenamyjy namy, buty ir kity patalpy savininky bendrojo naudojimo objekty (iSskyrus Sildymo ir



karSto vandens sistemas) maksimaliis techninés priezitiros tarifai* (toliau citatose ir tekste vadinama
— Sprendimas-2). ,,2014-11-06 Tarybos sprendimu Nr. T-589 patvirtinti maksimalis Sildymo ir karsto
vandens sistemy priezitros tarifai (toliau citatose ir tekste vadinama — Sprendimas-1). ,,Siy teisés
akty nuostatos buvo ir yra privalomos Administratoriui, taciau pastarasis jy nepaiso ir pateikiamose
saskaitose nurodo maksimalius tarifus vir§ijancius jkainius.

2020-12-01 el. laisSku kreipiausi j Administratoriy prasydamas paaiskinti: a) Kodél
Administratoriaus sgskaitoje nurodomas Sildymo ir karSto vandens sistemy prieziliros paslaugos
jkainis [toliau citatose ir tekste vadinama — gKVT] — 0,0707 eur be PVM, neatitinka maksimalaus,
patvirtinto Sprendimu-1, ir jj zenkliai virSija? b) Kodél Administratoriaus saskaitoje nurodomas
techninés priezitiros paslaugos jkainis [toliau citatose ir tekste vadinama — TPT] — 0,0516 eur be
PVM, neatitinka maksimalaus, patvirtinto Sprendimu-2, ir jj virsija?

Administratoriaus atstovas E. D. 2020-12-01 d. el. laiske nurodé, kad: ,,SKVT bei TPT yra
skai¢iuojami pagal Siuos senus rodiklius, kadangi Namas yra renovuojamas ir dar nepriduotas jkainiy
negalime perzidireti.“ Papildzius, kad jkainiai bet kuriuo atveju virSija maksimalius dydzius,
Administratorius nebeatsaké ir jokios informacijos nepateikeé. Atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstytas
faktines aplinkybes, esama objektyvaus pagrindo atlikti neplanini Administratoriaus veiklos
patikrinimg Taisykliy nustatyta tvarka. Vadovaudamasis i$déstytu, prasau: 1. [Jvertinti
Administratoriaus taikomy SKVT ir TPT Namui atitiktj savivaldybés patvirtintiems teisés aktams.
2. Atlikti neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinimg, raste iSdéstytoms aplinkybéms
patvirtinti arba paneigti.*

4.2. Atsakyme, be kita ko, nurodyta:

4.2.1. ,Taryba 2010-07-23 sprendimu Nr. T-463 patvirtino daugiabu¢iy namy
Silumos punkto prieziiiros (eksploatavimo) maksimalius tarifus (be PVM), kai Silumos
punktas priklauso bendratur¢iams, daugiabuc¢iy namy karsto vandens sistemy priezitiros
(eksploatavimo) maksimalius tarifus (be PVM) ir daugiabuciy namy Sildymo sistemy
priezitros (eksploatavimo) maksimalius tarifus (be PVM)“ (toliau citatose ir tekste
vadinama — Sprendimas-3).

,,Administratorius informavo, kad SKVT yra 0707 Eur / m? be PVM (0,08554 Eur / m? su
PVM). Taikomas tarifas numatytas 2019 m. spalio mén. sutartyje Nr. 19-10-07/01 su UAB ,,A“.
Pagal Administratoriaus pateiktus duomenis ir skai¢iavimus: Namo kvadratiira yra 2007,25 m?,
Namo $ildymo sistema — eksploatuojama daugiau kaip 30 mety [ ...]; bendras maksimalus SKVT —
0,0816 Eur / m? be PVM. Atsizvelgiant j auki¢iau iSdéstyta, Administratoriaus taikomas SKVT
nevir§ija maksimalaus nustatyto tarifo*;

4.2.2. ,,Administratorius informavo, kad TPT —0,0516 Eur / m? be PVM (0,0624
Eur / m? su PVM). TPT nustatytas 2017-01-02 Techninés prieZiiiros sutartimi Nr.
BV17-01-01/1, sudarytoje tarp Administratoriaus ir UAB ,,B*.*

,,Pagal Administratoriaus pateiktus duomenis, taikomas TPT, paskaiciuotas vadovaujantis tuo
metu galiojusia Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrojo
naudojimo objekty (iSskyrus Sildymo ir karSto vandens sistemas, liftus) techninés prieziiiros tarify
apskaiCiavimo] metodika, patvirtinta 2012-10-25 Tarybos sprendimu Nr. T-537 (Tarybos 2014-11-
27 sprendimo Nr. T-672 redakcija; toliau citatose ir tekste vadinama — KMS Metodika).

2018-05-03 Lietuvos Respublikos aplinkos ministras jsakymu [...] patvirtino Metodika, kuri
nustato daugiabuciy gyvenamyjy namy (iSskyrus namo $ildymo ir kar§to vandens sistemos ir lifty)
techninés priezZitiros tarifo apskaiiavimo tvarka, kai daugiabu¢iy gyvenamyjy namy techning
priezitirg vykdo LR CK [Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, toliau citatose ir tekste vadinama
— CK] nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo objekty administratorius.
Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy TPT apskai¢iuojamas vertinant statybos techniniame reglamente
STR 1.07.03:2017 ,,Statiniy techninés ir naudojimo priezitiros tvarka. Naujy nekilnojamojo turto



kadastro objekty formavimo tvarka® [patvirtintas 2016-12-30 jsakymu Nr. D1-971, pakeitimai daryti
2018-2021 metais; toliau citatose ir tekste vadinama — Reglamentas] nurodyty darby metines iSlaidas:
nuolatiniy namo buklés stebéjimy; periodiniy (sezoniniy) namo apziiiry; nuolatiniy steb&jimy ir
apziury dokumenty, privalomy pagal Reglamento 51 punkta, rengimo, pildymo ir saugojimo.
Vadovaudamasi Metodika ir atsizvelgdama j Administravimo nuostaty 8.2 papunktj, Sprendimu-2
patvirtino maksimalius TPT ir pripazino netekusiu galios Tarybos 2012-10-25 sprendimg Nr. T-537
su visais pakeitimais ir papildymais. Atsizvelgiant j auk$ciau iSdéstyta, Administratorius daugiabuciy
gyvenamyjy namy TPT privalo taikyti vadovaudamasis galiojanciais teisés aktais.

Administratoriaus praSome Administravimo nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas atlikti
apdairiai, sgziningai ir tik naudos gavéjy interesais, savo veikloje vadovautis teisés aktais, uztikrinti,
kad visi buty ir kity patalpy savininkai nepatirty nuostoliy ir nebiity pazeistos jy teisés bei teiséti
interesai. Apie priimtus sprendimus dél TPT nustatymo ir taikymo, prasome iki $iy mety kovo 1 d.
informuoti Pareiskéjg ir [...]* Savivaldybe;

4.2.3. ,Taisyklés nustato Savivaldybés [...] CK 4.84 straipsnyje nustatyta tvarka paskirty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezilros ir kontrolés tvarka. Skyrius valdytojy prieZiiirg ir kontrole vykdo Taisykliy 12.1-12.11
papunkdiuose nurodyta apimtimi. Vadovaujantis Taisykliy 17-19 punktais, priimtas sprendimas —
neplaninio Administratorius veiklos patikrinimo neatlikti*;

4.2.4. ,,CK 4.247 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad Administratorius atsako naudos gavéjui uz
savo veiksmus, o tais atvejais, kai paveda tuos veiksmus kitiems asmenims — ir uz ty asmeny, kuriems
buvo pavedes juos atlikti, veiksmus. Gincai sprendZiami tarpusavio sutarimu, o nepavykus susitarti
— Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. Tik patys Namo bendratur¢iai gali naudotis
savininky teisémis, jtvirtintomis CK straipsniuose, reglamentuojanciuose bendrosios dalinés
nuosavybés teise ir jos jgyvendinimag (4.82—4.85 str.), turto administravimag
(4.236-4.252 str.) ir kt. Buty ir kity patalpy savininkai turi teis¢ gin¢yti Administratoriaus priimtus
sprendimus. Kiekvienas suinteresuotas asmuo gali kreiptis ] teisma.

Paaiskiname, kad, pagal galiojant] valstybés teisinj reguliavima, savivaldybés jgaliojimy ribos
ir kontroliuojami daugiabuc¢iy namy valdytojy veiklos aspektai néra tokie, kurie jgalinty ar suteikty
kompetencija treiajam asmeniui (Savivaldybei) jtakoti j konkretaus gyvenamojo namo bendraturciy
nuosavybés teisiy jgyvendinima ir gynimga labiau, nei jstatymy nustatyta. [statymuose visais atvejais
yra numatyta galimybe¢ fiziniams ir juridiniams asmenims kreiptis j teismg dél kity fiziniy ir juridiniy
asmeny veiklos, kai, jy manymu, §i veikla vykdoma / jvykdyta neteisétai arba paZeidziant tre€iyjy
asmeny teises ir teisétus interesus. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5
straipsniu kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j teisma, kad
biity apginta paZzeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas.

4.3. Administratoriaus 2021-03-05 raste, be kita ko, pazyméta:

,Pateikiame pozicija dél Namo TPT nustatymo ir jo taitkymo. Administratorius informuoja, kad
Namui organizuoja techninés prieZiliros paslaugos teikimg sutartiniais pagrindais, kaip tai numato
Administravimo nuostaty punktas Nr. 8.2. Namui yra taikomas TPT, numatytas 2017-01-02
Techninés priezitiros sutartyje Nr. BV17-01-01/1, sudarytoje tarp Administratoriaus ir techninio
ministerijos (toliau citatose ir tekste vadinama — Ministerija) rastu (pridedama), tais atvejais, kai
daugiabuciy namy techning priezitirg vykdo ne patys administratoriai, o yra tik organizuojamas §ios
paslaugos pirkimas, Metodika néra taikoma.

Taigi darytina iSvada, kad tuo atveju, kai daugiabucio gyvenamojo namo administratorius ne
pats teikia techninés prieziiiros paslauggq, o tik organizuoja jos teikimgq, sudarydamas sutartj su
treCiuoju asmeniu, Metodika imperatyviai netaikoma, o yra tik rekomendacinio pobidZio.



4.4. 2019-01-08 Ministerijos raste [toliau citatose ir tekste vadinama — AM rastas-1], be kita
ko, pazyméta:

,Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 48 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad kai daugiabuciy
gyvenamyjy namy techning priezitira vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas bendrojo
naudojimo objekty administratorius, statinio techninés priezitiros maksimaly tarifa, vadovaudamasi
Metodika, tvirtina savivaldybés taryba. Metodika taikoma administratoriams, vykdantiems jy
administruojamy daugiabuc¢iy namy techning priezitrg. Jei administratorius pats neteikia jo
administruojamo daugiabucio namo techninés prieZiiiros paslaugos, jis, vadovaudamasis
Administravimo nuostatais, organizuoja ir vykdo Sios paslaugos pirkimq. Metodika Siuo atveju
netaikoma, taciau rekomenduojama ja vadovautis, kadangi joje nurodyti bendrieji statinio techninés
buklés nustatymo, susijusiy dokumenty rengimo ir saugojimo sgnaudy jvertinimo principai.

Pazymétina, kad Metodikos nuostatos suderintos su Reglamento nuostatomis. Reglamento 92
punkte nustatyta, kad ,,periodiniy (sezoniniy) apziliry metu vertinama namo bendrojo naudojimo
objekty buklés pokyciai pasibaigus Sildymo sezonui, jy remonto ar kitokio tvarkymo poreikis.
Rudeninés apzitiros metu patikrinamas namo ir jo inZineriniy sistemy paruosimas Sildymo sezonui ir
nustatomos priemonés pastebétiems trukumams pasalinti. Periodiniy (sezoniniy) apziiiry metu
atliekami ir nuolatiniai stebéjimai. Kadangi pagal §j Reglamento 92 punktg stebéjimai sutampa su
periodinémis apzitiromis, tai atitinkamai jvertinta Metodikoje ir Metodikos 1 priede.*

5. Ministerijos 2021-01-07 rastu Nr.(14)-D8(E)-110 (toliau citatose ir tekste vadinam —
AM rastas-3) Seimo kontrolierei pateiktuose paaiSkinimuose (dé¢l kito asmens skundo prie§
Savivaldybg), be kita ko, nurodyta:

5.1. ,Neplaniniy valdytojo veiklos patikrinimy tikslas — jvertinti faktus ar aplinkybes, dél
kuriy buvo inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti kelia naujiems teisés akty nuostaty
pazeidimams atsirasti“ (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612
patvirtinty Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi
igalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy 15 punktas; toliau citatose ir tekste vadinama —
Pavyzdinés taisyklés). ,,Neplaninis patikrinimas gali buti atliekamas savivaldybés vykdomajai
institucijai gavus patalpy savininko skunda ar kilus pagrjstiems jtarimams dél valdytojo veiksmy ar
neveikimo, kurie gali prieStarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla, nuostatoms, taip pat siekiant
patikrinti, ar buvo paSalinti ankstesnio valdytojo veiklos patikrinimo metu nustatyti trilkumai
(Pavyzdiniy taisykliy 16 punktas).

Sios nuostatos i§ esmés reiskia, kad savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi patalpy
savininko skunda dél galimai valdytojo veiksmy (neveikimo), prieStaraujanciy teisés akty
nuostatoms, paprastai privalo pradéti neplaninj valdytojo veiklos patikrinimgq ir istirti skundZiamas
aplinkybes.*

5.2.  ,Lietuvos Respublikos Silumos iikio jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad prie
Silumos tiekimo sistemos prijungtas daugiabu¢io namo S$ildymo ir karSto vandens sistemas,
bendrosios dalinés nuosavybés teise priklausancias buty ir kity patalpy savininkams, taip pat Silumos
punktus, tiek nuosavybés teise priklausanéius Silumos ir (ar) karSto vandens tiekéjui ar tretiesiems
asmenims, tiek buty ir kity patalpy savininkams, turi priziiiréti (eksploatuoti) pastato Sildymo ir karSto
sprendimy priémimo tvarka pasirenka daugiabuc¢io namo buty ir kity patalpy savininkai [...] arba,
jeigu Sie nepriima sprendimo, bendrojo naudojimo objekty administratorius. [...] pastato bendrojo

v —

sezonui pagal jiems priskirta kompetencijg energetikos ministro tvirtinamose taisyklése [...].



Vadinasi, istatymas suteikia ne tik teise¢, bet ir nustato pareiga administratoriui kontroliuoti
sistemas. Pazymétina ir tai, kad pagal Administravimo nuostaty 4.6.1 papunkt] administratorius
privalo kontroliuoti su paslaugy teik¢jais sudarytas paslaugy pirkimo sutartis.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Ministerija mano, kad savivaldybiy vykdomosios
institucijos, vykdydamos neplaninj valdytojo veiklos patikrinimg dél daugiabuc¢io namo Sildymo
sistemos (ne)priezitros, turi patikrinti, ar administratorius vykdo Prizitirétojo veiklos kontrole, todél
papildomai tai reglamentuoti Pavyzdinése taisyklése netikslinga.*

5.3. ,,Ministerija mano, kad savivaldybiy vykdomosios institucijos, vykdydamos neplaninj
valdytojo veiklos patikrinimg dél daugiabuc¢io namo Sildymo sistemos (ne)prieziiiros, turi patikrinti,

v —

6. Seimo kontrolieré atsizvelgdami j pirmiau apraSytas aplinkybes (rasto 1-5 paragrafai)
kreipési j:

6.1.  Savivaldybe, praSydama pateikti motyvuotus paaiSkinimus: kuriuo konkreciu teisiniu
pagrindu (i§ Atsakyme nurodyty Taisykliy 17-19 punkty) buvo priimtas sprendimas nepradéti
neplaninio patikrinimo pagal Prasyma ir kodél motyvuojant tokj sprendimg Pareiskéjui nebuvo
nurodytos konkrecios faktinés aplinkybés ir atsizvelgus i jas pritaikytos konkrecios Taisykliy
nuostatos, paaiskinti, dél kokiy priezas€iy kartotinis galimai padidinto TPT (mokescio) taikymas
Namo bendratur¢iams (ne tik PareiSkéjui) Savivaldybés buvo laikomas maZareikSmiu, neturinciu
reikSmingos jtakos patalpy savininky teiséms, ar Savivaldybé tokig iSvada pri¢jo pries tai nustaciusi,
ar buvo tinkamai jgyvendinta Administratoriaus pareiga ,,funkcijas ir pareigas atlikti apdairiai,
saziningai ir tik naudos gavéjy interesais“ ir pan.; kokiu teisiniu pagrindu Savivaldybés pareigtinai
pasiiilé Tarybai Taisyklémis apriboti Vietos savivaldos jstatyme, Pavyzdinése taisyklése ir kituose
teisés aktuose nustatyta Savivaldybés kompetencijg valdytojy veiklos priezitiros turinio, apimties bei
kontroliuojamos veiklos terminy klausimais; kodé¢l gavus PraSyma nebuvo patikrintos aplinkybeés,
tiesiogiai susijusios su Pra§ymo turiniu (pvz., dél Namo bendraturciy informavimo atitikimo teisés
akty reikalavimams); kokiy veiksmy eémési Savivaldybé, gavusi Administratoriaus rasta, kuriame
iSdéstyta kitokia nei Savivaldybés nuomoné dél TPT tarifo taikymo, jeigu nesiémé — nurodyti
priezastis; PareiSsk¢jo skunde nurodytas aplinkybes dél Administratoriaus Savivaldybei pateikty
duomeny, skai¢iavimy neteisingumo, kartu paaiSkinant, kaip Savivaldybé kontroliavo
Administratoriaus, kaip Namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto administratoriaus, veikla
(jeigu nekontroliavo, nurodyti priezastis); atsizvelgus ] pirmiau pateiktus Seimo kontrolierés
praSymus (sudarancius galimybe preziumuoti galimg Savivaldybés neveikimg arba netinkama
veikima), atlikti papildomus, iki Sio rasto gavimo neatliktus, Savivaldybés veiksmus, kad Prasymas
buty iSnagrinétas teisés aktuose nustatyta tvarka, t. y., pagal jo turinj (patikrintos visos aplinkybés),
vadovaujantis iSsamumo principo reikalavimais (tinkamai motyvuotas atsakymas, sprendimai),
kad Administratoriaus veiklos pagal PraSymgq prieZiiira ir kontrolé biity atlikta teisés aktuose
nustatyta tvarka ir kt.;

6.2.  Ministerijg — atsizvelgus | tai, kad Administratorius, taikydamas TPT, remiasi
Ministerijos raSte iSdéstyta pozicija, pateikti papildomus iSsamius motyvuotus paaiskinimus
(nuomong) dél AM raste-1 iSdéstytos nuomonés, kad, ,Jei administratorius pats neteikia jo
administruojamo daugiabu¢io namo techninés prieziiiros paslaugos, jis, vadovaudamasis
Administravimo nuostatais, organizuoja ir vykdo Sios paslaugos pirkimg. Metodika Siuo atveju
netaitkoma, taCiau rekomenduojama ja vadovautis®, atsizvelgus 1 tai, kad: Administravimo
nuostatuose reglamentuota, kad administratorius: a) ,,organizuoja namo techning priezitirg“ (paslauga
teikia pats arba ja perka); pirkdamas techninés prieziiiros paslauga b) privalo namo techninés
prieziliros paslaugos pirkimo salygose nustatyti, kad Sios prieZiliros tarifas nevirSyty tarifo, kurj




administratorius apskaifiuoja pagal aplinkos ministro tvirtinamg Metodika; kartu paaiskinant
Vyriausybés patvirtinty Administravimo nuostaty ir Ministerijos patvirtintos Metodikos teisinj
santykj, taikymag dél Metodikos privalomumo perkant techninés priezitiros paslaugas ir pan.; ar
administratorius turi teis¢ teikti namo techninés priezitiros paslaugas tik tuo atveju, jeigu ,,Siy
paslaugy samatai ir tarifui pritaria patalpy savininkai, priimdami sprendimg CK 4.85 straipsnyje
nustatyta tvarka®, kartu paaiskinant, kokiomis priemonémis saugomi namo patalpy savininky
interesai techninés priezitiros paslaugas vykdant ne Savivaldybés paskirtam administratoriui;
atsizvelgus | Ministerijos 2021-01-07 rastu Nr. (14)-D8(E)-110 Seimo kontrolierei pateiktus
paaiSkinimus (pazymos 5 paragrafas; savivaldybés turi vykdyti administratoriaus funkcijos priziuréti
valdytojy veiklos patikrinimy turiniui), pateikti iSsamius motyvuotus paaiskinimus (nuomong), ar
Savivaldybé pagristai riboja Vietos savivaldos jstatyme ir kituose teisés aktuose nustatyta
Savivaldybés kompetencija valdytojy veiklos prieziiiros turinio, apimties bei kontroliuojamos veiklos
terminy klausimais: 1) neplaninio daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojy (Siuo
atveju — Administratoriaus) veiklos patikrinimy metu tikrina ne visg jy veikla, susijusig su jstatymy
ir kity teisés akty jiems priskirty funkecijy vykdymu (pvz., ne pagal asmeny skundy dél galimai
netinkamos valdytojy veiklos turinj), o tik ribotg valdytojy veiklos dal;j (t. y., tik veikla, susijusig su
Pavyzdinése taisyklése ir Taisyklése nustatytu valdytojy planiniy patikrinimy turiniu); 2) vykdydami
valdytojo planinj patikrinimg, tikrina tik einamyjy mety valdytojo veiklg ir prie§ tai buvusiy
ataskaitiniy mety veikla; 3) nepradeda neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo, ,,jeigu nuo skunde
nurodyty aplinkybiy paaiskéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra pra¢je daugiau
kaip 6 ménesiai.*

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

7. IS Savivaldybés administracijos direktoriaus  pavaduotojo, pavaduojancio
administratoriaus direktoriy, 2021-05-17 rastu Nr. (33.192)R-1361 Seimo kontrolierei pateiktos
informacijos, paaiskinimy, dokumenty nustatyta:

7.1. Savivaldybés Biisto modernizavimo, administravimo ir energetikos skyrius (toliau —
Skyrius) 2021-01-21 rastu Nr. 53-2-36 kreipési j Administratoriy dél informacijos apie taikomus
SKVT ir TPT. Administratorius 2021-02-03 el. laisku informavo, kad TPT — 0,0516 Eur/m? be PVM
(0,0624 Eur/m? su PVM) — nustatytas 2017-01-02 techninés priezifiros sutartimi Nr. BV17-01-01/1,
sudarytoje su UAB ,,B* (toliau — Sutartis).

Sutartyje nustatytas TPT nevir$ijo pagal KMS Metodika (Kauno miesto savivaldybés tarybos
2014-11-27 sprendimo Nr. T-672 redakcija) apskai¢iuoto maksimalaus tarifo dydzio. Namo TPT
skai¢iuojamas pagal KMS Metodikoje pateikta formule be pridétinés vertés mokescio (toliau —
PVM). Pagal KMS Metodika T = 0,042 x 1,28 x 1,10 = 0,059136 Eur/m? be PVM.

Sutarties 1.2 papunktyje numatyta, kad ,prizilirétojas jsipareigoja teikti paslaugas,
vadovaujantis Sutartimi, jos priedais [...] iskaitant, bet neapsiribojant Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro jsakymu Nr. D-971 patvirtintu Statybos techniniu reglamentu STR 1.03.07:2017 bei prie jo
pridétu daugiabuciy gyvenamyjy namy techninés priezitros pagrindiniy darby sgrasu®, t. y. pagal
Sutartj teikiamy paslaugy apimtis yra didesné nei numatyta Metodikoje.

Pazymétina, kad Metodikoje numatyta, kad daugiabuciy gyvenamyjy namy TPT
apskai€iuojamas vertinant tik nuolatiniy namo biiklés steb¢jimy (toliau — nuolatiniai stebéjimai),
periodiniy (sezoniniy) namo apZiiiry (toliau — apZiiiros) ir nuolatiniy steb&jimy ir apZitry dokumenty
rengimo, pildymo ir saugojimo darby metines iSlaidas®;

7.2. ,,Skyrius, vadovaudamasis Administravimo nuostaty 18 punktu, vykdo Administratoriaus
veiklos priezitirg ir kontrole, kurig atlieka, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos




jstatymo 6 straipsnio 42 punktu. Sio straipsnio minétame punkte nurodyta, kad [...] savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy (toliau — valdytojai)
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitra ir
kontrolé atlickama pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles.

Pazymétina, kad, kaip nurodyta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
42 punkte, administratoriaus veiklos prieziiira ir kontrolé yra viena i§ savarankiskyjy (Konstitucijos
ir jstatymy nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy.

Savarankiskasias funkcijas savivaldybés atliecka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir §ios interesais. Jgyvendindamos Sias funkcijas,
savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatytq sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir
igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uZ savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Igyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punktas).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymo Nr. D1-612 2
punktu, Kauno miesto savivaldybés taryba 2020-04-28 sprendimu Nr. T-168 patvirtino Taisykles.

Kadangi administratoriaus veiklos prieZiiira ir kontrolé vykdoma kaip savarankiskoji
Junkcija, Skyrius valdytojy veiklos prieZiiirq ir kontrole vykdo prieZiiiros ir kontrolés taisykliy 2.1—
12.11 papunkciuose nurodyta apimtimi.

Taisykliy 19 punkte nurodyta, kad Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas
asmuo gali priimti sprendimg nepradéti neplaninio patikrinimo, jei pagal skunde nurodytas
aplinkybes, turimg informacija ir duomenis yra aiSku, kad galimas teisés akty reikalavimy
nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas yra mazareikSmis, t. y. remiantis teisingumo ir
protingumo principais pazeidimas vertintinas kaip formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir
netur¢jo reikSmingos jtakos patalpy savininky teiséms ir teisétiems interesams, taip pat, jeigu nuo
skunde nurodyty aplinkybiy paaiSkéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra pragje
daugiau kaip 6 ménesiai. Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos aplinkybés
néra susijusios su valdytojo veiklos priezitra ir kontrole, kuriy apimtis nustatyta Taisykliy 12.1-
12.11 papunkciuose. Vadovaujantis Taisyklémis, Skyrius valdytojy neplaninius patikrinimus vykdo
taisykliy 12.1-12.11 papunkdiuose nurodyta apimtimi. Taisykliy 12 punkte numatyta, kad vykdant
planinj (taip pat ir neplaninj) patikrinimg veikla tikrinama uZ einamuosius ir prie§ tai buvusius
ataskaitinius metus. Taisykliy 12.10 papunktyje numatyta, kad tikrinama, ar valdytojas taiko
nustatytus tarifus*;

7.3. ,,Pazymétina, kad pagal Pareiskéjo su PraSymu ,,Dél Administratoriaus veiklos® ir
Administratoriaus 2021-02-03 el. laiSku pateiktas Namo buty ir kity patalpy savininkams iSraSytas
saskaitas nustatyta, kad buty ir kity patalpy savininkams taikomas Sutartyje nustatytas Namo
techninés priezitros tarifas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta anksciau, Savivaldybei nekilus pagristy jtarimy dél
Administratoriaus veiksmy nagrinéjamu klausimu, PareiSkéjui j jo pateiktq klausimg buvo
atsakyta VieSojo administravimo jstatymo [toliau citatose ir tekste vadinama — VAI]] numatyta tvarka
ir vadovaujantis Taisykliy 17-19 punktais, buvo priimtas sprendimas neplaninio Namo
Administratoriaus veiklos patikrinimo neatlikti*;

7.4. ,Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 48 straipsnio 7 punkte nurodyta, kad, kai
daugiabuciy gyvenamyjy namy technine prieziiirg vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas
bendrojo naudojimo objekty administratorius, statinio maksimaly TPT, vadovaudamasi Vyriausybés
1galiotos institucijos patvirtinta Metodika, tvirtina savivaldybés taryba.

Metodikos 1 punkte nurodyta, kad ji nustato daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy (iSskyrus namo
Sildymo ir kar§to vandens sistemos ir lifty) TPT apskai¢iavimo tvarka, kai daugiabuciy gyvenamyjy



namy techning prieziirg vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo
objekty administratorius. Nagrin¢jamu atveju Administratorius yra CK nustatyta tvarka
Savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo objekty administratorius, taciau jis daugiabuciy
gyvenamuyjy namy techninés prieZiiiros nevykdo.

Metodikos 2 punkte nurodyta, kad ja turi vadovautis administratoriai ir savivaldybés. Kitiems
daugiabuciy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojams Metodika rekomenduojama“;

7.5. ,,Administravimo nuostaty 4.6.1 papunktyje nurodyta, kad administratorius pirkimy
salygose nustato reikalavimus, kad paslaugy kainos nevirSyty jstatymuose nurodyty konkreciy
paslaugy maksimaliy tarify; namo (iSskyrus Sildymo ir karSto vandens sistemg ir liftg) techninés
priezitros paslaugos pirkimo salygose nustatyta, kad Sios prieziiiros tarifas nevirSyty tarifo, kurj
administratorius apskaiciuoja pagal Metodika [...]*:

7.5.1. Ministerija, kuri yra Metodikos projekto rengéja, AM raste-1 pateiktame iSaiSkinime
(nuomongje) nurodé¢, kad Metodika ,[..] taitkoma administratoriams, vykdantiems jy
administruojamy daugiabuciy namy technine priezitrg. Jei administratorius pats neteikia jo
administruojamo daugiabu¢io namo techninés prieziliros paslaugos, jis, vadovaudamasis
Administravimo nuostatais, organizuoja ir vykdo Sios paslaugos pirkimg. Metodika Siuo atveju
netaikoma, taciau rekomenduojamaja vadovautis.*

AM raste-1 taip pat nurodyta: ,,Pazymétina, kad Metodikos nuostatos suderintos su Reglamento
nuostatomis. Reglamento 92 punkte nustatyta, kad ,,periodiniy (sezoniniy) apzitiry metu vertinama
namo bendrojo naudojimo objekty biiklés pokyciai pasibaigus Sildymo sezonui, jy remonto ar kitokio
tvarkymo poreikis. Rudeninés apziiiros metu patikrinamas namo ir jo inZineriniy sistemy paruosimas
Sildymo sezonui ir nustatomos priemonges pastebétiems trikumams paSalinti. Periodiniy (sezoniniy)
apziiry metu atliekami ir nuolatiniai stebéjimai. Kadangi pagal §j Reglamento 92 punkta 2 steb¢jimai
sutampa su periodinémis apzitiromis, tai atitinkamai jvertinta
Metodikoje ir Metodikos 1 priede®;

7.5.2. Ministerija 2019-06-26 rastu Nr. (14)-D8(E)-1081 [toliau citatose ir tekste vadinama —
AM rastas-2] pateiktame iSaiSkinime (nuomonéje) nurodé, kad ,,[...] paslaugq perkant, netaikoma
Metodika, ir reikalavimas, kad paslaugos tarifas nevirSyty savivaldybés patvirtinto maksimalaus
tarifo.“ ,,Kol $i sutartis nepakeista, Administratorius savininkams uz techninés prieZiiros paslaugq
taiko sudarytoje sutartyje numatytq tarifq ir atsako uZ sutartyje numatyty techninés prieZiiiros
paslaugy, darby ir kity sutartiniy jsipareigojimy kontrole.” AM raste-2 taip pat nurodyta: 1) ,,Dél
daugiabuciy namy techninés prieziiiros reglamentavimo pokyciy.

Statybos jstatymo 48 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad kai daugiabuciy gyvenamyjy namy
technine prieziiira vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo objekty
administratorius, statinio maksimaly TPT, vadovaudamasi Metodika, tvirtina savivaldybés taryba.
Atkreiptinas  démesys, kad nei Statybos jstatymo, nei Reglamento nuostatomis,
reglamentuojanc¢iomis statiniy technine prieziiirg, nejtvirtintas reikalavimas, kad Statybos jstatymo
48 straipsnio 5 dalyje nurodyty techninés priezitiros darby sagnaudos bitinai turi biti jtraukiamos |
TPT, be to, pagal Reglamento VI skyriaus nuostatas vienus techninés priezitiros darbus organizuoja
tikimybe, jy daznuma, periodiSkumg galima prognozuoti, jvertinti masta ir realias sgnaudas.

Atsizvelgiant ] Siuos motyvus ir siekiant uztikrinti skaidry ir efektyvy gyventojy 1éSy
panaudojimg, daugiabu¢iy namy techninés prieziiiros teisinio reguliavimo pokyciais aiSkiai atskirti
techninés prieziliros paslaugos darbai, nustatant, kuriy techninés priezitiros darby sagnaudos bus
iskai¢iuojamos | tarifa, o kurios, pagal faktiSkai atliktus darbus pagrindZiancius dokumentus, bus
apmokamos patalpy savininky léSomis, sukauptomis pagal minimaly ménesinés kaupiamosios
imokos tarifa, ar trikstant Siy 1éSy, namo daugiabufio namo administratorius (toliau -
administratorius) savininkams skaiciuos papildoma mokéjimg. Nustatyta, kad daugiabu¢io namo
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techninés priezitiros (iSskyrus Sildymo ir karSto vandens sistemy ir lifty) tarifo 1éSos skiriamos
Reglamente ir Metodikoje nurodytiems daugiabuc¢io namo bitklés vertinimo (nuolatiniy stebéjimy,
periodiniy (sezoniniy) apzitry) darbams ir Siy stebéjimy bei apzitry dokumenty, 2 privalomy pagal
Reglamento 51 punktg, rengimui, pildymui ir saugojimui. Pazymétina, kad techninés priezitros darby
atskyrimas nepanaikina administratoriams ir techniniams prizitrétojams teisés aktuose nustatyty
pareigy tinkamai organizuoti ir vykdyti techning priezitrg*;

2) ,, Administratoriaus veiksmai pasikeitus techninés prieziiiros reglamentavimui.

Jei iki minéty techninés priezitros reguliavimo poky¢iy administratorius pats teiké techninés
priezitiros paslauga, tik savivaldybés tarybai patvirtinus daugiabuciy namy techninés priezitiros
maksimalius tarifus, jis jgauna galimybe, vadovaudamasis Metodika ir savivaldybés tarybos
patvirtintais maksimaliais tarifais, vertinti konkreciai namy grupei priskirtino daugiabucio namo
techninés prieziiiros paslaugos sanaudas, Sios paslaugos tarifo dydj (lygindamas su patvirtintu
maksimaliu tarifu) ir spresti ar teiks $ig paslauga, jei savininkai pritars, priimdami sprendimg CK 4.85
straipsnyje nustatyta tvarka, ar pats nuspres neteikti, ar savininkams nepritarus, pagal
Administravimo nuostaty reikalavimus organizuos paslaugos pirkimg. Atkreiptinas démesys, kad
paslauga perkant, netaikoma ir Metodika, ir reikalavimas, kad paslaugos tarifas nevirSyty

savivaldybés patvirtinto maksimalaus tarifo. Tokiu atveju, Metodika vadovautis rekomenduojama,
kadangi joje nurodyti bendrieji statinio techninés buklés nustatymo, susijusiy dokumenty rengimo ir
saugojimo sgnaudy jvertinimo principai. [...].

Jei iki aplinkos ministro jsakymy, kuriais patvirtintas Reglamentas ir Metodika, jsigaliojimo
techninés prieZiiuros paslauga buvo vykdoma pagal pirkimo sutartj, isigaliojus Siems jsakymams
administratorius, veikdamas apdairiai, sqZiningai ir atstovaudamas savininky interesq, inicijuoja
sutarties sqlygy (techninés prieZiniros, teiktinos uZ tarifq, turinio, kainos ir j tarifg nejtraukiamy
defekty Salinimo darby turinio, jy apmokéjimo pagal faktq) suderinimo procediiras pagal
pasikeitusj reguliavimgq.

Kol §i sutartis nepakeista, administratorius savininkams uz techninés priezitiros paslauga taiko
sudarytoje sutartyje numatyta tarifg ir atsako uz sutartyje numatyty techninés priezitiros paslaugy,
darby ir kity sutartiniy jsipareigojimy kontrole. [...]*;

3) ,,Savivaldybés veiksmai kontroliuojant administratoriaus veiksmus, pasikeitus techninés
prieZiiiros reglamentavimui.

Savivaldybe, teisés akty nustatyta tvarka vykdydama administratoriy veiklos priezilirg ir
kontrole, turi teis¢ tikrinti ar administratorius jvykdé (ar vykdo) minétas procediiras, susijusias su
techninés prieZitiros paslaugos tarifo reglamentavimo pokyciais: jei fechning prieZiiirg vykdo
administratorius, ar jis organizavo savininky sprendimo priémima pagal Nuostaty reikalavimus, ar
konkretaus namo, kurio techning prieZiiirg jis vykdo, techninés prieziiiros (i8skyrus $ildymo ir karsto
vandens sistemos ir lifty) tarifas nevir§ija Sios statiniy grupés namams savivaldybés nustatyto
maksimalaus techninés priezitros tarifo. Jei paslauga vykdoma pagal sutartj, ar jvykdytos (ar
vykdomos) Sios sutarties sqlygy suderinimo pagal pasikeitusias teisés akty nuostatas procediiros,
ar vadovaudamasis sutartimi, ar sutartimis (pvz., gali buti sudaryta atskira techninés prieZiiiros
sutartis uz savininky kas ménesj sumokamgq tarifg techninei biiklei vertinti ir atskira techninés
prieZiiiros sutartis dél | tarifg nejtraukty defekty Salinimo, avarijy ir kt. darby) administratorius
savininkams ménesiniy mokéjimy praneSimuose nurodo techninés prieZiiiros tarifg, ar tinkamai
naudoja savininky kaupiamgsias léSas uZ faktinius j tarifg nejtrauktus techninés prieZiiros darbus,
ar tinkamai apie tai informuoja savininkus, ar patiekia jiems visus faktines isSlaidas
pagrindgiancius dokumentus. Savivaldybé nekontroliuoja savininky sprendimy dél konkreéiy
paslaugy, darby, kainos ar kt. teis€tumo.
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Pazymeétina, kad atskyrus techninés priezitiros darbus namo techninei biiklei nustatyti pagal
tarifa, teisés aktuose nereglamentuoti papildomi techninés prieziiiros tarifai. [...]“;

7.6. Savivaldybés pareigiiny teigimu, ,,Administratorius Namo technine prieziiirg vykdo pagal
galiojancig Sutart], todél Administratoriui Metodika netaikoma, vertinant tai, kad Administravimo
nuostatuose nurodyta, kad Administratorius pirkimy sglygose nustato reikalavimus, kad paslaugy
kainos nevirSyty istatymuose nurodyty konkreciy paslaugy maksimaliy tarify, o techninés priezitros
tarifai néra patvirtinti jstatymu, tod¢l Savivaldybé nesi¢éme veiksmy dél tarifo taikymo.

VieSojoje teiséje veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad
visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis
teisés akty nuostatomis, o pleCiamas valdymo institucijy kompetencijos aiskinimas yra negalimas.
Tokios institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato
teisés aktai, prieSingu atveju biity pazeistas vieSojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo
draudimo principas — veikti taip, kaip néra leidziama (2018-02-26 nutartis administracinéje byloje
Nr. P-5-50-502/2018).

Atsizvelgus | tai, kas anksciau iSdéstyta, ir j tai, kad Savivaldybé néra Sutarties Salis, néra jokio
nei faktinio, nei teisinio pagrindo inicijuoti jos nutraukima.

Pazymétina, kad jei buty ir kity patalpy savininky netenkina Sutartimi nustatytas TPT ar joje
nurodyta teikiamy paslaugy apimtis, vadovaujantis Administravimo nuostaty 7.4 papunkcio
nuostatomis, ne maziau kaip Y patalpy savininky gali rastu pareikalauti per ménesj nuo patalpy
savininky rasto pateikimo organizuoti patalpy savininky susirinkimg pagal jy sitilomg darbotvarke.

Daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininkai turi teis¢ pakeisti esamg Administratoriy kitu.
Jei Namo buty ir kity patalpy savininky netenkina esamo Administratoriaus veikla, ne maziau kaip
1/4 Namo buty ir kity patalpy savininky gali pateikti praSymag Skyriui organizuoti bendrojo
naudojimo objekty administratoriaus pakeitimg. Teisés akty nustatyta tvarka buty ir kity patalpy
savininkams balsy dauguma priémus sprendima pakeisti Administratoriy, toliau, vadovaujantis teisés
akty nustatyta tvarka, Skyrius organizuoty bendrojo naudojimo objekty administratoriaus
pasirinkimo / skyrimo procediiras. Asmeny, pretenduojanciy teikti daugiabuciy namy bendrojo
naudojimo objekty administravimo paslaugas Savivaldybés teritorijoje, sarasas ir papildoma
informacija yra pateikta Savivaldybés interneto svetainéje (http://www.kaunas.It/gyvenamasbustas/);

7.7. ,,Statybos jstatymo 28 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ypatingyjy ir neypatingyjy
statiniy, iSskyrus nurodytuosius Sio straipsnio 2 dalyje, kuriy statybai iSduotas Sio jstatymo 27
straipsnio 1 dalies 1, 2 arba 3 punkte nurodytas statyba leidZiantis dokumentas, statyba uZbaigiama,
taip pat ir daugiabucio namo Sildymo ir apsiriipinimo kar$tu vandeniu bendrosios inZinerinés sistemos
pertvarkymas (visame pastate ar jo dalyje kei¢iant Sildymo buida, prisijungiant prie ar atsijungiant
nuo centralizuoty Silumos tiekimo inzineriniy tinkly) uzbaigiamas surasant statybos uzbaigimo akta.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros
Istatymo 8 straipsnio 1 dalimi, statybos valstybing prieziiirg atlieka Valstybiné teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija). [...].

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta anksciau, informuojame, kad Namo atnaujinimo
(modernizavimo) statybos uZbaigimo procediiros yra pabaigtos, t. y. teisés akty nustatyta tvarka
Inspekcija 2021-05-06 iSdavé statybos uzbaigimo aktg Nr. ACCA-20-210506-00121°;

7.8. ,,Administratorius taip pat buvo paskirtas Kauno miesto savivaldybés energinio
efektyvumo didinimo daugiabuciuose namuose programos (toliau — Programa), patvirtintos Tarybos
2013-09-12 sprendimu Nr. T-516, jgyvendinimo administratoriumi. Programos 14 punkte numatyta,
kad ,[...] Programos jgyvendinimo administratorius privalés atlikti veiksmus, susijusius su
Programos ir parengty investicijy plany jgyvendinimu (techninio darbo projekto, rangos darby
pirkimas, sutar¢iy su laimétojais sudarymas, energinio naudingumo sertifikavimo atlikimas po
modernizavimo, techninés priezitiros pirkimas, tinkamas atnaujinimo (modernizavimo) projekto
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administravimas) [...]*, o 17 punkte — ,,[...] Paskirti Programos jgyvendinimo administratoriai atlicka
visus veiksmus, susijusius su Programos ir parengty investicijy plany jgyvendinimu: skolinasi 1é8y i$
kredito jstaigy, naudodamiesi Centrinés perkanciosios organizacijos parengtu elektroniniu katalogu,
organizuoja rangos darby (jskaitant projektavimo darbus), statybos techninés priezitiros paslaugy
pirkimus, atlieka atnaujinty (modernizuoty) daugiabuciy namy energinio naudingumo sertifikavima,
organizuoja ir priziiiri statybos darbus ir uztikrina jy kokybe [...].

Vadovaujantis Programos 16 punktu, ,,Savivaldybé organizuoja ir koordinuoja Programos
jgyvendinima“. Programos 19 punkte numatyta, kad ,,Savivaldyb¢ priziiiri ir kontroliuoja Programos
jgyvendinimo administratoriy veiklg. Tuo atveju, jei gaunama informacija i§ Programos finansavimg
suteikusiy banky ar kity finansy jstaigy, kad Programos jgyvendinimo administratorius nevykdo ar
netinkamai vykdo savo jsipareigojimus pagal kredito sutartis, Savivaldybé nedelsdama imasi
veiksmy, siekdama uZztikrinti, kad Programos jgyvendinimo administratorius laikytysi
isipareigojimy‘.

»Informuojame, kad Savivaldybé Programos jgyvendinimo administratoriy veiklos priezitirg ir
kontrole¢ vykdeé, vadovaudamasi Programos 20 punktu — ,[...] Savivaldybés administracijos
direktoriaus paskirtas asmuo (specialistas), rangovui perdavus atlikty statybos rangos darby priémimo
ir perdavimo aktus Programos jgyvendinimo administratoriui, jsitikina, ar statybos rangos darby
priémimo ir perdavimo aktuose nurodyti darbai ir jy kiekis atitinka darby kiekj, numatyta statinio
techniniame darbo projekte, parengtame pagal investicijy plane nurodytas atnaujinimo
(modernizavimo) priemones (ar jy neatitinka), ir tai konstatuoja pasiraSydamas atlikty statybos
rangos darby priémimo ir perdavimo aktus. [...].*

Statybos rangos darby priémimo ir perdavimo aktas (-ai) Savivaldybés administracijos
direktoriaus paskirtam specialistui (toliau — Specialistas) vizuoti (iSreiksti pritarimg / nepritarima)
periodiskai teikiamas (-1) po to, kai ji (juos), patvirtindami, kad statybos rangos darbai atlikti pagal
atnaujinimo (modernizavimo) techninj darbo projekts, parengta vadovaujantis investicijy planu,
pasiraSo statybos rangovas, statybos techninis prizitrétojas ir Programos jgyvendinimo
administratorius. Specialistas, gaves statybos rangos darby priémimo ir perdavimo aktg (-us), vyksta
1 vieta (prie atnaujinamo (modernizuojamo) daugiabucio namo) ir kartu su Programos jgyvendinimo
administratoriumi vykdo vizualing statybos rangos darby apzitirg ir jsitikina, ar statybos rangos darby
priémimo ir perdavimo akte (-uose) nurodyti darbai ir jy kiekis atitinka darby kiekj, numatyta statinio
techniniame darbo projekte, parengtame pagal investicijy plane nurodytas atnaujinimo
(modernizavimo) priemones (ar jy neatitinka), ar statybos rangos darby priemimo ir perdavimo akte
(-uose) nurodyti darbai ir jgyvendintos priemonés atitinka investicijy plane nurodytas atnaujinimo
(modernizavimo) priemones, patikrina, ar statybos rangos darby priémimo ir perdavimo akte (uose)
nurodyti atlikty darby jkainiai atitinka statybos rangos darby sutartyje ar jos priede, kuris yra
neatsiejama statybos rangos dalis, nurodytus jkainius, ir tai konstatuoja, pasiraSydamas atlikty
statybos rangos darby priémimo ir perdavimo aktg (-us). PasiraSydamas aktg (-us), kurio forma
nustato V§] Biisto energijos taupymo agentiira direktorius, Specialistas [...] konstatuoja, kad Siame
akte nurodyti statybos rangos darbai vizualiai atitinka / neatitinka investicijy plane nurodytas
atnaujinimo (modernizavimo) priemones.

Taip pat informuojame, kad Programos jgyvendinimo administratorius periodiskai teikée
informacijg apie Namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimg. PaZymétina, kad dél
Namo atnaujinimo (modernizavimo) projekto jgyvendinimo Savivaldybé néra gavusi prasymy /
skundy i§ Namo buty ir kity patalpy savininky .“

8. IS Ministerijos 2021-05-07 rastu Nr. (14)-D8(E)-3194 (toliau vadinama — AM rastas-6)
Seimo kontrolierei pateiktos informacijos, paaiSkinimy nustatyta:
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8.1. d¢l TPT:

8.1.1. Ministerija AM raste-2 ,,teiké nuomong¢ Savivaldybei, atsakydama j Skyriaus
2019-05-21 paklausimg Nr. 53-2-249 [...]*; 8.1.2.

»Papildomai teikiame nuomong [...]:

8.1.2.1. ,,Statinio techning prieziiirg ir techninés prieziiiros taisykles reglamentuoja Lietuvos
Respublikos statybos jstatymas. Sios prieziiiros tikslas — atlikti organizacines ir technines priemones
statinio techninei biuklei palaikyti, kad biity uZztikrinti Reglamente (ES) Nr. 305/2011 nustatyti
esminiai statiniy reikalavimai per ekonomiskai pagrjstg statinio naudojimo trukme. Pagal §$io jstatymo
48 straipsnio 1 dalj statinio techning prieziiirg organizuoja statinio naudotojas iikio budu arba sutarties
pagrindu paskirdamas statinio techninj priziiirétoja. Statinio techninis prizitirétojas gali buti paskirtas
ir kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais.

Statiniy (daugiabuciy namy ir kt.) techninés prieZiiiros reikalavimai, techninés prieZiiiros
paslaugos turinys, jtvirtintas Statybos jstatyme, Reglamente ir jie vienodai taikomi, nepriklausomai
nuo to, ar techniné prieZiiira vykdoma iikio biidu, ar sutarties pagrindu, ar kitais jstatymuose
numatytais pagrindais.

Daugiabuciy gyvenamyjy namy techninés priezitiros organizavimo ir vykdymo tvarka lemia
CK 4.82-4.85 straipsniuose jtvirtinti bendrosios dalinés nuosavybeés teisés ir jos igyvendinimo
ypatumai, pagal kuriuos daugiabu¢io namo buty ir kity patalpy savininkai (toliau — savininkai) savo
teises ir jstatymuose numatytas pareigas, taip pat ir statinio techninés prieziliros organizavimo ir
vykdymo, jgyvendina per daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojq (daugiabucio
namo savininky bendrija, jungtinés veiklos sutartimi jgaliota asmenj, CK nustatyta tvarka paskirta
administratoriy, kuris veikia jstatymuose, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimuose ar kituose
teisés aktuose nustatytais pagrindais ir tvarka. AtsiZvelgiant | tai, Reglamente taip pat nustatyta
daugiabu¢iy gyvenamyjy namy techninés prieziiros vykdymo tvarka, apibréztos techniniy

CK 4.84 straipsnio 1 dalyje nustatyta: jei savininkai nejsteigia bendrijos arba nesudaro jungtinés
veiklos sutarties, taip pat jei bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés veiklos sutartis, CK 4.84
straipsnyje nustatyta tvarka skiriamas administratorius, kuris administruoja turta CK kodekso 4.240
straipsnio pagrindu. Pagal CK 4.84 straipsnio 8 dalj administratorius administruoja bendrojo
naudojimo objektus, vadovaudamasis Administravimo nuostatais*.

Administravimo nuostatuose nustatyta, kad pagrindinis administratoriaus uzdavinys —
administruoti namo bendrojo naudojimo objektus, t. y., uztikrinti jy prieziiirg pagal teisés aktuose
nustatytus privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiros reikalavimus, jgyvendinti su bendraja
nuosavybe susijusius namo savininky sprendimus ir pavedimus, priimtus CK 4.85 straipsnyje
nustatyta tvarka, atstovaujant savininkus. Vadovaudamasis CK 4.242-4.243 straipsniais,
administratorius, vykdydamas savo prievoles, turi laikytis jstatymy ir administravimg nustatancio
akto nustatyty taisykliy, savo prievoles privalo vykdyti apdairiai, s3ziningai ir tik naudos gavejo
interesais, negali jam suteikty teisiy panaudoti savo asmeniniams poreikiams ar treciyjy asmeny
poreikiams tenkinti, veikti neSaliSkai ir vienodai gerbdamas bei saugodamas visy naudos gavejy
teises, pranesti naudos gavejams apie interesy konflikta. [...].

Vykdydamas savo funkcijas, administratorius, be kita ko, privalo organizuoti namo techning
prieziura, kaip tai nustato Statybos jstatymas, ji igyvendinantys teisés aktai ir Administravimo
nuostatai, nustatyta tvarka organizuoti paslaugy ar darby pirkimus, sudaryti sutartis bei kontroliuoti
ju vykdyma. Pagal Administravimo nuostaty 4.6.1 papunktj, administratorius, organizuodamas namo
technings priezitiros pirkima, privalo pasirinkti Nuostaty 4.6.2—4.6.3 papunkciuose nurodyta pirkimo
biida, pirkimo salygose nustatyti, kad perkamos namo techninés prieziiiros tarifas nevirSyty tarifo,
kurj administratorius apskaiciuoja pagal aplinkos ministro tvirtinamg Metodika, j pirkimy komisijos
darbg stebétojo teisémis kviesti dalyvauti namo savininky atstovus.
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Administravimo nuostatuose taip pat nustatyta, kad administratorius turi teis¢ teikti namo
techninés priezitiros paslaugas, jeigu teisés aktai jam tai leidzia ir $iy paslaugy sgmatai ir tarifui
pritaria namo savininkai, priimdami sprendimg CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka®;

8.1.2.2. ,,Statybos jstatymo 48 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kai daugiabuciy gyvenamyjy namy
technine prieziiirg vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas administratorius, statinio
techninés priezitros maksimaly tarifa, vadovaudamasi Metodika, tvirtina savivaldybés taryba. Si
Jstatymo nuostata aktuali dviem aspektais:

1) Jpareigoja savivaldybés tarybg patvirtinti statinio techninés priezitiros maksimaly tarifa,
kuris siejamas su atvejais, kai daugiabuciy gyvenamyjy namy techning priezitirg vykdo CK nustatyta
tvarkas paskirtas administratorius.

Ministerijos nuomone, Sis statiniy techninés priezitiros maksimalus tarifas siejamas su
Administravimo nuostaty 6.1 papunktyje nurodytomis administratoriaus teisémis vykdyti
daugiabuc¢io namo technine¢ priezilira, jeigu teisés aktai jam tai leidzia ir Sios paslaugos samatai ir
tarifui (kuris neturi virSyti savivaldybés tarybos patvirtinto maksimalaus tarifo dydzio) pritaria namo
savininkai, priimdami sprendimg CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka;

2) Ipareigoja Vyriausybés jgaliota institucija patvirtinti Metodika, kurios paskirtis —
nustatyti daugiabuciy gyvenamyjy namy (iSskyrus namo Sildymo ir karsto vandens sistemos ir lifty)
techninés prieziliros tarifo apskaic¢iavimo tvarka, kai daugiabuciy gyvenamyjy namy techning
priezitirg vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas administratorius. Metodikos 2 punkte
taip pat nustatyta, kad ja turi vadovautis administratoriai ir savivaldybés. Kitiems bendrojo naudojimo
objekty valdytojams (pvz., daugiabuciy bendrijoms ar jungtinés veiklos sutartimi jgaliotiems
asmenims) Metodika rekomenduojama.

Kaip minéta, techninés priezitiros paslaugos turinys apima Reglamente nurodytus daugiabucio
namo biklés vertinimo (nuolatiniy stebéjimy, periodiniy (sezoniniy) apzitry), Siy stebéjimy bei
apzitry dokumenty, privalomy pagal Reglamento 51 punkta, rengimo, pildymo ir saugojimo darbus,
todél manytina, kad Metodikoje pateikta daugiabuciy gyvenamyjy namy (iSskyrus namo Sildymo ir
kars$to vandens sistemos ir lifty) techninés prieZiuros tarifo apskaiciavimo tvarka turi biiti taikoma
apskaiciuojant techninés prieZiiuros tarifg pries organizuojant techninés prieZiiiros paslaugos
pirkimg.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Administravimo nuostatus, organizuodamas techninés
priezitiros paslaugos pirkimg, administratorius pats apskaiciuoja techninés prieZidros tarifa, kuris
nurodomas pirkimo dokumentuose. Siuo atveju, techninés priezitiros kaina ar jkainis gali priklausyti
nuo konkretaus pirkimo salygy (pvz., aukstesniy kvalifikaciniy reikalavimy paslaugos tiekéjui ir su
tuo susijusiu darbo uzmokescio valandiniu jkainiu). Todél, manytina, kad organizuojamo techninés
prieZiiiros paslaugos pirkimo tarifas, kurj apskaiciuoja administratorius ir kuris nurodomas
pirkimo dokumentuose, gali biiti didesnis, nei savivaldybés tarybos patvirtintas statinio techninés
prieZiiiros maksimalus tarifas. Be to, jstatymai nereglamentuoja perkamos techninés prieZiiiros
paslaugos maksimalios kainos ar jkainio.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, Ministerijos nuomone, administratorius, organizuodamas
daugiabucio namo techninés prieziiiros paslaugos pirkimgq, pirkimo sqlygose privalo nurodyti, kad
perkamos paslaugos tarifas nevirSyty tarifo, kurj jis (administratorius) turi apskaiciuoti
Metodikoje nustatyta tvarka, taciau savivaldybés tarybos patvirtintas statinio techninés prieZiiiros
maksimalus tarifas paslaugos pirkimo atveju netaikytinas.

Savininky interesams apsaugoti, kai techninés priezitiros paslauga, kitas paslaugas ir darbus
administratorius perka, Administravimo nuostatuose ijtvirtinti konkretls pirkima, savininky
dalyvavimg, informavimg reglamentuojantys reikalavimai. Jei savininkai kreipiasi j savivaldybe,
manydami, kad administratorius pazeidé pirkimus reglamentuojancias nuostatas, savivaldybés
kontrolierius atlieka i§samy pirkimo organizavimo ir vykdymo reikalavimy, nurodyty minétuose
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Nuostaty punktuose, patikrinimg®;  8.2.

dél valdytojy veiklos prieziiiros:

8.2.1. ,,Ministerijos nuomon¢ d¢l valdytojy veiklos prieziiiros ir kontrolés turinio (tikrinant
valdytojy pirkty paslaugy / darby sutarciy kontrolg, $iy paslaugy organizavimo ir vykdymo kontrole)
Seimo kontrolieriy jstaigai teikéme AM raste-3, taip pat — 2020-12-30 raste Nr. (14)-D8(E)-7485*
(toliau vadinama — AM rastas-5).

»Papildant manytina, kad administratorius turéty tikrinti ar Sildymo ir karSto vandens sistemos
priziirétojas (toliau — priziiirétojas) tinkamai vykdo $iy sistemy priezilirg pagal teisés aktuose
nustatytus S$iy sistemos priezitros reikalavimus (atlieka Siy sistemy funkcionalumg uztikrinancius
veiksmus, pildo privalomus dokumentus, teikia informacijg administratoriui apie sistemy bikle, jy
remonto planavimo poreikj ir pan.).

Jei savininkai kreipiasi | savivaldybe dél netinkamos Sildymo ir kar§to vandens sistemy
priezitiros, ménesiniuose moké&jimy praneSimuose nurodomo $ios paslaugos tarifo, savivaldybés
kontrolierius iSsamiai tikrina, ar administratorius (kitas valdytojas) tinkamai atliko Pastato
Sildymo ir karSto vandens sistemos prieZiiiros tvarkos apraSe valdytojui nurodytas pareigas, ar
kontroliavo priZiiirétojo veiklg, ar ménesiniy mokéjimy praneSimuose savininkams nurodo
tinkamg Siy sistemy prieZiiiros tarifg ir pan.;

8.2.2. AM raste-5, be kita ko, akcentuota: ,,[...] savivaldybés kontrolierius, vykdantis valdytojy
veiklos prieZiirg, privalo tikrinti visy valdytojo funkcijy ir pareigy, nurodyty jo veiklg
reglamentuojanciuose teisés aktuose, vykdymo tinkamumaq |...].*

Skundo tyrimui reikSmingi Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

9. Konstitucija (toliau vadinama — Konstitucija) ir kiti jstatymai 9.1. Konstitucijoje

nustatyta:

9.1.1. 5 straipsnis —,,[...]. Valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms.

9.1.2. 120 straipsnis — ,,[...]. Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai.*

9.2. Vietos savivaldos jstatyme (toliau citatose ir tekste vadinama — VS]) nustatyta:

9.1.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama
vietos savivalda, yra: [...] 6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés
vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti
sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...] 10) veiklos
skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo
domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma; [...].*

9.1.2. 6 straipsnis — vienos i§ savivaldybiy savarankisky funkcijy
yra: ,,21) statiniy naudojimo priezilira jstatymy nustatyta tvarka®, ,42) [...]
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, prieziiira ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles.*

9.3. Statybos jstatymo 48 straipsnyje nustatyta: ,,1. Statinio techning prieZiiirg
organizuoja statinio naudotojas tkio buidu arba sutarties pagrindu paskirdamas statinio

v —

Respublikos jstatymy nustatytais pagrindais. [...] 7. Kai daugiabudiy gyvenamyjy namy
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techning prieziiirqg vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo
objekty administratorius, statinio techninés prieziiiros maksimaly tarifg, vadovaudamasi
Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtinta daugiabuciy gyvenamyjy namy techninés
prieZiiiros tarifo apskaiciavimo metodika, tvirtina savivaldybés taryba.*

9.4. Viesojo administravimo jstatymo (toliau citatose ir tekste vadinama —
VA]J) 3 straipsnyje nustatyta:

,»VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais: [...] 4) istatymo
virSenybés. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti vie$ajj administravima vie$ojo
administravimo subjektams turi biiti nustatyti laikantis Sio jstatymo nustatyty reikalavimy, o viesojo
administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti
pagristi jstatymais; 5) i§samumo. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektas j
prasyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praS§ymo ar skundo
nagrin¢jimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési
vertindamas prasymo ar skundo turinj; [...].

10. Kiti teisés aktai
10.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-08-05 nutarimu Nr. 831
patvirtintuose Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty administravimo
nuostatuose (Administravimo nuostatai) reglamentuota:

10.1.1. ,»3. Pagrindinis administratoriaus uzdavinys — administruoti
namo bendrojo naudojimo objektus — uztikrinti jy priezitirg pagal teisés akty
nustatytus privalomuosius statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimus (toliau
— privalomieji reikalavimai), jgyvendinti namo buty ir kity patalpy savininky
(toliau — patalpy savininkai) su bendrgja nuosavybe susijusius sprendimus ir
pavedimus, priimtus CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems atstovaujant.*

10.1.2. »4. Vykdydamas pagrindinj uzdavinj, administratorius
atliecka Sias funkcijas: [...] 4.3. Vadovaudamasis teisés aktais,
reglamentuojanciais pastaty, jy inZineriniy sistemy naudojima ir prieziiirg [...],
organizuoja namo techning priezitrg [...]. 4.6.1. Pirkimy sglygose nustato
reikalavimus, kad paslaugy kainos nevirSyty jstatymuose nurodyty konkreciy
paslaugy maksimaliy tarify; namo (iSskyrus Sildymo ir kar§to vandens sistema
ir lifta) techninés prieziiiros paslaugos pirkimo salygose nustato, kad Sios
priezilros tarifas nevirSyty tarifo, kurj administratorius apskaiciuoja pagal
aplinkos ministro tvirtinama Daugiabu¢io namo (i$skyrus Sildymo ir karsto
vandens sistemg ir liftg) techninés prieziiiros tarifo apskaiiavimo metodika, i
pirkimy komisijos darbg stebétojo teisémis kviecia patalpy savininky atstovus,
nurodytus Administravimo nuostaty 16 punkte, kurie prie§ tai pasiraso
neSaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjimg. Su pasirinktais
paslaugy teikéjais sudaro paslaugy pirkimo sutartis ir kontroliuoja jy vykdyma,
Administravimo nuostaty 14.1 ir 14.2 papunkciuose nurodytu biidu informuoja
patalpy savininkus apie pirkimy rezultatus. 4.6.2. Jeigu administratorius yra
perkancioji  organizacija, pirkimus vykdo vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu. 4.6.3. Jeigu administratorius néra
perkancioji organizacija, pirkimus organizuoja ir vykdo vadovaudamasis savo
parengtomis ir patvirtintomis daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty
prieziliros paslaugy ir atnaujinimo darby pirkimy taisyklémis (toliau — pirkimy
taisyklés). Pirkimy taisykles rengia pagal aplinkos ministro patvirtintas
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daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty priezitros paslaugy ir
atnaujinimo darby pirkimy pavyzdines taisykles ir per 5 darbo dienas po
patvirtinimo skelbia

Administravimo nuostaty 14.1 ir 14.5 papunkciuose nurodytais biuidais. [...]. 4.10. Apskaiciuoja
Administravimo nuostaty IV skyriuje nurodytus mokeéjimus, jmokas, tvarko jy surinkimo ir
naudojimo apskaitg. [...]. 4.11. Vadovaudamasis CK 4.85 straipsniu, Saukia patalpy savininky
susirinkimus arba organizuoja balsavimg rastu. [...].

10.1.3. »7. Administratorius  privalo: 7.1. Administravimo
nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas atlikti apdairiai, sqZiningai ir tik
naudos gavéjy interesais. 7.2. sudaryti paslaugy, perkamy pagal
Administravimo nuostaty 4.6 papunktj, sutartis [...]; 7.3. pateikti patalpy
savininkams ar jy jgaliotiems asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamyjy
patalpy nuomininkams ar jy jgaliotiems asmenims paaiskinimus zodziu, rastu ir
(ar) elektroniniu laiSku apie Administravimo nuostaty IV skyriuje nurodytus
jiems apskaiciuotus meénesinius mokéjimus, jmokas, atliktus namo bendrojo
naudojimo objekty atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, leisti
susipazinti su §iy darby ir paslaugy sutartimis, sgmatomis, darby priémimo
aktais; jeigu patalpy savininkai kreipiasi rastu ar elektroniniu laisku, — atsakyti
rastu ar elektroniniu laisku ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo praSymo
gavimo; 7.4. ne maziau kaip 1/4 patalpy savininky rastu pareikalavus, per
ménes] nuo patalpy savininky rasto pateikimo organizuoti patalpy savininky
susirinkimg pagal jy sitilomg darbotvarke; [...].*

10.1.4. ,»3. Administratorius proporcingai patalpy savininky
bendrosios dalinés nuosavybés daliai kas ménesj apskai¢iuoja Siuos mokéjimus
ir imokas: [...] 8.2. uz namo (iSskyrus Sildymo ir karSto vandens sistema ir liftus)
techning prieziiirg — pagal Sios paslaugos pirkimo sutartyje nustatytq kaing ir
tarifg; jeigu paslauga teikia administratorius, — pagal patalpy savininky
patvirtintg Sios paslaugos samatg ir tarifa, kuriuos administratorius apskaiciuoja
vadovaudamasis Administravimo nuostaty 4.6.1 papunktyje nurodyta
metodika.*

10.1.5. ,»18. Administratoriaus  veiklos, susijusios  su
Administravimo nuostatuose nurodyty funkcijy ir pareigy atlikimu, prieZiiirg
ir kontrole atlieka savivaldybé.*

10.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875
patvirtintose PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo viesojo
administravimo subjektuose taisyklése nustatyta: ,,35. Atsakymai ] praSymus
parengiami atsizvelgiant j jo turinj: [...] 35.3. ] praSyma priimti administracinj sprendima
— atsakoma pateikiant atitinkamo priimto dokumento kopija, iSraSg ar nuorasg arba
nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; 35.4. i kitus praSymus — atsakoma laisva
forma arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys.*

10.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymu Nr. D1-612
patvirtintose

Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiros ir
kontrolés pavyzdinése taisyklése (Pavyzdinés taisyklés) nustatyta:

10.3.1. »12.  Vykdant planin; patikrinimg, tikrinama: [...] 12.4.
daugiabuc¢io namo (toliau — namas) bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo
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pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir prieziiiros reikalavimus planavimas
ir 1é8y kaupimo organizavimas — ar rengiami ir nustatyta tvarka teikiami patalpy
savininkams ilgalaikiai ir metiniai planai, pasitilymai dél 1éSy kaupimo namui
atnaujinti, ar sukauptos 1éSos laikomos atskiroje saskaitoje ir naudojamos pagal
paskirtj; 12.5. namo bendrojo naudojimo objekty prieZiuros paslaugy ir
atnaujinimo darby pirkimy organizavimas — ar pirkimai organizuojami ir
vykdomi teisés akty nustatyta tvarka; 12.6. informacijos ir duomeny patalpy
savininkams teikimas pagal teisés akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty
reikalavimy dél informacijos ir duomeny teikimo patalpy savininkams ir
skelbimo apie savo veiklg (interneto svetainéje, el. pasStu, skelbimy lentoje ir
kitais biidais), ar gauta (jei gauta, nurodomas skaicius) skundy d¢l informacijos
ir duomeny pateikimo patalpy savininkams; [...] 12.10. ar valdytojas taiko
nustatytus tarifus (namo bendrojo naudojimo objekty administravimo,
techninés prieZiiuros, namo Sildymo ir karSto vandens sistemos prieZiiiros
(eksploatavimo), lifto naudojimo ir prieZiiiros, bendrojo naudojimo patalpy
valymo ir Kitus bendrijos nariy ar patalpy savininky nustatytus tarifus); |...].“

10.3.2. ,»13. Planinis patikrinimas uzbaigiamas Daugiabuc¢io namo
bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto (toliau — aktas)
suraSymu, kurio pavyzdiné forma pateikta pavyzdiniy taisykliy priede. Akte
nurodomi valdytojo pateikti dokumentai, trikumai, kuriuos valdytojas
nedelsdamas pasalino, aprasoma valdytojo veikla, jos jvertinimas,
rekomendacijos, informuojama apie pradéta administracinio nusiZzengimo
teiseng dél patikrinimo metu nustatyty valdytojo veikla reglamentuojanciy teisés
akty pazeidimy. Aktas suraSomas 2 egzemplioriais. Vienas pasiraSytinai
jiteikiamas valdytojui, antras saugomas savivaldybés vykdomosios institucijos
teisés akty nustatyta tvarka.*

10.3.3. ,»15. Neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo (toliau —
neplaninis patikrinimas) tikslas — jvertinti faktus ar aplinkybes, dél kuriy buvo
inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti kelig naujiems teisés akty nuostaty
pazeidimams atsirasti.*

10.3.4. »16. Neplaninis patikrinimas gali biiti  atlieckamas
savivaldybés vykdomajai institucijai gavus patalpy savininko skunda ar kilus
pagristiems jtarimams dél valdytojo veiksmy ar neveikimo, kurie gali
priestarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla, nuostatoms, taip pat siekiant
patikrinti, ar buvo pasalinti ankstesnio valdytojo veiklos patikrinimo metu
nustatyti trikumai. Neplaninis patikrinimas pradedamas savivaldybeés
administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu.*

10.3.5. ,17. Savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi patalpy
savininko skunda, ji jvertina ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima
sprendima pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinimg ir apie priimtg sprendimag
raStu informuoja skundg pateikusj asmenj [...].*

10.3.6. »19.  Savivaldybés vykdomoji institucija gali priimti
sprendimg nepradéti neplaninio patikrinimo, jei pagal skunde nurodytas
aplinkybes ir turimq informacijq ir duomenis yra aiSku, kad galimas teisés
akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas yra
maZareikSmis, 1. y., remiantis teisingumo ir protingumo principais pazeidimas
vertintinas kaip formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir neturéjo
reikSmingos jtakos patalpy savininky teiséms ir teisétiems interesams.
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Neplaninis patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos aplinkybés
néra susijusios su bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos prieZiiira ir
kontrole.*

10.3.7. »25. Atlikus neplaninj patikrinimg taikomi pavyzdiniy
taisykliy 13 ir 14 punktai.*

10.4. Aplinkos ministro 2018-05-03 jsakymu Nr. DI-354 patvirtintoje
Daugiabuciy gyvenamyjy namy techninés prieZiuros tarifo apskaiciavimo metodikoje
(Metodika) nustatyta:

10.4.1. »l. Metodika nustato daugiabu¢iy gyvenamyjy namy
(i8skyrus namo Sildymo ir karSto vandens sistemos ir lifty) techninés priezitiros
tarifo apskaiCiavimo tvarka, kai daugiabuciy gyvenamyjy namy techning
prieziurg vykdo CK nustatyta tvarka savivaldybés paskirtas bendrojo naudojimo
objekty administratorius (toliau — administratorius).*

10.4.2. 2. Metodika turi vadovautis administratoriai ir
savivaldybés. Kitiems daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty
valdytojams metodika rekomenduojama.*

10.5. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2020-04-28 sprendimu Nr. T-168,
patvirtintose

Kauno miesto daugiabuciy gyvenamyjy namy buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir Savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés taisyklése (Taisyklés) nustatyta:

10.5.1. »12. Vykdant planinj patikrinimg (veikla tikrinama uz
einamuosius ir pries tai buvusius ataskaitinius metus) tikrinama: [...] 12.4. namo
bendrojo naudojimo objekty atnaujinimo pagal privalomuosius statiniy
naudojimo ir priezitros reikalavimus planavimas ir 1¢8y kaupimo organizavimas
— ar rengiami ir nustatyta tvarka teikiami patalpy savininkams ilgalaikiai ir
metiniai planai, pasitlymai dél 1éSy kaupimo namui atnaujinti, ar sukauptos
leéSos laikomos atskiroje saskaitoje ir naudojamos pagal paskirtj; 12.5. namo
bendrojo naudojimo objekty prieziliros paslaugy ir atnaujinimo darby pirkimy
organizavimas — ar pirkimai organizuojami ir vykdomi teisés akty nustatyta
tvarka; 12.6. informacijos ir duomeny patalpy savininkams teikimas pagal teisés
akty reikalavimus — ar laikomasi nustatyty reikalavimy dél informacijos ir
duomeny teikimo patalpy savininkams ir skelbimo apie savo veiklg (interneto
svetaingje, el. pastu, skelbimy lentoje ir kitais biidais), ar gauta (jei gauta,
nurodomas skaicius) skundy dél informacijos ir duomeny pateikimo patalpy
savininkams; [...] 12.10. ar valdytojas taiko nustatytus tarifus (hamo bendrojo
naudojimo objekty administravimo, techninés priezitiros, namo $ildymo ir
kar§to vandens sistemos priezitros (eksploatavimo), lifto naudojimo ir
prieziuros, bendrojo naudojimo patalpy valymo ir kitus bendrijos nariy ar
patalpy savininky nustatytus tarifus); [...].*

10.5.2. ,»15. Neplaninio valdytojo veiklos patikrinimo (toliau —
neplaninis patikrinimas) tikslas — jvertinti faktus ar aplinkybes, dél kuriy buvo
inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti kelig naujiems teisés akty nuostaty
pazeidimams atsirasti.*

10.5.3. ,»17. Savivaldybés administracija, gavusi patalpy savininko
skunda, ji jvertina ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priimamas sprendimas
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pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinimg ir apie priimta sprendimg rastu
informuojamas skundg pateikes asmuo. [...].

10.5.4. ,»18. Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas
asmuo, vertindamas skunda, turi teis¢ rastu kreiptis j valdytoja dé¢l informacijos
ir duomeny, juos pagrindzianc¢iy dokumenty ir paaiSkinimy pateikimo. Terminas
informacijai, duomenims ir juos pagrindziantiems dokumentams ir
paaiskinimams pateikti negali biiti trumpesnis kaip 5 darbo dienos ir ilgesnis
kaip 10 darbo dieny nuo tokio pra§ymo valdytojui jteikimo dienos.*

10.5.5. ,»19. Savivaldybés administracijos direktorius ar jo jgaliotas
asmuo gali priimti sprendima nepradéti neplaninio patikrinimo, jei pagal skunde
nurodytas aplinkybes ir turimg informacijg ir duomenis yra aiSku, kad galimas
teisés akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy vykdymas
yra maZareik§mis, t. y. remiantis teisingumo ir protingumo principais
pazeidimas vertintinas kaip formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir
neturéjo reikSmingos jtakos patalpy savininky teis€ms ir teisétiems interesams,
taip pat, jeigu nuo skunde nurodyty aplinkybiy paaiskéjimo asmeniui dienos iki
skundo padavimo dienos yra pra¢je daugiau kaip 6 meénesiai. Neplaninis
patikrinimas nepradedamas, jeigu skunde nurodytos aplinkybés néra susijusios
su valdytojo veiklos priezitra ir kontrole, kurios apimtys nustatytos Taisykliy
12.1-

12.11 papunkciuose.*

11.

Tyrimui reikSminga Konstitucinio Teismo ir kity teismy praktika

Konstitucinio Teismo nutarimai:

11.1. 2001-07-12 nutarimas — ,,[...] vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto
teisinés valstybés principo elementy yra teisinio saugumo principas. Jis reiskia valstybés
pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy
subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teis€tus interesus bei teisetus lukescius.
Principo paskirtis — laiduoti asmens pasitikéjimg savo valstybe ir teise.

Analizuojant §] principg paZzymétini du aspektai. Pirma, teisinio saugumo imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus paciam teisiniam reguliavimui. Jis privalo biti aiSkus
ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens teisés aktai neturi
priestarauti aukstesnio lygmens teisés aktams, ir joks teisés aktas negali priestarauti Konstitucijai.
[...]. Antra, Sis principas apima ir keletg reikalavimy, susijusiy su teisinio reguliavimo galiojimu.

[

11.2. 2004-12-13 nutarimas:

11.2.1. ,.Konstitucinio teisinés valstybés principo esmé — teisés
vieSpatavimas. Konstitucinis teisés vieSpatavimo imperatyvas reiSkia, kad
valdZios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy
subjektai, neiSskiriant né teisékiiros subjekty. Pabréztina, kad visy teiséktiros
subjekty diskrecijg riboja aukSciausioji teisé — Konstitucija. Visi teisés aktai,
visy valstybés ir savivaldybiy institucijy bei pareigliny sprendimai turi atitikti
Konstitucija, jai nepriestarauti. [...]. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne
kartg yra konstataves, kad Konstitucijoje jtvirtintas teisinés valstybés principas,
be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi buti uZtikrintos mogaus teisés
ir laisvés, kad visos valstybés valdZig jgyvendinancios ir kitos valstybés ir
savivaldybiy institucijos, visi pareiginai turi veikti remdamiesi teise,
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paklusdami Konstitucijai ir teisei, kad Konstitucija turi auks¢iausig teising galig
ir kad visi teisés aktai turi atitikti Konstitucijg. Neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai yra teiséty likesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas. Teisinio saugumo principas — vienas i§ esminiy Konstitucijoje
jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, reiSkiantis valstybés pareigq
uZtikrinti teisinio reguliavimo tikrumgq ir stabilumgq, apsaugoti teisiniy
santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus ir
teisétus litkescius. NeuZtikrinus teiséty liikesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo, nebiity uZtikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise.
Valstybé privalo vykdyti savo jsipareigojimus asmeniui.

Konstitucinis Teismas 2003-07-04 ir 2003-12-03 nutarimuose konstatavo, kad vienas i$ teiséty
lukesCiy apsaugos principo elementy yra teisiy, jgyty pagal Konstitucija, Konstitucijai
nepriestaraujancius jstatymus ir kitus teisés aktus, apsauga. Pazymétina, kad pagal Konstitucijg
santykiuose su valstybe yra saugomi ir ginami tik tie asmens lukesciai, kurie kyla i§ pacios
Konstitucijos ar i§ jstatymy bei kity teisés akty, nepriestaraujanciy Konstitucijai. Tik tokie asmens
lukesciai santykiuose su valstybe laikomi teisétais.

Konstituciné asmens teiséty liikesCiy apsauga aiskintina neatsiejamai nuo Konstitucijoje
jtvirtinto teisingumo principo, Konstitucijoje jtvirtintos jgyty teisiy apsaugos, biitinumo uztikrinti
asmens, kuris pakliista teisei, laikosi jstatymy reikalavimy, pasitikéjimg valstybe ir teise. Asmens
pasitikéjimas valstybe ir teise bei teiséty lukesCiy apsauga, kaip konstitucinés vertybés, yra
neatskiriami nuo teisés akty konstitucingumo ir teisétumo prezumpcijos. Teisés aktai (jy dalys)
laikomi atitinkanciais Konstitucijg ir teisétais tol, kol Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo jstatymo
nustatyta tvarka néra pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai (pojstatyminiai aktai —
priestaraujanciais Konstitucijai ir / arba jstatymams). Taigi tol, kol teisés aktai (jy dalys)
Konstitucinio Teismo jstatymo nustatyta tvarka néra pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai
(poistatyminiai aktai — prieStaraujanciais Konstitucijai ir / arba jstatymams) arba kol jie néra nustatyta
tvarka pripazinti netekusiais galios, juose nustatytas teisinis reguliavimas atitinkamiems teisiniy
santykiy subjektams yra privalomas. Asmenj, kuris pakliista teisei, laikosi jstatymy reikalavimy,
saugo ir gina Konstitucija. Sios nuostatos nepaisymas reiksty, kad nukrypstama ir nuo Konstitucijoje
Jtvirtinto teisingumo principo‘;

11.2.2. ,Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia
laisvai ir savarankiSkai. Savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisvé pagal
Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijag — konstituciniai principai
(Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas). Konstitucijos nuostata, kad
savivaldybés pagal

Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip $iy
vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant $ias teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001-0628,
2002-12-24 nutarimai). Kartu pazymétina, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad
savivaldybés veikia laisvai ir savarankiSkai, negalima atsieti nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei
jstatymuose apibréztos jy kompetencijos (Konstitucinio Teismo 2000-06-13, 2002-12-24 nutarimai).
Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama galimybé
savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencijg, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. Tai reiskia, kad tam tikra dalis
savivaldybiy kompetencijos turi buti jgyvendinama tiesiogiai, kad savivaldybiy taryby sprendimy,
priimty neperiengiant jy kompetencijos riby, igyvendinimas neturi buti saistomas kuriy nors
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valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy (leidimy, sutikimy ir pan.). Taciau pabréZtina, kad ir tos
funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢ viena i$
Siy funkcijy nereiskia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiSkos
(Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas)‘;

11.2.3. »Nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos kontekste
pazymétina, kad pojstatyminiu teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos,
todél pojstatyminiu teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy
bendro pobudZio teisés normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nes
taip biity paZeista Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiy
teisés akty ativilgiu (Konstitucinio teismo 2002-08-21 nutarimas); pazymétina
tai, kad pojstatyminiai teisés aktai negali prieStarauti jstatymams,
konstituciniams jstatymams ir Konstitucijai, jie turi biiti priimami remiantis
Istatymais, nes pojstatyminis teisés aktas, yra jstatymo normy taikymo aktas
nepriklausomai nuo to, ar tas aktas yra vienkartinio (ad hoc) taikymo, ar
nuolatinio galiojimo (Konstitucinio teismo 2003-12-30 nutarimas).*

11.3. 2005-07-08 nutarimas — ,,[...] konstituciné nuostata, jog savivaldybés
pagal Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai,
reiSkia ir tai, kad jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos
savivaldybéms, tai savivaldybés jas ir vykdo [...] ta apimtimi, kuria Sios yra joms
priskirtos. Taciau né viena i§ Siy funkcijy nereiskia absoliutaus savivaldybiy
savarankiskumo atitinkamoje srityje; jos visos yra reglamentuojamos jstatymais®;

11.4.  2009-06-22 nutarimas — ,,Konstitucinis teismas yra konstataves ir tai, kad
konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja visy teisés akty hierarchijg ir
neleidZia pojstatyminiais teisés aktais reguliuoti santykiy, kurie turi biiti reguliuojami
tik jstatymu, taip pat pojstatyminiais teisés aktais nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuris konkuruoty su nustatytuoju jstatyme, nebiity grindZiamas jstatymais
(Konstitucinio Teismo 2006-03-14 nutarimas), nes taip biity pazeista Konstitucijoje
Jtvirtinta jstatymy virSenybé pojstatyminiu teise€s akty atzvilgiu (Konstitucinio Teismo
2002-08-21 nutarimas).*

12. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika:
12.1. 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A502-1605/2012 — [...].
Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg [...]. Vienas 1§ gero administravimo principy yra konstituciné¢ nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005). Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo
jstatymas) 1 straipsnyje, apibréZianc¢iame aptariamo jstatymo paskirt, nustatyta, jog Sis
Istatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatg, kad visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms; nustato viesojo
administravimo principus, vie$ojo administravimo sritis, [...], taip pat teis¢ j istatymais pagristg ir
objektyvy asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vie$ojo
administravimo subjekty teises ir pareigas vie$ojo administravimo srityje. [...]. [...] kiekviena vie$ojo
administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisé€s principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teis€s virSenybeés, draudimo diskriminuoti, asmeny
lygybés pries istatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy
(teisetumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.). [...]*;
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12.2.  2014-05-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A261-610/2014 — [...]
vieSojo administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacijg apie galbiit
padarytus pazeidimus, pagal savo kompetencijg turi patikrinti tokig informacija, jg
jvertinti ir reaguoti ] ja nuostaty bei kity teisés akty nustatytu badu. [...];

12.3. 2018-02-26 nutartis administracinéje byloje Nr. P-5-50-502/2018 —
,» VieSojoje teis¢je veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia
tal, kad visi vieSojo administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra
suteikti konkreCiomis teisés akty nuostatomis, o ple¢iamas valdymo institucijy
kompetencijos aiskinimas yra negalimas. Tokios institucijos, vykdydamos jstatymais
joms priskirtg veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato teisés aktai, prieSingu atveju
biity pazeistas vieSojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo draudimo principas
— veikti taip, kaip néra leidziama. [...].*

Tyrimo iSvados

13. Apibendrinus Pareiskéjo skunde Seimo kontrolierei nurodytas aplinkybes (pazymos 2
ir 3 paragrafai), konstatuotina, jog PareiSkéjas skundziasi, kad Savivaldybés pareigtinai netinkamai
iSnagringjo jo PraSyma, nes:

13.1. nepagrijstai neatliko neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo pagal Prasymo
turinj (dél galimai nepagrjsty SKVT ir TPT dydziy) ir §j savo sprendima nepagrjstai motyvavo
Taisykliy 17-19 punkty reikalavimais (,,Taisykliy 19 p. nuostatos leidzia Savivaldybei neatlikti
neplaninio administratoriaus veiklos patikrinimo tik tuo atveju, jei administratoriaus pazeidimai yra
mazareikSmiai, néra kartotiniai ar reikSmingi patalpy savininky teiséms ir interesams. Tuo tarpu
Administratoriaus neteiséti veiksmai yra testinio pobiidzio, ilgalaikiai, iki Siol besitesiantys ir
akivaizdziai bei SiurkSCiai pazeidziantys PareiSkéjo teises ir interesus®), be to, ,,Savivaldybé,
nustaciusi Administratoriaus veiklos pazeidimus bei gavusi jo atsakyma, [...] nesiémé jokiy
priemoniy ir nejpareigojo Administratoriy nutraukti neteisétus veiksmus*;

13.2. netinkamai iSnagrinéjo PraSyma, kuriame buvo nurodyti tokie Administratoriaus
veiklos triikumai: informacijos neteikimas (kartu ir dé¢l pasikeitimy po Namo renovacijos), galimai
netinkamy TPT ir SKVT taikymo: Savivaldybeé, teikdama Atsakyma, vertindama Administratoriaus
taikomg SKVT atitiktj teisés akty reikalavimams, vadovavosi nepatikrintais Administratoriaus
Savivaldybei pateiktais duomenimis ir skai¢iavimais (nors modernizavus Namo §ildymo ir kar$to
vandens sistemg duomenys turéty biiti pasikeitg), pateike nepagristg iSvada de¢l TPT, nes, Pareiskéjo
nuomone, ,,Remiantis galiojanc¢iu teisiniu reglamentavimu, akivaizdu, kad Administratorius,
nepriklausomai nuo bendrojo naudojimo objekty techninés priezitiros paslaugos teikimo biido,
privalo vadovautis Metodika, numatancia maksimalaus tarifo apskaiciavima®.

14. Apibendrinus pazymos 9-10 paragrafuose nurodyta teisinj reglamentavima, teismy
praktika, kompetentingos institucijos (Ministerijos) nuomon¢ dél savivaldybiy (Savivaldybés)
vykdomos administratoriy (Administratoriaus) veiklos priezitros ir kontrolés turinio, tvarkos
(neplaniniy patikrinimy vykdymo klausimais), konstatuotina, kad vadovaujantis / remiantis /
atsizvelgiant:

14.1. Konstitucija (pazymos 9.1 punktas), Konstitucinio Teismo ir kity teismy praktika
(pazymos 11.2.2 papunktis, 12.1 punktas):

14.1.1. Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir
savarankiskai, neatsiejamos nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo
laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréZtos jy kompetencijos.
Taigi, jeigu jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés jas ir
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vykdo ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos, né viena i$ Siy funkcijy nereiskia absoliutaus
savivaldybiy savarankiSkumo atitinkamoje srityje, t. y., jos visos yra reglamentuojamos jstatymais;

14.1.2. vienas i$ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad vises valdZios
jstaigos tarnauja monéms, Kiekviena vie$ojo administravimo institucija, taigi, ir Savivaldybé, yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.);

14.2. VS] (pazymos 9.2 punktas), VAl (pazymos 9.3 punktas) ir PraSymy nagrinéjimo
taisyklémis (pazymos 10.2 punktas):

14.2.1. Savivaldybé turé¢jo iSnagrinéti PraSyma pagal jo turinj ir Savivaldybés kompetencija,

t. y., vykdydama VSI nustatyta funkcija — savivaldybés paskirto Administratoriy veiklos, susijusios
su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrole pagal
Pavyzdines taisykles — bei pateikti Parciskéjui Savivaldybés atsakymg su Savivaldybés sprendimo
pradéti neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinima pagal PraSyma kopija arba nurodydama
atsisakymo tai padaryti motyvuotas priezastis, pateikdama iS§samig ir motyvuota informacija apie
PraSyme nurodyty Administratoriaus veiklos aplinkybiy patikrinimo rezultatus;

14.2.2. §i Savivaldybés funkcija turéjo buti vykdoma taip pat laikantis jstatymo virSenybés,
iSsamumo principy reikalavimy (j PraSyma turéjo buti atsakyta aiSkiai ir argumentuotai, nurodant
visas PraSymo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis
buvo remtasi vertinant PraSymo turinj) bei savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisé¢tumo, veiklos skaidrumo principy reikalavimy (Savivaldybés veikla ir
visais veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy
ir kity teisés akty reikalavimus, Savivaldybés veikla turi buti aiSki ir suprantama savivaldybés
gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodél daroma ir
kt.).

14.3. VSI (pazymos 9.2 punktas), Pavyzdinémis taisyklémis (pazymos 10.3 punktas),
Taisyklémis (paZzymos 10.5 punktas), Statybos jstatymu (paZymos 9.3 punktas), Administravimo
nuostatais (pazymos 10.1 punktas), Metodika (pazymos 10.4 punktas), teismy praktika (pazZymos
12.2—12.4 punktai), motyvuota Ministerijos nuomone (AM rastas-1-AM raStas-6; paZzymos 2.2, 4.4
punktai, 5 ir 8 paragrafai):

14.3.1. Savivaldybés jgalioti pareigiinai, gave PraSyma, ji turéjo jvertinti ir priimti sprendimag
pradéti ar nepradéti neplaninj patikrinimg ir apie priimtg sprendimg rastu informuoti Pareiskéja
(Taisykliy 17 punktas). Savivaldybés pareigiinai, prie§ priimdami sprendima pradéti arba nepradeéti
neplaninj Administratoriaus veiklos patikrinima pagal PraSyma, turéjo teis¢ raStu kreiptis ]
Administratoriy dél informacijos ir duomeny, juos pagrindzianc¢iy dokumenty ir paaiSkinimy
pateikimo (Taisykliy 18 punktas).

Savivaldybés pareigiinai turéjo teis¢ priimti sprendimg nepradéti neplaninio patikrinimo 3
(trimis) atvejais (Taisykliy 19 punktas), t. y., jeigu: 1) pagal PraSyme nurodytas aplinkybes ir turimg
informacijg ir duomenis yra aiSku, kad galimas teisés akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba)
netinkamas pareigy vykdymas yra mazareik$mis, t. y. remiantis teisingumo ir protingumo principais
pazeidimas vertintinas kaip formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir netur¢jo reikSmingos
itakos patalpy savininky teiséms ir teisétiems interesams; 2) ,taip pat, jeigu nuo skunde nurodyty
aplinkybiy paaiSkéjimo asmeniui dienos iki skundo padavimo dienos yra praéj¢ daugiau kaip 6
meénesiai“ (pazymétina, kad Sis papildomas teisinis pagrindas nepradéti neplaninio valdytojo veiklos
patikrinimo, apribojantis VS| ir Pavyzdinése taisyklése nustatytos valdytojy veiklos prieZitiros
funkcijos vykdymo apimtis, néra numatytas VS| ir Pavyzdinése taisyklése); 3) ,,jeigu skunde
nurodytos aplinkybés néra susijusios su valdytojo veiklos prieziiira ir kontrole, kurios apimtys
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nustatytos Taisykliy 12.1-12.11 papunkciuose® (t. y., jeigu skunde nurodytos aplinkybés néra
susijusios su planiniy patikrinimy turiniu; pazymétina, kad neplaniniy valdytojy veiklos patikrinimy
apim¢iy (turinio) apribojimai néra nustatyti nei VSI, nei Pavyzdinése taisyklése).

VS], Pavyzdinése taisyklése néra nustatyti Savivaldybés atlickamy neplaniniy valdytojy
veiklos patikrinimy turinio apribojimai, neplaniniy patikrinimy turinys néra siejamas su planiniy
patikrinimy turiniu, taigi, vadovaujantis VS], Pavyzdinémis taisyklémis bei VA] reikalavimais,
neplaniné Administratoriaus veiklos kontrolé, gavus suinteresuoto asmens praSymga, turéty buti
atlickama dél visy asmens prasyme nurodyty Administratoriaus funkcijy, nustatyty jstatymuose ir
kituose teisés aktuose, galimo netinkamo vykdymo, Savivaldybé, gavusi patalpy savininko skundg
dél valdytojo veiksmy (neveikimo), galimai prieStaraujanéiy teisés akty nuostatoms, paprastai
privaléty pradéti neplaninj valdytojo veiklos patikrinimg ir istirti skundZiamas aplinkybes;

14.3.2. taciau, kol jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai néra nustatyta tvarka pripazinti
netekusiais galios, juose nustatytas teisinis reguliavimas atitinkamiems teisiniy santykiy subjektams
yra privalomas. Siuo atveju — Savivaldybés pareigiinai, vykdydami Administratoriaus veiklos
prieziuiros ir kontrolés funkcija, privaléjo veikti taip, kaip nustatyta galiojanciose Taisyklése (nors jos
galimai neatitinka aukstesnés galios teisés akty reikalavimy);

14.3.3. taigi, Siuo atveju Savivaldybés pareigiinai, vadovaudamiesi Taisykliy 19 punktu, turéjo
teis¢ priimti motyvuota sprendimg nepradéti neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo,
taciau, Atsakymu informuodami Pareiskeéja apie tokio sprendimo priémimo priezastis, tur¢jo paisyti
VAI i§samumo, VS] veiklos skaidrumo principy reikalavimy — turéjo iSnagrinéti visas su PraSymu
susijusias Administratoriaus veiklos aplinkybes, nurodyti konkrecias aplinkybes, | kurias atsizvelgus
priimtas toks sprendimas, ir konkrety teisinj pagrindg i§ nurodytyjy Taisykliy 19 punkte, kuris buvo
pritaikytas priimant sprendima nepradéti neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo; 14.3.4.
Savivaldybe, jos pareigiinai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis teisés
akty nuostatomis, vykdydami jstatymais jiems priskirtg veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato
teisés aktai (prieSingu atveju bity pazeistas Savivaldybei taikytinas bendrojo draudimo principas —
veikti taip, kaip néra leidziama).

Savivaldybé, bet kokiu budu gavusi informacijg apie galbit padarytus pazeidimus
Administratoriaus veiklos klausimais (Siuo atveju — gavusi PraSyma), pagal savo kompetencijg turéjo
patikrinti tokig informacijg, jg jvertinti ir reaguoti | ja teisés aktuose nustatytu budu.

Neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo tikslas — jvertinti faktus ir / arba aplinkybes,
del kuriy buvo inicijuotas neplaninis patikrinimas, ir uzkirsti kelig naujiems teisés akty nuostaty
pazeidimams atsirasti. Pagal Taisykliy 19 punkta, Savivaldybés kompetencijai, be kita ko, priklauso
tikrinti, ar Administratorius tinkamai naudoja savininky sukauptas 1éSas (uz faktinius j TPT
nejtrauktus techninés priezitros darbus), ar nustatyta tvarka teikia informacija Namo patalpy
savininkams apie pirmiau nurodyta kaupiamyjy lé$y panaudojima, TPT ir SKVT taikyma (kartu ir po
Namo renovacijos), ar pateikia jiems visus faktines i§laidas pagrindZian¢ius dokumentus, ar nustatyta
tvarka vykdo Namo bendrojo naudojimo objekty priezitiros paslaugy pirkimus, ar taiko nustatytus
tarifus (pvz., TPT, SKVT).

PaZzymeétina, kad Savivaldybé Siuo atveju neprival¢jo tikrinti Administratoriaus veiklos
aplinkybiy, susijusiy su Namo techninés priezitiros paslaugy pirkimo organizavimu (pvz., ar pirkimo
salygose buvo nurodyta, kad perkamos paslaugos tarifas nevirSyty tarifo, kurj Administratorius turi
apskaiciuoti Metodikoje nustatyta tvarka), nes Taisykliy 19 punkte nustatyta, kad Savivaldybé gali
nepradéti neplaninio patikrinimo, ,,jeigu nuo skunde nurodyty aplinkybiy paaiskéjimo asmeniui
dienos iki skundo padavimo dienos yra pragje daugiau kaip 6 ménesiai* (Sutartis sudaryta 2017
metais; pazymos 7.1 punktas);

14.3.5. pagrindinis Administratoriaus uzdavinys — administruoti Namo bendrojo naudojimo
objektus — uztikrinti jy prieZitirg pagal teisés akty nustatytus privalomuosius statiniy naudojimo ir
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priezitiros reikalavimus, jgyvendinti Namo buty ir kity patalpy savininky su bendraja nuosavybe
susijusius sprendimus ir pavedimus, priimtus CK 4.85 straipsnyje nustatyta tvarka, jiems
atstovaujant. Administratorius organizuoja Namo technine prieziiirg, pirkimy salygose nustato
reikalavimus, kad paslaugy kainos nevirSyty jstatymuose nurodyty konkreciy paslaugy maksimaliy
tarify; namo (iSskyrus Sildymo ir karSto vandens sistema ir lifta) techninés priezitiros paslaugos
pirkimo salygose nustato, kad TPT nevirSyty tarifo, kurj Administratorius apskaifiuoja pagal
Metodika, su pasirinktais paslaugy teikéjais sudaro paslaugy pirkimo sutartis ir kontroliuoja jy
vykdyma.

Administratorius privalo Administravimo nuostatuose nurodytas funkcijas ir pareigas atlikti
apdairiai, sgziningai ir tik naudos gavejy interesais, pateikti patalpy savininkams ar jy jgaliotiems
asmenims, valstybés ir savivaldybiy gyvenamuyjy patalpy nuomininkams ar jy jgaliotiems asmenims
paaiskinimus zodziu, rastu ir (ar) elektroniniu laiSku apie Nuostaty IV skyriuje nurodytus jiems
apskaiCiuotus meénesinius mok¢jimus, jmokas, atliktus namo bendrojo naudojimo objekty
atnaujinimo, kitus darbus ar suteiktas paslaugas, jeigu patalpy savininkai kreipiasi rastu ar
elektroniniu laiSku, — atsakyti raStu ar elektroniniu laiSku ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo
praSymo gavimo;

14.3.6. Metodika privalomai bty taikoma tuo atveju, kai Namo techning priezitira vykdyty CK
nustatyta tvarka Savivaldybés paskirtas Administratorius (tokiu atveju TPT maksimaly tarifa,
vadovaudamasi Metodika, tvirtina Taryba; §iuo atveju priimtas Sprendimas-2).

Namo techniné priezitira gali buti organizuojama sutarties pagrindu paskiriant statinio techninj
priziiirétoja. Administratorius proporcingai patalpy savininky bendrosios dalinés nuosavybeés daliai
kas ménesj apskaiciuoja mokéjimus ir jmokas uz Namo (iSskyrus Sildymo ir kar§to vandens sistema
ir liftus) technine prieziiirg — pagal Sios paslaugos pirkimo sutartyje nustatytg kaing ir tarifa.

Organizuojamo techninés prieziiiros paslaugos pirkimo tarifas, kurj apskaic¢iuoja
Administratorius ir kuris nurodomas paslaugos pirkimo dokumentuose, gali biiti didesnis nei
Tarybos patvirtintas maksimalus TPT (pvz., kai TPT priklauso nuo konkretaus pirkimo salygy:
aukstesniy kvalifikacijos reikalavimy paslaugos teikéjui ir su tuo susijusiu valandiniu jkainiu; be to,
Jstatymai nereglamentuoja perkamos techninés priezitiros paslaugos maksimalios kainos ar jkainio).

Administratorius, organizuodamas Namo techninés priezitiros paslaugos pirkima, pirkimo
salygose privalo nurodyti, kad perkamos paslaugos tarifas nevirSyty tarifo, kurj jis (Administratorius)
turi apskaiciuoti Metodikoje nustatyta tvarka, taciau Tarybos Sprendimu-2 patvirtintas maksimalus
TPT paslaugos pirkimo atveju netaikytinas;

14.3.7. jei iki aplinkos ministro jsakymy, kuriais patvirtintas, pakeistas Reglamentas
(patvirtintas 2016 metais, pakeitimai daryti 2018-2021 metais) ir Metodika (patvirtinta 2018 metais),
1sigaliojimo techninés priezitiros paslauga buvo vykdoma pagal paslaugos pirkimo Sutart], jsigaliojus
Siems jsakymams Administratorius, veikdamas apdairiai, sgziningai ir atstovaudamas savininky
interesams, turéty inicijuoti Sutarties salygy (techninés prieziiiros, teiktinos uZ tarifa, turinio, kainos
ir ] tarifa nejtraukiamy defekty Salinimo darby turinio, jy apmokejimo pagal fakta) suderinimo
procediiras pagal pasikeitus] teisinj reguliavimg. Kol Sutartis nepakeista, Administratorius
savininkams uz techninés prieziiiros paslaugg taiko sudarytoje Sutartyje numatytg TPT ir atsako uz
Sutartyje numatyty techninés priezitiros paslaugy, darby ir kity sutartiniy jsipareigojimy kontrole;

14.3.8. pasikeitus techninés prieziliros reglamentavimui, Savivaldybé, teisés akty nustatyta
tvarka vykdydama Administratoriaus veiklos prieZiiirg ir kontrole, turi tikrinti, ar Administratorius
1vykdeé (arba vykdo) minétas procediras, susijusias su TPT reglamentavimo pokyciais: kai paslauga
vykdoma pagal Sutartj, ar jvykdytos (ar vykdomos) Sios Sutarties sglygy suderinimo pagal
pasikeitusias teisés akty nuostatas procediiros, ar, vadovaudamasis Sutartimi, Administratorius
savininkams meénesiniy mokejimy praneSimuose nurodo TPT, ar tinkamai naudoja savininky
kaupiamasias léSas atsiskaitydamas uz faktinius ;| TPT nejtrauktus techninés priezitiros darbus, ar



27

tinkamai apie tai informuoja savininkus, ar pateikia jiems visus faktines iSlaidas pagrindZiancius
dokumentus.

15. Apibendrinus $io tyrimo metu nustatytas aplinkybes bei pazymos 14 paragrafo iSvadas,
konstatuotina, kad nagrinéjamu atveju Savivaldybés pareigiinai nepagristai priémé sprendimgq
nepradeéti neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo pagal Prasymo turing (toliau vadinama
— VVK Sprendimas), nesiémé pakankamy priemoniy, kad btity uzkirstas kelias galimiems teisés akty
nuostaty pazeidimams atsirasti, patikrinti, ar Administratorius funkcijas ir pareigas atlieka apdairiai,
saziningai ir tik naudos gavéjy interesais, nes:

15.1. toki VVK Sprendimq priémé pagal Savivaldybés kompetencijg nepatikring visy
Prasymo turinj atitinkanciy aplinkybiy (Prasymgq iSnagrinéjo netinkamai, nesilaikydami
iSsamumo principo reikalavimy): ar Administratorius nustatyta tvarka teikia informacija Namo
patalpy savininkams dél TPT ir SKVT (ir po Namo renovacijos), ar tinkamai taiko nustatytus tarifus
(ir po Namo renovacijos), ar jvykdytos (ar vykdomos) Sios Sutarties salygy suderinimo pagal
pasikeitusias teisés akty nuostatas procediiros, ar, vadovaudamasis Sutartimi, Administratorius
savininkams ménesiniy moké&jimy praneSimuose nurodo TPT, ar tinkamai naudoja savininky
kaupiamasias léSas atsiskaitydamas uz faktinius | TPT nejtrauktus techninés priezitiros darbus, ar
tinkamai apie tai informuoja savininkus, ar pateikia jiems visus faktines islaidas pagrindziancius
dokumentus, ar, pasikeitus teisiniam reglamentavimui Administratorius veikia apdairiai, sgziningai
ir atstovaudamas savininky interesams, inicijavo Sutarties salygy (techninés prieziiiros, teiktinos uz
tarifg, turinio, kainos ir ] tarifg nejtraukiamy defekty Salinimo darby turinio, jy apmokéjimo pagal
fakta) suderinimo procediiras pagal pasikeitusj teisinj reguliavima, ar i$ tiesy, kaip nustatyta 2017 m.
Sutartyje (pazymos 7.1 punktas), 2020-2021 metais uz nustatyta TPT buvo atlickama daugiau darby,
nei §iuo metu nustatyta Reglamente ir / arba kituose teisés aktuose, kartu jvertinant ir po Sutarties
sudarymo atliktus teisinio reglamentavimo pakeitimus (Savivaldybés Sio tyrimo metu pateikta
teikti paslaugas [...] neapsiribojant Reglamentu bei prie jo pridétu daugiabuciy gyvenamyjy namy
techninés priezitiros pagrindiniy darby sarasu®, ,,pagal Sutartj teikiamy paslaugy apimtis yra didesné
nei numatyta Metodikoje®, néra pagrista PraSymo nagrin¢jimo metu Savivaldybés nustatytomis
faktinémis aplinkybémis, be to, pastebétina, kad Siuo metu galiojantis Reglamentas Sutartyje
nurodyto priedo neturi, taigi, galimai Savivaldybé iSvada pateiké neatsizvelgdama ] teisinio
reglamentavimo poky¢ius).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad, Savivaldybei 2021-05-17 rastu teikiant informacija Seimo
kontrolierei, 2021-05-06 Namo modernizavimo statyba jau buvo uzbaigta (pazZymos
7.7 punktas), taigi, Savivaldybé (pagal PraSymo turinj) tur¢jo galimybe patikrinti, ar Silumos ir kar$to
vandens sistemy prieziiiros salygos pasikeité, ar tuo atveju tinkamai taikomas anksc¢iau nustatytas
SKVT (Savivaldybeés i§vada pateikta atsizvelgus j tai, kad ,,Namo $ildymo sistema — eksploatuojama
daugiau kaip 30 mety*; pazymos 4.2.1 papunktis), ir pateikti papildomg atsakymg PareiSkéjui, tac¢iau
to neatliko;

15.2.  VVK Sprendimo tinkamai nemotyvavo (nepatikrinus visy aplinkybiy, galéjusiy turéti
jitakos Siam sprendimui priimti, Atsakyme jos ir nebuvo nurodytos, Atsakyme taip pat nenurodytas
konkretus Taisykliy 19 punkte numatytas teisinis pagrindas Siam sprendimui priimti).

Pazymétina, kad Sio tyrimo metu Savivaldybés pareigtinai pateiké paaiskinimg dé¢l konkretaus
VVK Sprendimo priémimo teisinio pagrindo, t. y., Sis sprendimas buvo priimtas ,,Savivaldybei
nekilus pagristy jtarimy dél Administratoriaus veiksmy nagriné¢jamu klausimu®, nors biitent toks
teisinis pagrindas Taisykliy 19 punkte néra nustatytas (pazymos 7.3 punktas). Atkreiptinas démesys
1 tai, kad, kaip pazyméta paZymos 14.3.2 papunktyje, Savivaldybés pareiglinai turéjo teis¢ priimti
sprendimg nepradéti neplaninio patikrinimo 3 (trimis) atvejais, vienas i§ kuriy labiausiai atitinka
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Savivaldybés nurodyta motyva — jeigu pagal PraSyme nurodytas aplinkybes ir turimg informacijg ir
duomenis ,,yra aiSku, kad galimas teisés akty reikalavimy nesilaikymas ir (arba) netinkamas pareigy
vykdymas yra mazareikSmis* (remiantis teisingumo ir protingumo principais pazeidimas vertintinas
kaip formalus ir (ar) nereikSmingas, néra kartotinis ir netur¢jo reikSmingos jtakos patalpy savininky
teiséms ir teisétiems interesams).

Seimo kontrolierés nuomone, néra pagrindo laikyti, kad PraSyme keliami galimi
Administratoriaus veiklos tritkumai dél informacijos neteikimo, SKVT bei TPT taikymo gali biiti
laikomi mazareikSmiais, neturinciais reikSmingos jtakos patalpy savininky teiséms ir teisétiems
interesams ir pan.

15.3. Sio tyrimo metu neatsiivelgé j Seimo kontrolierés tarpininkavimg (nepradéjo
Administratoriaus veiklos patikrinimo pagal PraSymo turinj, neiSnagrinéjo Prasymo pagal jo visg
turinj, nepateiké kartotinio iSsamaus, tinkamai motyvuoto atsakymo j PraSymg), nors Seimo
kontrolieré, pradéjusi §j tyrimg ir formuluodama prasymus Savivaldybei dél informacijos pateikimo
(pazymos 6.1 punktas), sudaré sqlygas Savivaldybés pareigiinams istaisyti galimus jy veiklos
tritkumus Sio tyrimo metu, pvz., dél nepradéto neplaninio patikrinimo pagal PraSyma pagristumo,
dél nepakankamo sprendimo neatlikti neplaninio Administratoriaus veiklos patikrinimo motyvavimo
Atsakyme, dél PraSymo neiSnagringjimo pagal jo turinj (galimai nebuvo patikrintos aplinkybés,
tiesiogiai susijusios su PraSymo turiniu (dé¢l patalpy savininky informavimo atitikimo teisés akty
reikalavimams, dél galimo SKVT skai¢iavimo nepagrjstumo po Namo renovacijos ir kt.), dél galimo
Taisykliy neatitikimo VS] bei Pavyzdinéms taisykléms (buvo klausiama, kokiu teisiniu pagrindu
Savivaldybés pareigiinai pasitlé Tarybai Taisyklémis apriboti Vietos savivaldos jstatyme,
Pavyzdinése taisyklése ir kituose teisés aktuose nustatyta Savivaldybés kompetencija valdytojy
veiklos prieziliros turinio, apimties bei kontroliuojamos veiklos terminy klausimais). Seimo
kontrolieré¢ taip pat sitlé Savivaldybei, atsizvelgus i pateiktus Seimo kontrolierés praSymus
(sudarancius galimybe preziumuoti galima Savivaldybés neveikima arba netinkamg veikima), atlikti
papildomus, iki Sio raSto gavimo neatliktus, Savivaldybés veiksmus, kad PraSymas bty iSnagrinétas
teisés aktuose nustatyta tvarka, t. y., pagal jo turinj (patikrintos visos aplinkybés), ;laikantis iSsamumo
principo reikalavimy (tinkamai motyvuotas atsakymas, sprendimai), kad Administratoriaus veiklos
pagal PraSyma prieziiira ir kontrolé biity atlikta teisés aktuose nustatyta tvarka ir kt.;

16. Apibendrinus pazymos 14—15 paragrafuose pateiktas iSvadas, paZymeétina, kad
Savivaldybé¢ Siuo atveju nesivadovavo konstituciniu valdZios jstaigy tarnavimo Zmonéms principo,
VA, VSI principy ir kity teisés akty reikalavimais, netinkamai iSnagrinéjo PraSyma bei netinkamai,
vykdé Administratoriaus veiklos prieziiiros ir kontrolés funkcija, taigi pazeidé PareisSkejo teise | gera
vie$gji administravimg. Taigi, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, konstatuotina, kad Pareiskéjo skundas pripaZintinas pagristu.

17. Kartu Seimo kontrolieré atkreipia Savivaldybés pareigiuny, Ministerijos bei Vyriausybés
atstovo Kauno ir Marijampolés apskrityse démesj, kad:

17.1. Konstitucinis Teismas yra pazymejegs (pazymos 11 paragrafas): konstitucinio teisinés
valstybés principo esmé — teis€s vieSpatavimas, Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad
savivaldybés veikia laisvai ir savarankiSkai, negalima atsieti nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos
nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei
Jstatymuose apibréztos jy kompetencijos, jeigu Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra
priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms
priskirtos, savivaldybiy taryby sprendimy, priimty neperzengiant jy kompetencijos riby,
igyvendinimas neturi biiti saistomas kuriy nors valstybés institucijy ar pareiginy sprendimy (leidimy,
sutikimy ir pan.), taCiau pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso iSimtinai savivaldybéms,
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yra reglamentuojamos jstatymais (né viena i$ $iy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje
srityje yra absoliuciai savarankiskos).

Istatymo jgyvendinamuoju teisés aktu yra realizuojamos jstatymo normos, todé¢l jstatymo
jgyvendinamuoju teisés aktu negalima pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio teisés
normy, kurios konkuruoty su jstatymo normomis, nebiity grindZiamas jstatymais.

Teisinis reguliavimas privalo biiti aiSkus ir darnus, teis€s normos turi biiti formuluojamos
tiksliai, zemesnio lygmens teisés aktai neturi prieStarauti aukstesnio lygmens teisés aktams (Siuo
atveju — Taisyklés negali priestarauti VSI, VAI);

17.2. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves (pazymos 12 paragrafas),
kad kiekviena vieSojo administravimo institucija (taigi, ir Savivaldybe) yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teis€s
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatymg, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.), vieSojo administravimo subjektas (taigi, ir Savivaldybe), bet kokiu biidu gaves
informacijg apie galbiit padarytus pazeidimus, pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig
informacija, jg ivertinti ir reaguoti | ja nuostaty bei kity teisés akty nustatytu budu ir pan.;

17.3. be pirmiau Sioje pazymoje nurodytos Ministerijos motyvuotos nuomonés valdytojy
neplaniniy patikrinimy apimciy klausimais, pateiktos Seimo kontrolierei tiriant kito pareiskejo
skundg, buvo pateiktas Ministerijos 2021-01-28 rastas Nr. (14)-D8-(E)-595, kuriame, be kita ko,
pazymeéta, jog, Ministerijos nuomone, ,,savivaldybiy institucijos turi diskrecijos teis¢ nusistatyti, uz
kokj laikotarpi jos tikrins valdytojo veikla*, taciau, atsizvelgus i tai, kad ,,pagal Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 39 straipsnio nuostatas administraciné nuobauda
gali biti paskirta ne véliau kaip per dvejus metus nuo administracinio nusiZengimo padarymo
dienos, o trunkamojo administracinio nusiZengimo atveju — per dvejus metus nuo jo paaiskéjimo
dienos*, ,,savivaldybiy institucijos turéty tikrinti valdytojy veiklg uZ ne maZesnj kaip dviejy mety
laikotarpj. llgesnis valdytojy veiklos patikrinimy terminas i$ esmés nepasiekty valdytojy veiklos
patikrinimams keliamy tiksly, t. y. uztikrinti, kad valdytojo veikla atitikty teisés akty nuostaty
reikalavimus®;

17.4. Savivaldybé Sio tyrimo metu Seimo kontrolierei nenurodé konkreciy jstatymy nuostaty,
kuriomis rémeési Taisyklése nustatydama Savivaldybés veiklos atliekant neplaninius valdytojy
patikrinimus susiaurintg apimtj (rémési tik savivaldybiy savarankiSkumu; pazymos 7.2 punktas).

VS], Pavyzdinése taisyklése néra nustatyti savivaldybeés atliekamy neplaniniy valdytojy veiklos
patikrinimy turinio apribojimai, neplaniniy patikrinimy turinys néra siejamas su planiniy patikrinimy
turiniu, néra ribojamas 6 mén. administratoriaus veiklos patikrinimo terminu. VAJ iSsamumo
principas reikalauja, kad ] asmeny praSymus turi biiti atsakyta aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas
praSymy nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis buvo
remtasi vertinant praSymy turinj.

Manytina, kad, vadovaujantis VS], Pavyzdinémis taisyklémis bei VA] reikalavimais, neplaniné
Administratoriaus veiklos kontrolé, gavus suinteresuoto asmens praSyma, turéty biiti atlickama dél
visy asmens prasyme nurodyty Administratoriaus funkcijy, nustatyty istatymuose ir kituose teisés
aktuose, galimo netinkamo vykdymo, Savivaldybé, gavusi patalpy savininko skundg dél valdytojo
veiksmy (neveikimo), galimai prieStaraujanciy teisés akty nuostatoms, paprastai privaléty pradeéti
neplaninj valdytojo veiklos patikrinima ir iStirti skundZiamas aplinkybes.

Seimo kontrolierés nuomone, Tarybos patvirtinty Taisykliy 19 punkto nuostatos (dél neplaniniy
valdytojy veiklos patikrinimy turinio apimciy apribojimo planinio valdytojo veiklos patikrinimo
turiniu bei 6 mén. Administratoriaus veiklos patikrinimo terminu), neatitinka suinteresuoty tinkama
valdytojy veikla asmeny teiséty likesciy, kelia pagrjsty abejoniy dél Tarybos kompetencijos tinkamo
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igyvendinimo. Neuztikrinus teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo,
neuztikrinamas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise;

17.5. akivaizdu, kad kyla daug neaiSkumy dél VS| 6 straipsnio 42 punkto tinkamo
jgyvendinimo, Pavyzdiniy taisykliy, rengiant savivaldybiy atitinkamas taisykles, taikymo ir pan., dél
Siy priezas¢iy sudaromos prielaidos savivaldybéms netinkamai vykdyti valdytojy veiklos prieziiiros
ir kontrolés funkcija, pazeisti suinteresuoty asmeny teisétus likes¢ius dél savivaldybiy atlickamos
valdytojy veiklos priezitiros ir kontrolés jgyvendinimo.

Ministerija 2021-04-13 rastu Nr. (14)-D8(E)-2506 Seimo kontrolier¢ informavo apie rengiamus
VSI 6 straipsnio pakeitimus. Manytina, kad ypatingai aktualu kuo skubiau pakeisti VS] 6 straipsnio
42 nuostatas, taip, kad nekilty neaiSkumy dél valdytojy veiklos priezitros ir kontrolés funkcijos
vykdymo apim¢iy ir tvarkos..

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18.  Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendzia X skunda dé¢l Kauno miesto
savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo) pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6, 8 ir 14 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

19.1. Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriui — atsizvelgus i Sioje pazymoje
pateiktas i§vadas, kartotinai iSnagrinéti PraSyma pagal visg jo turinj, atlikti Administratoriaus veiklos
pagal PraSyma patikrinimg, pateikti Pareiskéjui kartotinj atsakyma (Seimo kontrolierei — Kartotinio
Savivaldybés atsakymo Pareiskéjui kopija bei Administratoriaus veiklos patikrinimo akto kopija);

19.2. Vyriausybés atstovui Kauno ir Marijampolés apskrityse — pagal kompetencija
patikrinti Taisykliy atitikimg VS], VAI ir kity teisés akty reikalavimams ir informuoti Seimo
kontroliere apie Sio patikrinimo rezultatus;

19.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai — informuoti apie jstatymo projekto dél VS]
6 straipsnio 42 punkto pakeitimo rengimo eiga, kartu informuojant, kada §j jstatymo projekta
numatoma pateikti Lietuvos Respublikos Seimui.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per
30 dieny nuo rekomendacijy gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



