LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA DEL X SKUNDO PRIES KAUNO MIESTO
SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2020 m. kovo 18 d. Nr. 4D-2019/2-1400
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo X (toliau vadinama - Pareiskéjas)
skundg ir skundo papildymo dokumentus dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama -
Savivaldyb¢) administracijos pareiginy galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), nagringjant
Pareiskéjo kreipimosi rastus ir teikiant informacija, susijusia su Pareiskéjui jteiktu 2019-10-09
ispé&jimu dél iSorinés reklamos bei atliktu patikrinimu.

2. Pareiskéjas skunde ir skundo papildymo dokumentuose, be kity aplinkybiy, nurodo:

21,  [..] 2019-10-09 atvykusi pas mane | darbo vietg, esania [...], Savivaldybés
administracijos Prevencijos poskyrio vyriausioji specialisté D.G. (toliau vadinama — D.G.) jteiké jspéjima, kurj
a§ pasiraSiau labai nesigilindamas, tik padéjes paraSa pradéjau skaityti ir supratau, kad gavau jspéjima
dél iSorinés reklamos, kurios pas mane néra, su nurodytu pazeidimu, baudomis ir pan." (Sios ir kity
citaty kalba netaisyta).

2.2. ,,Paskambings [specialistei D.G.] kita dieng bandziau issiaiskinti, kad greiciausiai jvyko klaida,
nes pas mane jokios iSorinés reklamos néra, taciau specialisté nesileido j kalbas, nieko paaiskinti nesiteikeé,
siunté pas kita specialiste, kuri atsako uz reklama, ir kad as ten viska tvarkyciausi."

2.3. ,Kadangi ispéjime nurodytos baudos pakankamai didelés, ir nesupratau, kodél man jomis
grasinama, nusiunciau el. laiska minétai specialistei, nes maniau kad laisku viska paaiSkins, taciau ji i mano
laiska nesureagavo."

2.4. ,,Tada nusiunciau el. laiska [Savivaldybés administracijos] Prevencijos skyriaus vedéjui, kuriam
pavaldi valstybés tarnauja, kad padéty iSsiaiskinti, kodél gavau jspéjima, kurio neturéjau gauti, kodél nebuvo
pateikti man dokumentai, kokiu pagrindu ji mane jspéjo ir pan."

2.5. ,,Taciau i§ vedéjo taip pat nesulaukiau jokios reakcijos, tik man atsaké kazkokia Sio skyriaus
specialisté S.K. (toliau vadinama - S.K.), kuri matyt atsakinéjo ar uz D. G., ar uz skyriaus vedéja, neaiSku uz
ka, ir atsakinéjo ne to, ko klausiau, o kas jai buvo patogu, ir tvirtino, kad mano gautas i§ Savivaldybés
administracijos darbuotojos dokumentas ,,néra dokumentas".

2.6. ,,[...] likau i§ viso nieko nesupratgs, kas vyksta, kodél valstybiniy institucijy jteikti pasira§ytinai
dokumentai su nurodytomis baudomis nebéra dokumentais, o kas jie tada yra? [...]."

2.7. ,[...], 2019-09-30 Savivaldybés administracijos direktoriui [...] iSsiunciau rasta, kur paprasiau
nurodyti, kokiu teisiniu pagrindu, [... ] vél tikrino man nuosavybés teise priklausantj turta, esantj [...]. Tafiau
iki Siol jokio atsakymo negavau. [...]. [... ] ([... ] raste apsirikau su data, ten turéjo buti 2019-09-30 [....]) [...]."

2.8. ,,2020-01-20 iSsiunciau dokumenta [Savivaldybés administracijos direktoriui] Nr. 01289,
kuriame doméjausi ar visiems Kauno verslininkams taikomi vienodi administracijos reikalavimai [...], ar ¢ia
man vienam suteikiamas ,,pagerintas ir labai padidintas" [Savivaldybés administracijos direktoriaus]
démesys", [...]. RasStas [...] buvo adresuotas [Savivaldybés administracijos direktoriui], taciau jisai
ji persiunté ir liepé atsakyti kaip visada Aleksoto senilinijos darbuotojams, kurie pagal savo pareigines
nuostatas tiesiog negali pateikti norimos informacijos, [...].

UII




3. Pareiskéjas skunde Seimo kontrolierés praso iSsiaiskinti dél skunde nurodyty
aplinkybiy.

4. Su skundu, be kity dokumenty, pateikta:

4.1. PareiSkéjo  2019-10-09  Kkreipimasis __el.  paStu, adresuotas __ Savivaldybés
administracijos specialistei D. G. (kopija), kuriame nurodyta:

4.1.1. »[---], Slandien gavau jusy pasirasSyta jspéjima be registracijos datos ar kokio numerio, tik

uzraSyta Siandienos data, kad Zadate mane nubausti dél iSorinés reklamos pazeidimy LR reklamos jstatymo 12
str. 1 d. 5 p. Jei buty balandzio 1 diena, §j jusy rasta supras¢iau kaip poksta, bet kadangi Siandien yra
2019-10-09, tai suprantu, kad paraséte turédama rimtus ketinimus.

41.2. ,Todél prasau paaiskinti, kuo remdamasi jiis Zadate mane bausti ir praSau jdémiau paskaityti
[Reklamos jstatymo] nurodytg straipsnj, bent jau 2 dalj, kur 2 dalies 2 punktas kalba: 2. Leidimas
nereikalingas, kai: 2) reklamos pateikimo priemonés yra patalpose, ta¢iau reklama yra matoma i$ lauko pusés."

4.1.3.  ,Taip pat nurodykite, kuria savo darbo funkcija rémétés raSydama man tokj jspé&jima.

[.]"

4.2. PareiSkéjo  2019-10-09  kreipimasis _el.  paStu, adresuotas  Savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjui Rimantui Vilimui
(kopija), kuriame nurodyta:

»[---], prasau iSsiaiskinti situacijg, kai jusy darbuotoja, D.G., atlikdama ,,patikrinima", nenumatyta jos
funkcijose, pazeisdama visus jmanomus procedurinius reikalavimus, visiSkai neturédama kompetencijos
reklamos leidimy srityje, nes jos darbas kitoje srityje, surasé jspé&jima, kurio paaiskinti telefonu nesugeba, nes
kaip sakiau, visiS§kai nenusimano reklamos leidimy srityje, surasé ,,ale" jsp&jima, be registracijos Zymos,
numerio ir reikalauja to, kas priestarauja pacio LR reklamos jstatymo nuostatomis."

4.3.  Savivaldybés administracijos specialistés S.K. 2019-10-10 el.
laiSkas, adresuotas PareiSkéjui (kopija), kuriame nurodyta:

43.1. ,Atsakydami j Jusy 2019 m. spalio 9 d. pras§yma, informuojame, kad VieSosios tvarkos skyrius
pagal jstatymy suteiktus jgaliojimus, vykdydamas jam pavestus uzdavinius, taip pat kontroliuoja, kaip
laikomasi Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo ir iSorinés reklamos jrengimo taisykliy reikalavimy."

4.3.2. ,2019 m. spalio 9 d. VieSosios tvarkos skyrius gavo skunda dél galimai nelegaliai skleidziamos
reklamos, esancios adresu [...], todél buvo atliktas prevencinis patikrinimas, kurio metu pazeidimy VieSosios
tvarkos skyriaus kompetencijos ribose nenustatyta. Jisy praneS§ime paminétas jspéjimas yra prevencinis
informacinio pobuidzio ir skirtas tam atvejui, jei nusprgstuméte jrengti iSorine reklamg, kuriai bitinas
leidimas."

4.4. PareiSkéjo  2019-10-10  Kkreipimasis _el.  paStu,  adresuotas _ Savivaldybés
administracijos specialistei S. K. (kopija), kuriame nurodyta:

»»[---], prasau nurodyti konkrecios darbuotojos [...], D. G. darbo funkcijos numerj, kuriuo remdamasi ji
vykdé §j pavedima, taip pat pateikite vedéjo nurodyma-pavedima, kuriame jai nurodyta vykti tikrinti reklama,
esancig mano privaciose patalpose, bei LR jstatyma ar teisés akta ar ka nors teisiskai pagristo, kuriuo
remdamasi raSomi prevenciniai jspéjimai su nurodytomis datomis, baudomis ir pan."

45. Savivaldybés administracijos specialistés S. K. 2019-10-15 el.
lai§kas, adresuotas PareiSkéjui (kopija), kuriame nurodyta:

45.1. ,Atsakydami j Jasy 2019 m. spalio 10 d. praSymg, informuojame, kad Kauno miesto
savivaldybés administracijos darbuotojy pareigybiy aprasymai tvirtinami Kauno miesto savivaldybés
direktoriaus jsakymu. VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vyr. specialistés D. G. pareigybés
apraSyme viena i$ funkcijy yra atlikti patikrinimus pagal Skyriuje gautus praneS§imus, skundus, pareiSkimus.
Kaip jau buvo minéta 2019 m. spalio 10 d. el. pastu iSsiystame laiske, 2019 m. spalio 9 d. VieSosios tvarkos
skyrius darby valdymo sistemoje gavo pranesimg apie galimai be leidimo skleidZiamag reklama, esancig adresu
[...]. Atsizvelgiant  §j praneSima, buvo atliktas patikrinimas."

45.2. ,Jums jteiktas jspéjimas néra dokumentas ir, kaip jau buvote informuotas tiek zodziu, tiek el.
pastu - jteiktas dél ten esancios informacijos, jeigu nusprestuméte jrengti iSoring reklamg."




4.6.  Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus 2019-10-09 jspéjimas dél
iSorinés reklamos (kopija), kuriame nurodyta:

4.6.1. ,PraneSame, kad informuodami apie savo pavadinima, prekybos ar paslaugy teikimo vieta,
teikiamas paslaugas ar prekes pazeidziate Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo reikalavimus (iSoriné
reklama jrengta neturint galiojancio leidimo)."

4.6.2. ,Informuojame, kad be Savivaldybés isduoto leidimo jrengti iSoring reklamg yra draudziama
[...], o uz iSorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy nesilaikyma numatytos baudos nuo 140 iki 2896

eury."

4.6.3. ,Sitlome per 10 darbo dieny nuo $io jspéjimo jteikimo paSalinti neteisétai jrengta reklamg arba
ja jteisinti."
46.4. [..]. Iteiké Viesosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausiasis specialistas D. G.

4.7, PareiSkéjo 2019-10-30 (skunde Seimo kontrolierei PareiSkéjas patikslino data i

2019-09-30 Kreipimasis adresuotas  Savivaldvbés  administracijos  direktoriui kopija

kuriame nurodyta:
»~Prasau iSaiskinti ir atsakyti kokiu teisiniu pagrindu Jis davéte pavedima Aleksoto senitinijos
darbuotojams atlikti neeilinj patikrinimg man nuosavybés teise priklausanciy pastaty, esanciy adresu

[.]"

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

5. Seimo kontrolieré, siekdama issiaiSkinti skunde ir skundo papildymo dokumentuose
nurodytas aplinkybes, kreipési j Savivaldybés administracijg, praSydama pateikti paaiskinimus dél
skundo (skundo papildymo dokumenty) teiginiy bei atsakyti ] Seimo kontrolierés klausimus.

6. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,,[...]. Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus (toliau -Skyriaus)
vyriausieji specialistai atlieka patikrinimus vietoje dél iSorinés reklamos, vadovaujantis:

1. Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymo (toliau - Istatymas) 19 straipsnio 1 dalies 3 punktu,
kuriame jvardinta, kad ,,Reklamos prieziiiros institucijos, $iame jstatyme nustatyty reikalavimy jgyvendinimo
priezitirg, vadovaudamiesi Siuo ir kitais jstatymais, pagal kompetencija atlicka savivaldybiy vykdomosios
institucijos - dél §io jstatymo 12 straipsnio 1, 3, 5, 15 ir 16 daliy nuostaty";

2. 2019-02-20 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo Nr. A-620 ,,Dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus nuostaty patvirtinimo" 11 punkto
»svarbiausieji skyriaus uzdaviniai" 2 papunktyje pazymeéta, kad ,,uztikrinti Lietuvos Respublikos reklamos
jstatyme nustatyty iSorinés reklamos jrengimo draudimy ir reikalavimy vykdymo kontrole". Minimo jsakymo
12.1.3 papunktyje numatyta, kad ,,skyrius, vykdydamas jam pavestus uzdavinius, atlieka Sias funkcijas:
administraciniy nusizengimy prevencijos srityje kontroliuoja, kaip laikomasi Lietuvos Respublikos reklamos
jstatymo ir iSorinés reklamos jrengimo taisykliy reikalavimy". Taip pat jvardinto jsakymo 12.1.13 papunktyje
nurodoma ,,organizuoja ir vykdo reidus, patikrinimus ar pan. priemones administraciniams nusizengimams
nustatyti;
3. 2017-02-07 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintu jsakymu Nr. A-409
., VieSosios tvarkos skyriaus prevencijos poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo" 7.1, 7.2, 7.2.1,
7.22 papunkéiuose nurodyta, kad ,,vyriausiojo specialisto funkcijos yra Sios: priziiréti pagal savo
kompetencija, kaip vykdomi teisés aktai, reglamentuojantys vie$ajg tvarka, siekiant uztikrinti Siy teisés akty
laikymasi; siekiant uzkirsti kelig administraciniams nusizengimams, dalyvauti reiduose ir atlikti patikrinimus




pagal skyriuje nustatytg tvarka, taikyti kitas priemones administraciniams nusiZengimams uzkardyti ir
nustatyti; atlikti patikrinimus pagal skyriuje gautus pranesimus, skundus, pareiskimus";

4. 2016-05-04 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. A-1282 (pakeista
priedas iSdéstytas nauja redakcija 2019-11-13 jsakymu A-3672) ,,Dél leidimy jrengti iSoring reklama iSdavimo
tvarkos apraso patvirtinimo" 33 punktu ,iSorinés reklamos jrengimo reikalavimy laikymasi Savivaldybés
teritorijoje pagal kompetencija kontroliuoja VieSosios tvarkos skyrius";

5. 2018-08-27 Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus vedéjo jsakymo
Nr.64-4 ,,Dél Viesosios tvarkos skyriaus prevencijos poskyrio darbo organizavimo atliekant uzduotis darby
valdymo sistemoje" 1 punkte nurodoma, kad ,,pagal gaunamus pranesimus, skundus, praSymus, planuojamas
prevencines priemones, patruliavimus, reidus, patikrinimus ir kt. Prevencijos poskyrio vyriausiesiems
specialistams uzduotis rengia Skyriaus vedéjas, poskyriy vedéjai ar kiti skyriaus darbuotojai (atskiru vedéjo
pavedimu). Minimo jsakymo 6 punkte jvardinta, jog ,paprastai uzduotj privaloma iSspresti vietoje arba
nuvykus ] jvykio vieta - biitina tinkamai surinkti jrodymus (dokumenty kopijas, praneSimus, paaiskinimus,
nuotraukas ir kt.), rengti medziaga, reikalingg administraciniy nusizengimy protokolams suraSyti ar
administraciniy nusizengimy byloms nagrinéti, ataskaita, faktiniy aplinkybiy aktg ar kt. dokumentus".

6.2. ,Skyriaus vyriausieji specialistai suraSo jspéjimus (informacija) dél iSorinés reklamos,
vadovaudamiesi:

1. Istatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punktais ,,Prieziliros institucijos, atlikdamos §io jstatymo
reikalavimy jgyvendinimo priezilira, turi teis¢: 6) informuoti rastu reklaminés veiklos subjektus, kad jy
atliekami veiksmai gali turéti Siame jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimo pozymiy, ir sidlyti jiems
nutraukti tokios reklamos naudojimg arba jg pakeisti;

2. Lietuvos Auksc¢iausiojo teismo 2015-05-26 nutartis teisminiame procese Nr.4-69-3-05179-2014-1
teiséjy kolegija pasisaké, kad ,nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad viena i§ prielaidy
administracinei atsakomybei pagal ATPK 214! straipsnio 3 daliai taikyti biity tai, kad paZeidéjas tam tikry
institucijy turéty buti jspétas apie galbiit padarytus Reklamos jstatymo nuostaty pazeidimus ir jpareigotas per
protinga laikg Siuos pazeidimus paSalinti. Biitent pagal Reklamos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punkta,
priezitiros institucijos, atlikdamos $io jstatymo reikalavimy priezitira, turi teis¢ informuoti reklaminés veiklos
subjektus, kad jy atliekami veiksmai gali turéti Siame jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimo pozymiy, ir
sifilyti jiems nutraukti tokios reklamos naudojimg arba ja pakeisti".

6.3. ,.Skyriaus vyriausieji specialistai ant pastato adresu [...] uzfiksavo 2019-10-09 Kauno
miesto savivaldybés administracijos vieSosios tvarkos skyriaus faktiniy aplinkybiy aktu Nr. 64-4-
6898, kad jrengta iSoriné reklama su turiniu ,simbolis visureigiy remontas simboliai dyzeliniy
varikliy ir dyzeliniy kuro sistemy remontas" (pastato viduje matoma i§ lauko pusés), ,,automobiliy
remontas simbolis" (pastato viduje matoma i§ lauko pusés) ir ,,simboliai automobiliy remontas tel.
[...], [..], darbo laikas ir kt.) (pastato viduje matoma i§ lauko pusés). Pazymétina, kad vadovaujantis
Istatymo 12 straipsnio 2 dalies 2 punktu ,leidimas nereikalingas: 2) reklamos pateikimo priemonés
yra patalpose, tac¢iau reklama yra matoma i$ lauko pusés."

6.4. ,,Skyriaus vyriausieji specialistai atvyko prie pastato adresu [...] vadovaujantis:

1. [... ] 2018-08-27 Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus vedéjo
jsakymo Nr. 64-4 ,,Dél VieSosios tvarkos skyriaus prevencijos poskyrio darbo organizavimo atliekant uzduotis
darby valdymo sistemoje" 1 punkte nurodoma, kad ,pagal gaunamus pranesimus, skundus, prasymus,
planuojamas prevencines priemones, patruliavimus, reidus, patikrinimus ir kt. Prevencijos poskyrio
vyriausiesiems specialistams uzduotis rengia Skyriaus vedéjas, poskyriy vedéjai ar kiti skyriaus darbuotojai
(atskiru vedéjo pavedimu). Minimo Jsakymo 6 punkte jvardinta, jog ,,paprastai uzduot] privaloma iSspresti
vietoje arba nuvykus j jvykio vietg - butina tinkamai surinkti jrodymus (dokumenty kopijas, praneSimus,
paaiskinimus, nuotraukas ir kt.), rengti medziagg, reikalinga administraciniy nusiZengimy protokolams
suraSyti ar administraciniy nusizengimy byloms nagrinéti, ataskaita, faktiniy aplinkybiy akta ar kt.
dokumentus”. 2019-10-09 Skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjo darby valdymo sistemoje suformuota
uzduotis Nr. 30218 ,,Reklamos be leidimy", uzduoties turinys ,,Gauta informacija, kad adresu: [...] be leidimo
skleidziama reklama ir vykdoma komerciné veikla. Atlikti patikrinimg. Atlikti patikrinimg pavesta Skyriaus




Prevencijos poskyrio vyriausiajai specialistei S. K. 2019-10-09 Skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjo darby
valdymo sistemoje suformuota uzduotis Nr. 30219 ,Reklamos be leidimy", uzduoties turinys ,,Gauta
informacija, kad adresu: [...] be leidimo skleidziama reklama ir vykdoma komerciné veikla. Atlikti
patikrinima. Atlikti patikrinimg pavesta Skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausiajai specialistei D. G.";

2. [...]. Skyriaus vyriausieji specialistai atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje. Atlikto
patikrinimo duomenys uzfiksuoti 2019-10-09 Kauno miesto savivaldybés administracijos vieSosios tvarkos
skyriaus faktiniy aplinkybiy aktu Nr. 64-4-6898 ir fotonuotraukomis. [...]."

6.5. ,,2019-10-09 Kauno miesto savivaldybés administracijos vieSosios tvarkos skyriaus faktiniy
aplinkybiy aktu Nr. 64-4-6898, praneSama, kad ant pastato [... ] jrengta iSoriné reklama su turiniu ,,simbolis
visureigiy remontas simboliai dyzeliniy varikliy ir dyzeliniy kuro sistemy remontas" (pastato viduje matoma i§
lauko pusés), ,,automobiliy remontas simbolis" (pastato viduje matoma i§ lauko pusés) ir ,,simboliai
automobiliy remontas tel. [...], [...], darbo laikas ir kt.) (pastato viduje matoma i$ lauko pusés). Pazymétina, kad
vadovaujantis Jstatymo 12 straipsnio 2 dalies 2 punktu ,, Leidimas nereikalingas: 2) reklamos pateikimo
priemonés yra patalpose, tac¢iau reklama yra matoma i§ lauko pusés". Pastato viduje vykdomi automobiliy
remonto darbai."

6.6. ,,[...]. 2019-10-09 Skyriaus darby valdymo sistemoje prie uzduoties Nr. 30218 jkeltos
fotonuotraukos, uzfiksuotos faktiniy aplinkybiy patikrinimo metu prie pastato adresu [...] ir jrasas su turiniu
,2019-10-09 Pazeidimy VieSosios tvarkos skyriaus kompetencijos ribose nenustatyta”, vykdytojas Skyriaus
Prevencijos poskyrio vyriausioji specialisté S. K. 2019-10-09 Skyriaus darby valdymo sistemoje prie
uzduoties Nr.30219 2019-10-09 jkeltos fotonuotraukos, uzfiksuotos faktiniy aplinkybiy patikrinimo metu prie
pastato adresu [...]. [...]."

6.7. ,Nagrinéjamu atveju, ispéjimas (informacija) dél iSorinés reklamos paskirtis yra prevencinio
informacinio pobiidzio ir skirtas tam atvejui, jeigu iikio subjektas nuspresty jrengti iSoring reklama, kuriai
reikalingas leidimas. Pazymétina, kad jteikiant jspéjimg (informacijg), asmeniui buvo Zodziu paaiSkinta, kad
jspéjimas (informacija) jam jteikiamas tik dél jame esanciy kontaktiniy duomeny (atsakingy asmeny
kontaktiniy telefono numeriy, el. pasto adresy), jeigu asmuo nuspresty isirengti iSoring reklamg ar gauti
informacija dél skleidziamos reklamos i§ pastato vidinés pusés teisétumo (specialisty patvirtinimo, ar tikrai
nereikia leidimo ir kalbos tvarkytojos suderinimo, ar skleidziami uzraSai atitinka bendrinés lietuviy kalbos
normas, ar laikomasi Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir Valstybinés lietuviy komisijos
nutarimo reikalavimy). [...]. Tai néra nei bauda, paskirta pagal Reklamos jstatyma juridiniam asmeniui, nei
atsakingam fiziniams asmeniui paskirta administraciné nuobauda, nei nutarimu administracine nusizengimo
byla ne teismo tvarka iSnagrinéjusio pareigiino, paskirta administraciné nuobauda - jspéjimas. [...]."

6.8. ,,[...] ispéjima (informacija) jmonéje esancioje adresu [...], dirbantys darbuotojai atsisaké paimti.
Jie susisieké mobiliuoju telefonu su jmongje atsakingu asmeniu, kaip darbuotojos suprato

(vadowvu) savininku ir prane$é apie situacijg. Minétas asmuo pri¢jo prie tarnybinio automobilio, kuriame lauké
Skyriaus darbuotojos. Darbuotojos prisistaté, pateikdamos tarnybinius pazyméjimus, nurodé atvykimo tikslg ir
praneSimo turinj, dél galimo reklamos jstatymo reikalavimy pazeidimo. Buvo paaiskinta, kad Skyriaus
kompetencijos riboje pazeidimy nenustatyta. [...]."

6.9. ,Pries jteikdama jspéjimg (informacijg) dél iSorinés reklamos Skyriaus Prevencijos
poskyrio vyriausioji specialist¢ D. G. paaiSkino PareiSkéjui, kad jeigu jmoné nutarty iSoring
reklama jsirengti pastato iSor¢je, iSsamig informacijg dél iSorinés reklamos jrengimo tvarkos, pagal
kompetencijg suteikia, projektus iSorinei reklamai derina Kauno miesto savivaldybés administracijos
miesto planavimo ir architektoros, Klienty aptarnavimo Licencijy ir leidimy poskyrio specialistai,
ispéjime (informacijoje) yra nurodyti visi reikalingi Siam klausimui i$spregsti kontaktiniai atsakingy
asmeny duomenys. Sis jspéjimas (informacija) jteikiama asmeniui konkre¢iu atveju tik $iam tikslui.
Jokiy teisiniy pasekmiy dél Sio jspéjimo (informacijos) jteikimo néra. Pagal nustatyta tvarka, tai néra
reklamos jstatymo pazeidimy nagrinéjimo procediros metu priimtas nutarimas skirti baudg, nei
nutarimu _administracing nusizengimo byla ne teismo tvarka iSnagrinéjusio pareigiino, paskirta
administraciné nuobauda - jspéjimas. Skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausioji  specialisté
D.G. pries jteikiant jspéjimg (informacija) patikino Pareiskéja, dél Siuo atveju jsp&jimo




(informacijos) kaip prevencinio pobudzio informacijos su kontaktiniais duomenimis, jeigu ateityje
bus jrengiama iSoriné reklama, kuriai reikalingas nustatyta tvarka jrengti leidimas. Ant jsp¢&jimo
(informacijos) dalies, kuri lieka Skyriuje, PareiSskéjas nurodé¢ savo vards, pavarde, pasirasé, kad
susipazino, nurodé data, kitoje puséje nurodé savo kontaktinj telefono numer;j."

6.10. 2019-10-09  Pareiské¢jo  siysta  elektroniné  uzklausa  elektroniniu  pastu
d.g.@kaunas.It) [...] ,,Dél ispé&jimo" Skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausiajai
specialistei D.G. Si elektroniné  uzklausa  neuzregistruota,  vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Nutarimo ,.Dél PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo” 19 punktu [...], 20 punktu [...], 21 punktu
[...], 22 punktu [...].

Taciau 2019-10-09 analogisko turinio pranesimas, to paties asmens siystas vyriausiajai specialistei
D. G., po dviejy valandy Pareiskéjo persiystas Skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjui elektroniniu pastu
(rimantas.vilimas@kaunas.lt), uzregistruotas [...]. [Skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjas] [... ] rezoliucijoje
nurodé ,,S. K. D. G. ,,Atsakyti" 2019-10-09 parasas". Skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausioji specialisté S.
K. 2019-10-10 pateiké atsakymus j [Pareiskéjo] elektroninéje uzklausoje uzduotus klausimus."

6.11 . ,2019-12-05 tarnybiniame praneSime Nr. 64-4-8515 D. G. nurodé¢, kad Pareiskéjas nei
2019-10-09, nei 2019-10-10 jai neskambino, telefonu jie nebendravo. [...]."

6.12. ,,2019-10-10 Skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausioji specialisté S. K. atsaké i§ el. pasto
s.k.@kaunas.lt) j Pareiskéjo elektroning uzklausa [... ] dél Skyriui suteikty jgaliojimy iSorinés reklamos srityje,
dél patikrinimo pagrindo adresu [...], kad patikrinimo metu administraciniy nusiZzengimy Skyriaus
kompetencijos ribose nenustatyta, tai pat, kad jteiktas jspé&jimas (informacija) ,,yra prevencinio informacinio
pobtidzio ir skirtas tam atvejui, jei nusprgstuméte jrengti iSoring reklama, kuriai butinas leidimas". [...]."

6.13. ,,2019-10-10 Pareiskéjo elektroniné uzklausa [...] ,,Dél 2019 m. spalio 9 d. praSymo" (siysta
Pareiskéjo Skyriaus vyriausiajai specialistei S. K. el. pastu .s.k.@kaunas.It), vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Nutarimo ,,Dél Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo" 19 punktu [...], 20 punktu [...], 21 punktu [...], 22 punktu
[...] [neregistruota]. Skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausioji specialisté S. K. 2019-10-10 gavo elektronine
uzklausg (el. p. s.k@kaunas.It). Minéta specialisté 2019-10-15 (per 3 darbo dienas) pateiké Pareiskéjui
atsakymga j elektroning uzklausa (Kreipimasi Nr. 3). [...]. [Atsakyta] dél Skyriaus Prevencijos poskyrio
vyriausiosios specialistés funkcijas patikrinimy srityje, nustatyty teisés aktais, patikrinimo pagrindo [...], dél
ispé&jimo (informacijos) prevencinio informacinio pobudzio. [...]."

6.14. ,Parciskéjo [2019-09-30 kreipimasis] 2019-10-02 gautas registruotu pastu. Kreipimasis
uzregistruotas 2019-10-02 Nr. R13-1420, nukreiptas nagrinéti Administracijos direktoriui V. Siliauskui, toliau
- Administracijos direktoriaus pavaduotojui P. Kerui, toliau -Aleksoto Seniiinei L. Navickienei, atsakymag
parengé Aleksoto senilinijos vyriausiasis specialistas V. Vaitiekiinas. Kauno miesto savivaldybés
administracijos filialas Aleksoto senitinija pagal kompetencijg [2019-10-28 rastu Nr.01-2-496] pateiké
Pareiskéjui atsakyma j [2019-09-30 kreipimasi], [...]. Atsakyme nurodoma, kad ,,Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos statybos jstatymo 49 straipsnio 2 dalies nuostata, savivaldybiy administracijos, tikrina, kaip
statiniy naudotojai vykdo Lietuvos Respublikos statybos jstatymo ir kity jstatymy bei teisés akty nustatytus
statiniy techninés prieziiiros ir naudojima pagal paskirtj bei statiniy saugos reikalavimus. [...]. Atsakymas
PareiSkéjui buvo parengtas ir uzregistruotas teisés akty nustatytais terminais, tai yra, 2019-10-28 registruotas
Nr. 01-2-496 (nuo 2019-09-30 kreipimosi gavimo dienos per 19 darbo dieny). 2019-09-30 kreipimosi
nagrinéjimo terminas Savivaldybéje nebuvo pratestas, nes atsakymas uzregistruotas teisés akty nustatytais
terminais."

6.15. ,,[...]. 2019-10-04 Skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjo darby valdymo sistemoje
suformuota uzduotis Nr. 30205 ,,Keliy eismo taisykliy pazeidimas", uzduoties turinys ,,Gauta informacija, kad
mazdaug prie adresu: [... | stovi transporto priemonés ne tam skirtose vietose pazeidziant Keliy eismo
taisykles". Patikrinimg atlikti pavesta Skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausiajai specialistei S.K. Skyriaus
Prevencijos poskyrio vyriausieji specialistai pagal kompetencijg ir teisés akty nustatyta tvarka atlieka Keliy
eismo taisykliy nusizengimo kontrole, vadovaujantis:
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1. 2019-02-20 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymo Nr. A-620 ,,Dél
Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus nuostaty patvirtinimo" 10 punkte
numatyta vienas i§ Skyriaus tiksly yra ,,pagal savo kompetencija uZztikrinti vie$aja tvarka Savivaldybés
teritorijoje", jvardinty Nuostaty 12.1.8 papunktyje nurodyta, kad ,,administraciniy nusiZzengimy prevencijos
srityje vykdo sustojimo ar stoveéjimo vietose, kuriose Keliy eismo taisyklés draudzia sustoti ar stovéti, taip pat
sustojimo ar stovéjimo, nesilaikant kelio zenkly ir Zenklinimo reikalavimy, pazeidimy kontrole", Nuostaty
12.1.13 papunktyje nurodoma ,,organizuoja ir vykdo reidus, patikrinimus ar pan. priemones administraciniams
nusizengimams nustatyti". Skyriaus darby valdymo sistemoje uzduotis suformuota, vadovaujantis 2018-08-27
Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus vedéjo jsakymo Nr. 64-4 | Dél
Viesosios tvarkos skyriaus prevencijos poskyrio darbo organizavimo atlickant uzduotis darby valdymo
sistemoje" 1 punkte nurodoma, kad ,ppagal gaunamus pranesimus, skundus, prasymus, planuojamas
prevencines priemones, patruliavimus, reidus, patikrinimus ir kt. Prevencijos poskyrio vyriausiesiems
specialistams uzduotis rengia Skyriaus vedéjas, poskyriy vedéjai ar kiti skyriaus darbuotojai (atskiru vedéjo
pavedimu). Minimo Jsakymo 6 punkte jvardinta, jog ,,paprastai uzduotj privaloma iSspresti vietoje arba
nuvykus ] jvykio vieta - biitina tinkamai surinkti jrodymus (dokumenty kopijas, praneSimus, paaiskinimus,
nuotraukas ir kt.), rengti medziaga, reikalingg administraciniy nusiZengimy protokolams suraSyti ar
administraciniy nusizengimy byloms nagrinéti, ataskaita, faktiniy aplinkybiy aktg ar kt. dokumentus".

2. 2017-02-07 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintu jsakymu Nr.
A-409 , VieSosios tvarkos skyriaus prevencijos poskyrio vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo"
pagrindu yra suteikti jgaliojimai atlikti patikrinimus. Minéto jsakymo 7.1, 7.2, 7.2.1, 7.22 papunkc¢iuose
nurodyta, kad ,,vyriausiojo specialisto funkcijos yra Sios: prizitréti pagal savo kompetencija, kaip vykdomi
teisés aktai, reglamentuojantys vies$aja tvarka, siekiant uztikrinti $iy teisés akty laikymasi; siekiant uzkirsti
kelig administraciniams nusizengimams, dalyvauti reiduose ir atlikti patikrinimus pagal skyriuje nustatyta
tvarka, taikyti kitas priemones administraciniams nusizengimams uzkardyti ir nustatyti; atlikti patikrinimus
pagal skyriuje gautus praneSimus, skundus, pareiskimus".

3. Vadovaujantis 2018-08-27 Kauno miesto savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus
vedéjo jsakymo Nr.64-4 ,.Dél VieSosios tvarkos skyriaus prevencijos poskyrio darbo organizavimo atliekant
uzduotis darby valdymo sistemoje" 11 punkte nurodoma, ,,jei vykdant uzduotj nenustatoma nusizengimo
pozymiy, privaloma tai uzfiksuoti nuotraukomis ir jas jkelti j uzduoties nuotrauky skiltj, nurodyti nuvykimo
laika bei kita informacija apie atlikto patikrinimo (ar jvykio ) aplinkybes bei priimta sprendima".

2019-10-04 Uzduoties komentare Skyriaus Prevencijos poskyrio specialisté Solveiga Kritiniene
ikélé fotonuotrauka is jvykio vietos ir komentarg ,,2019-10-04 KET paZeidimy nenustatyta".

6.16. ,,[...]. Pazymime, kad pagal kompetencija Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija
(toliau - Inspekcija) priémé sprendimg Nr.3R-1079 (2.13-1.) (toliau - Sprendimas) dél [PareiSkéjo]
2019-11-11 skundo, gauto i§ Kauno apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kauno miesto centro
policijos komisariato, 2019-10-31 rastu Nr.20-S-43145 persiysta Pareiskéjo 2019-10-04 pareiskima
ir tyrimo medziagg [...]. Skundo nagrinéjimo metu nenustatyta, jog Savivaldybés administracija bty
tvarkiusi Parei§kéjo asmens duomenis (fotografavusi, todél pareiskéjo skundas, atmestinas kaip
nepagristas. Inspekcija nusprendé atmesti pareiSké¢jo skunda deél Savivaldybés administracijos
veiksmy. [...]."

6.17. Savivaldybés administracijos 2019-10-09 Faktiniy duomenuy patikrinimo _akte
Nr. 64-4-6898 (kopija) nurodyta:

»---], Viesosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vyriausiosios specialistés [...] 2019 m. spalio 9
d. 10 val. atliko faktiniy duomeny patikrinimg vietoje, t. y., <...>."

,Nustatyta. Pastato langy vidinéje puséje skleidziama reklama, kuri yra matoma i§ lauko pusés [...],
pastato viduje vykdomi automobiliy remonto darbai."”

6.18. Savivaldybés administracijos 2019-10-28 raste Nr. 01-2-496, adresuotame
PareiSkéjui (nurodoma, jog atsakoma j 2019-10-02 prasyma) (kopija) nurodyta:

6.18.1. ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos jstatymo 49 straipsnio 3 dalies nuostata,
savivaldybiy administracijos tikrina, kaip statiniy naudotojai vykdo Lietuvos Respublikos statybos jstatymo ir




kity jstatymy bei teisés akty nustatytus statiniy techninés priezitiros ir naudojimo pagal paskirtj bei statiniy
saugos reikalavimus."

6.18.2. ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. vasario 2 d. jsakymu Nr.
A-368 patvirtintais Aleksoto seniiinijos nuostatais, seniinija vykdo priezitira, kaip statiniy naudojai vykdo
Lietuvos Respublikos statybos jstatymo ir kity jstatymy bei teisés akty nustatytus statiniy techninés priezitiros
ir naudojimo pagal paskirt] bei statiniy saugos reikalavimus. Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, Aleksoto
senilinija privalo tikrinti pastatus ne reciau kaip kartg per metus."

Skundo tyrimui reikS§mingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai 7.1.

[statymai:

7.1.1.  Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis - ,,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiS$kéjy skundus dél pareigiiny piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje. [...]."

7.1.2. Teisés gauti informacijq iS valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

4 straipsnio 1 dalis - ,,Institucijos privalo teikti pareiSkéjams ar jy atstovams (toliau -pareiskéjas)
dokumentus, i$skyrus $io jstatymo ir kity jstatymy nustatytus atvejus.”

7.1.3. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnio 1 dalis - ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: ,,[...]; 21) statiniy naudojimo priezitira jstatymy nustatyta tvarka; [...]; 39) leidimy
(licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka; [...]."

7.1.4. Reklamos jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 2 dalis - ,,ISoriné reklama - reklama, kurios jvairios specialios (stendai, skydai, stulpai,
vitrinos ir pan.) ir pritaikytos (pastaty sienos, langai, durys, stogai, laikinieji statiniai, transporto priemonés,
oro balionai ir pan.) pateikimo priemonés yra ne patalpose. ISorine reklama taip pat laikoma: 1) reklama,
kurios pateikimo priemonés yra patalpose (vitrinose, langy ir (arba) dury vidinése pusése), taCiau ji yra
matoma i§ lauko pusés; 2) iSkaboje pateikiama informacija."

12 straipsnio 1 dalis - ,,Draudziama jrengti iSoring reklama: [...]; 5) neturint leidimo jrengti iSoring
reklamg (toliau - leidimas), iSskyrus $io straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus."”

12 straipsnio 2 dalis - , Leidimas nereikalingas, kai: [...]; 2) reklamos pateikimo priemonés yra
patalpose, ta¢iau reklama yra matoma i$ lauko pusés; [...]."

12 straipsnio 7 dalis - ,,Leidimus i§duoda, apie galimg leidimy galiojimo panaikinima jspéja, leidimy
galiojimg panaikina savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSoriné reklama, vykdomoji institucija (toliau -
leidima iSduodanti institucija), vadovaudamasi Siuo jstatymu ir ISorinés reklamos jrengimo taisyklémis.
Leidimg iSduodanti institucija patvirtina tipinio dydzio ir turinio iSorinés reklamos jrengimo projektus ir Sios
iSorinés reklamos jrengimo reikalavimus."

19 straipsnio 1 dalis - ,Siame jstatyme nustatyty reikalavimy jgyvendinimo prieZiiirg,
vadovaudamiesi Siuo ir kitais jstatymais, pagal kompetencijg atlieka: [...]; 3) savivaldybiy vykdomosios
institucijos - dél Sio jstatymo 12 straipsnio 1, 3, 5, 15 ir 16 daliy nuostaty; [...]."

21 straipsnio 1 dalis - ,,Priezitros institucijos, atlikdamos $io jstatymo reikalavimy jgyvendinimo
priezilra, turi teisg: [...]; 6) informuoti rastu reklaminés veiklos subjektus, kad jy atlieckami veiksmai gali turéti
Siame jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimo pozymiy, ir sitilyti jiems nutraukti tokios reklamos naudojima
arba ja pakeisti; [...]."

22 straipsnis - ,,1. Reklaminés veiklos subjektai, i§skyrus fizinius asmenis, pazeidg Siame jstatyme
nustatytus reikalavimus, atsako §io jstatymo nustatyta tvarka. 2. Fiziniams asmenims uz Siame jstatyme
nustatyty reikalavimy pazeidimus taikoma jstatymy nustatyta administraciné atsakomybeé."

24 straipsnio 1 dalis - ,,Uz Sio jstatymo 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 17 ir 18 straipsniuose
nustatyty reikalavimy nesilaikyma reklaminés veiklos subjektams gali biiti skiriama bauda iki 3 procenty jy



metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais, bet ne daugiau kaip vienas Simtas tukstanCiy eury. Jeigu
reklaminés veiklos subjektas veikia trumpiau kaip vienus metus, bauda skiriama iki 3 procenty jo pajamy
einamaisiais finansiniais metais, bet ne didesné kaip vienas Simtas tiikstanCiy eury. Reklaminés veiklos
subjektams, pakartotinai per vienus metus padariusiems pazeidima, uz kurj buvo paskirta bauda ar jspé€jimas
uz §io jstatymo 4, 5,6, 7, 8,9, 11, 13, 14, 15, 16, 17 ar 18 straipsniuose nustatyty reikalavimy pazeidima, gali
biti skiriama bauda iki 6 procenty jy metiniy pajamy praéjusiais finansiniais metais, bet ne didesné kaip du
Simtai tikstanciy eury, o jeigu reklaminés veiklos subjektas veikia trumpiau kaip vienus metus, - iki 6 procenty
jo pajamy einamaisiais finansiniais metais, bet ne didesné kaip du Simtai tikstanciy eury. Jeigu reklaminés
veiklos subjektas nepateikia informacijos apie savo metines pajamas, jam skiriama bauda uz §io jstatymo 4, 5,
6,7,8,9,11, 13, 14, 15, 16, 17 ar 18 straipsniuose nustatyty reikalavimy pazeidima iki vieno Simto tikstanéiy
eury, o jeigu pazeidimas padaromas pakartotinai per vienus metus nuo baudos ar jspé&jimo uz $io jstatymo 4, 5,
6,7,8,9,11,13, 14,15, 16, 17 ar 18 straipsniuose numatyta pazeidima paskyrimo, - iki dviejy Simty tikstanciy
eury. Tais atvejais, kai pazeidimu nepadaroma esminés Zzalos $iuo jstatymu saugomiems interesams,
atsizvelgiant | byloje nustatyty aplinkybiy visuma, vadovaujantis teisingumo ir protingumo Kriterijais, uz §io
jstatymo 4, 5,6,7,8,9, 11, 13, 14, 15, 16, 17 ir 18 straipsniuose nustatyty reikalavimy pazeidimus reklaminés
veiklos subjektams gali biiti taikomas jspéjimas, neskiriant baudos."

24 straipsnio 4 dalis - ,,Uz Sio jstatymo 12 straipsnio 1, 3, 5, 15 ir 16 dalyse nustatyty reikalavimy
nesilaikyma reklaminés veiklos subjektams gali biiti skiriama bauda iki trijy tikstanciy eury."

24 straipsnio 5 dalis - ,,Jspéjimas skiriamas ir baudos dydis nustatomas pagal Vyriausybés patvirtintg
Ispéjimy ir baudy uz Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos aprasa,
atsizvelgiant j pazeidimo pobiidj, pazeidimo trukme, masta ir $io straipsnio 6 ir 7 dalyse nustatytas atsakomybe
lengvinancdias ir sunkinancias aplinkybes."

7.1.5. Administraciniy nusizengimy kodekse nustatyta:

615 straipsnio 4 dalis - ,,Jeigu néra $io kodekso 610 straipsnio 2 dalyje nurodyty salygy, o uz asmens
padaryta administracinj nusizengima Sio kodekso specialiosios dalies straipsnyje ar straipsnio dalyje kaip
viena 1§ administraciniy nuobaudy numatytas jspéjimas, administracinio nusiZzengimo tyrimg atlikes
pareigiinas, neraSydamas administracinio nusizengimo protokolo, priima nutarimg paskirti administracine
nuobaudg - jspéjima. Nutarimo turinys turi atitikti $io kodekso 618 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Sis
nutarimas gali biiti skundziamas Sio kodekso nustatyta tvarka kaip ne teismo tvarka priimtas nutarimas
administracinio nusizengimo byloje."

7.1.6. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

2 straipsnio 15 dalis - ,,Skundas - asmens rasytinis kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta,
kuriame nurodoma, kad yra paZeistos jo ar kito asmens teisés ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti."”

3 straipsnis - ,,Vie$ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais: [...]; 13)
issamumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas j pra§yma ar skunda turi atsakyti aiskiai
ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagringjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas pra§ymo ar skundo turinj; [...]."

8 straipsnio 1 dalis - ,,Individualus administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis
(faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés (licencijos ar leidimo galiojimo
panaikinimas, laikinas uzdraudimas verstis tam tikra veikla ar teikti paslaugas, bauda ir kt.) turi bati
motyvuotos."

19 straipsnis - ,,1. Administraciné procediira - pagal §j jstatyma vieSojo administravimo subjekto
atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant skunda apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu
ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy
paZeidimg ir priimant dél to administracinés procediiros sprendimg. 2. Administracinés procediros dalyviai:
asmuo, dél kurio yra pradéta administraciné procediira, ir vieSojo administravimo subjektas, kuris dél gauto
skundo pradéjo administracing procediirg."

22 straipsnis - ,,1. Administracine procediirg pradeda vie$ojo administravimo subjekto vadovas arba
jo igaliotas pareiglinas ar valstybés tarnautojas arba vieSojo administravimo subjekto vadovo sudaryta
komisija raSytiniu pavedimu (jsakymu, potvarkiu, rezoliucija) per 3 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos.
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2. Administracinei procediirai pradéti reikalingg informacija, kurig turi vieSojo administravimo subjektas arba
kuri yra valstybés registruose ar kitose valstybés ar savivaldybiy informacinése sistemose, surenka pats skunda
gaves viesojo administravimo subjektas."”

31 straipsnis - ,,Administraciné procediira turi biti baigta ir administracinés procediiros sprendimas
priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. Kai dél objektyviy priezasCiy per §j terming administracing
procediira negali biiti baigta, administracing procediirg pradéjes vieSojo administravimo subjektas gali ja
pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie administracinés procediiros termino pratgsimg per 2
darbo dienas nuo sprendimo pratgsti administracinés procediiros terming priémimo dienos praneSama rastu ir
nurodomos pratesimo priezastys."

36" straipsnis - ,,Ukio subjekty veiklos prieziiira - §io jstatymo nustatyta tvarka jgalioty atlikti Sio
straipsnio 2 dalyje nurodytus veiksmus vieSojo administravimo subjekty (toliau - prieziiirg atlieckantys
subjektai) veikla, skirta teikti metoding pagalbg iikio subjektams, prizitréti, kaip tikio subjektai laikosi
jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo,
ir jgyvendinti kitas priemones, uztikrinancias tinkamg teisés akty reikalavimy laikymasi ir uzkertancias kelia
7alai teisés normy saugomoms vertybéms atsirasti. 2. Ukio subjekty veiklos priezilira apima: 1) {ikio subjekty
konsultavima priezitira atliekancio subjekto kompetencijos klausimais ir kity prevenciniy veiksmy, skirty
uzkirsti kelig galimiems teisés akty pazeidimams, atlikima; 2) tkio subjekty veiklos patikrinimus; 3) teisés
akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie iikio subjekty veikla vertinima; 4) poveikio priemoniy tkio
subjektams taikyma jstatymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka."

36% straipsnis - ,,Ukio subjekty veiklos prieziiira atliekama vadovaujantis Siais principais: 1)
minimalios ir proporcingos prieZitiros nastos. Sis principas reiskia, kad priezitra atliekanéiy subjekty
priezitiros veiksmai privalo buti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi tkio
subjekty dydziui ir administraciniams gebéjimams, atlickami siekiant kuo maziau trikdyti tkio subjekty
veikla; poveikio priemonés tikio subjektams taikomos tik tada, kai priezitiros tiksly negalima pasiekti kitu
biidu (ultima ratio); poveikio priemonés yra proporcingos pazeidimo pobiidziui ir juo padarytai zalai; [...]; 5)
metodinés pagalbos teikimo. Sis principas reigkia, kad prieZiiira atliekantys subjektai bendradarbiauja su @kio
subjektais, teikia vienodas ir nepriestaringas konsultacijas tikio subjektams priezitirg atliekancio subjekto
kompetencijos klausimais, jgyvendina kitas prevencinio pobtidzio priemones, padedancias tikio subjektams
laikytis teisés akty reikalavimy. Sis principas netaikomas iikio subjekty veiklos patikrinimy metu, jeigu jo
taikymas trukdo siekti tikio subjekty veiklos priezitiros tiksly, susijusiy su teisés akty reikalavimy laikymosi
priezitira, laikytis specialiuosiuose prieziiira reglamentuojanciuose jstatymuose ir jy jgyvendinamuosiuose
teisés aktuose, Europos Sgjungos teisés aktuose ar Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse jtvirtinty
atitinkamai prieziiirai keliamy reikalavimy; [...]."

36* straipsnio 1 dalis - ,,Ukio subjekty veiklos patikrinimai gali biiti planiniai ir neplaniniai. Planiniy
patikrinimy pirminis tikslas - informacijos apie tikio subjektg vertinimas ir metodinés pagalbos tikio subjektui
teikimas."

36* straipsnio 12 dalis - ,,Ukio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas gali biiti atliekamas: 1) gavus
kito kompetentingo vie$ojo administravimo subjekto rasytinj motyvuota prasyma ar pavedimg atlikti tikio
subjekto veiklos patikrinimg ar kitos valstybés kompetentingos institucijos praSyma; 2) turint informacijos ar
kilus pagristy jtarimy dél tkio subjekto veikos, kuri gali prieStarauti teisés aktams ar neatitikti teisés akty
reikalavimy; 3) siekiant uztikrinti, kad buvo pasalinti tkio subjekto veiklos ankstesnio patikrinimo metu
nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai; 4) jeigu neplaninio patikrinimo atlikimo
pagrinda nustato jstatymas ar Vyriausybés priimtas teisés aktas."

7.2.  Kiti teisés aktai:

7.2.1. Vyriausybés 2019-09-25 nutarimu Nr. 983 patvirtintame [spéjimy ir baudy uz
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos aprase reglamentuojama:

13punktas - ,,Isnagrinéjusi byla ir nustaciusi, kad pazeidimu nedaroma esminé zala Reklamos jstatymo
saugomiems interesams, Priezilros institucija, vadovaudamasi teisingumo ir protingumo Kkriterijais, uz
Reklamos jstatymo pazeidima reklaminés veiklos subjektams gali taikyti nuobauda -jspé&jimg ir baudos
neskirti. Jeigu pazeidimas nedidelio pavojingumo, pazeidimo trukmé trumpa (suprantama taip, kaip ji
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apibréziama Apraso 7.2.1 papunktyje) pazeidimo mastas nedidelis ir néra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy,
preziumuojama, kad pazeidimu nepadaryta esminé zala Reklamos jstatymo saugomiems interesams."

7.2.2. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 (Vyriausybés 2017-11-15 nutarimo
Nr. 933 redakcija) patvirtintose Prasymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo
administravimo subjektuose taisyklése reglamentuojama:

7 punktas - ,,Prasymai, pateikti zodziu, j kuriuos galima atsakyti ta pacia darbo dieng, nepazeidziant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, institucijoje neregistruojami, jeigu institucijos
vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenusprendzia kitaip. | tokius prasymus turi biiti atsakoma ta pacig darbo diena.
Jeigu | zodZiu pateikta praSymg negalima atsakyti tg pacia darbo diena, asmeniui turi biiti sudaroma galimybé
iSdéstyti praSyma rastu arba, jeigu institucija sudaro galimybe priimti ir fiksuoti bei saugoti praSymo turinj
panaudodama garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo ir jraS§ymo priemones, zodziu."

19 punktas - ,,Prasymas rastu, atsiystas institucijai elektroninémis priemonémis, turi biiti pasiraSytas
kvalifikuotu elektroniniu parasu arba suformuotas elektroninémis priemonémis, kurios leidzia uztikrinti teksto
vientisumg ir nepakei¢iamuma."

20punktas - ,,Jeigu institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenusprendzia kitaip, praSymai rastu,
neatitinkantys Taisykliy 19 punkto reikalavimy, taciau j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity
asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti ta pacig darbo dieng, institucijoje neregistruojami, o
atsakymams j tokius praSymus mutatis mutandis taikoma Taisykliy 7 punkte nustatyta tvarka."

21 punktas - ,,Asmuo, pra§ymg ar skundg teikiantis institucijai elektroniniu pastu, turi jj iSsiysti
oficialiu institucijos elektroninio pasto adresu, nurodytu institucijos interneto svetainés pradzios tinklalapyje."

22 punktas - ,Jeigu institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenusprendZia Kitaip, institucijos
valstybés tarnautojas, jam institucijos suteiktu elektroninio pasto adresu gaves praSymg ar skunda, turi tg pacia
darbo dieng persiysti jj oficialiu institucijos elektroninio pasto adresu arba vieno langelio asmeny aptarnavimo
padalinio elektroninio pasto adresu, iSskyrus atvejus, kai | praSyma pagal kompetencijg gali atsakyti ta pacia
darbo dieng jj perskaites."

25 punktas - ,,Pras§ymai, i$skyrus praSymus, | kuriuos, nepazeidZziant asmens, kuris kreipiasi, kity
asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tg pacig darbo diena, turi biiti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny
nuo praSymo gavimo institucijoje dienos. Administracinés procediiros atliekamos laikantis Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 31 straipsnyje nustatyty terminy."

26 punktas - ,,Jeigu praSymo nagrinéjimas susij¢s su komisijos sudarymu, posédzio suSaukimu ar
kitais atvejais, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uztrukti ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo prasymo ir
visy reikiamy dokumenty gavimo institucijoje dienos, institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo turi teis¢
pratesti §j terming dar iki 20 darbo dieny. Pratesus Taisykliy 25 punkte nustatyta praSymo nagrinéjimo termina,
institucija per 2 darbo dienas nuo institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens tokio sprendimo priémimo dienos
iSsiuncia asmeniui pranesimg rastu ir nurodo pra§ymo nagrinéjimo pratesimo priezastis."

35 punktas - ,,Atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant j jo turinj: 35.1. j pra§yma suteikti
administracing paslauga - iSduoti dokuments, jo kopija, nuorasg ar iSrasa, patvirtinantj tam tikrg juridinj fakts,
- atsakoma suteikiant prasoma administracing paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;
35.2. | praSyma pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant praSoma informacijg Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...]."

7.2.3. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016-05-04 jsakymu Nr. A-1282 (su
velesniais pakeitimais) patvirtintame Leidimy jrengti isSoring reklamg isdavimo tvarkos aprase
reglamentuojama:

33 punktas - ,.ISorinés reklamos jrengimo reikalavimy laikymasi Savivaldybés teritorijoje pagal
kompetencijg kontroliuoja VieSosios tvarkos skyrius."

7.2.4. Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011-07-04 jsakymu Nr. V-118 (su vélesniais
pakeitimais) patvirtintose Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisyklése reglamentuojama:
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9 punktas - ,,Istaigos parengti ir gauti su jos veikla susij¢ dokumentai turi biiti uzregistruoti dokumenty
registruose ar naudojamose informacinése sistemose, suteikiant jiems registracijos numerj. Registracijos
numeris dokumenty registruose suteikiamas is eilés."

10 punktas - ,,Dokumentai jstaigoje registruojami vieng karta - paprastai ta dieng, kai jie
gaunami, pasiraSomi ar patvirtinami, jei kiti teisés aktai nenustato kitaip. Jei dokumenty registravimas
vykdomas automatizuotu biidu, dokumentai registruojami ta para, kai jie gaunami, pasiraSomi ar patvirtinami."

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime, be kita ko, yra konstataves (byla
Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03):

,»[...] Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Konstitucinis Teismas taip pat yra
konstataves, kad valdzios atsakomybé visuomenei - teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje
nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms, [... ] teisés aktuose reglamentuojant pilieciy praSymy ir
skundy nagrinéjimo procedirg ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas). [...].

[... | nustatant teisinius apribojimus bei atsakomybe uz teisés pazeidimus, privalu paisyti protingumo
reikalavimo, taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos teisinés priemonés turi biiti biitinos
demokratingje visuomenéje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai svarbiems tikslams (tarp tiksly ir
priemoniy turi bliti pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy labiau, negu reikia Siems tikslams pasiekti, 0
jeigu Sios teisinés priemoneés yra susijusios su sankcijomis uz teisés pazeidima, tai minétos sankcijos turi biiti
proporcingos padarytam teisés pazeidimui; [...]."

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

9.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartyje (administraciné byla
Nr. A%%2-1605/2012), be kita ko, nurodyta:

»[---]- VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo normoje iSvardytais principais. Tai reiskia, jog kiekviena
vie$ojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés
valstybés, valdzios jstaigos tarnauja zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés
pries istatymg, proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.)."

9.2. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-05-28 nutartyje (administraciné
byla Nr. A261-610/2014), be kita ko, nurodyta:

»[--- ] vieSojo administravimo subjektas, bet kokiu biidu gaves informacija apie galbiit padarytus
pazeidimus, pagal savo kompetencija turi patikrinti tokia informacija, ja jvertinti ir reaguoti j ja nuostaty bei
kity teisés akty nustatytu budu. Taciau tai nereiskia, kad VA], kity Siam gincui aktualiy teisés akty taikymo
poziiiriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys j juos asmenys [...]. [...]."

10. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2015-05-26 nutartyje (administraciné byla Nr. 2AT-45-8952015),
be kita ko, nurodyta:

»|...]. Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad viena i§ prielaidy administracinei atsakomybei
pagal ATPK 214! straipsnio 4 taikyti bty tai, kad pazeidéjas tam tikry institucijy turéty biiti jspétas apie galbiit
padarytus Reklamos jstatymo nuostaty pazeidimus ir jpareigotas per protingg laika Siuos pazeidimus pasalinti.
Biitent pagal Reklamos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6 punktg, prieziiiros institucijos, atlikdamos Sio
istatymo reikalavimy prieziiira, turi teis¢ informuoti reklaminés veiklos subjektus, kad jy atliekami veiksmai
gali turéti Siame jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimo pozymiy, ir sitilyti jiems nutraukti tokios reklamos
naudojimg arba jg pakeisti. [...]."
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Tyrimo iSvados

11. Seimo kontrolieré gavo Pareiskéjo skundg ir skundo papildymo dokumentus dél
Savivaldybés administracijos pareiginy galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
Pareiskéjo kreipimosi rastus ir teikiant informacijg, susijusia su Pareiskéjui jteiktu 2019-10-09
ispé&jimu dél iSorinés reklamos bei atliktu patikrinimu.

Dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolieré kreipési i Savivaldybés administracija.

12. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 39 punkte jtvirtintomis
nuostatomis, viena i§ savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka.

Seimo kontrolieré taip pat atkreipia démesj, kad pagal VieSojo administravimo jstatymo 36! straipsnio
1 dalyje jtvirtintas nuostatas, iikio subjekty veiklos prieziiira laikytina $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioty
atlikti 36 straipsnio 2 dalyje nurodytus veiksmus vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta teikti
metodine pagalba tikio subjektams, prizitréti, kaip tkio subjektai laikosi jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, kontroliuoti, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo, ir jgyvendinti kitas priemones,
uztikrinancias tinkama teisés akty reikalavimy laikymasi bei uzkertancias kelig zalai teisés normy saugomoms
vertybéms atsirasti. Ukio subjekty veiklos priezitira apima tikio subjekty konsultavimg prieziiira atlickancio
subjekto kompetencijos klausimais ir kity prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti kelig galimiems teisés akty
pazeidimams, atlikima, fikio subjekty veiklos patikrinimus, teisés akty nustatyta tvarka gautos informacijos
apie tkio subjekty veiklg vertinima, taip pat poveikio priemoniy iikio subjektams taikymg jstatymy ir jy
pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka (VieSojo administravimo jstatymo 36! straipsnio 2 dalis).
Vadovaujantis Vie$ojo administravimo jstatymo 36* straipsnio 12 dalies 2 punkte jtvirtintomis nuostatomis,
tikio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas gali biti atliekamas, be kita ko, turint informacijos ar kilus
pagristy jtarimy dél tkio subjekto veikos, kuri gali prieStarauti teisés aktams ar neatitikti teisés akty
reikalavimy (pazymos 7.1.6 punktas). Vieni i$ pagrindiniy principy, kuriais atliekama tikio subjekty veiklos
priezitira, yra minimalios ir proporcingos prieZiiros nastos principas, reiskiantis, kad prieziiirg atliekanciy
subjekty prieziiros veiksmai privalo bati proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi
tkio subjekty dydziui ir administraciniams gebéjimams, atlieckami siekiant kuo maziau trikdyti dikio subjekty
veikla, o poveikio priemonés tikio subjektams taikomos tik tada, kai prieZitiros tiksly negalima pasiekti kitu
badu (ultima ratio); poveikio priemonés turi biiti proporcingos pazeidimo pobtidZiui ir juo padarytai Zalai, taip
pat metodinés pagalbos teikimo principas, reiskiantis, kad priezitirg atliekantys subjektai turi bendradarbiauti
su tkio subjektais, teikti vienodas ir nepriestaringas konsultacijas tkio subjektams prieziiirg atliekancio
subjekto kompetencijos klausimais, jgyvendinti kitas prevencinio pobiidzio priemones, padedancias iikio
subjektams laikytis teisés akty reikalavimy.

Pareisk¢jo skundo tyrimo atveju taip pat aktualios Reklamos jstatyme jtvirtintos nuostatos.
Vadovaujantis §io teisés akto 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtintomis nuostatomis, iSorine reklama laikytina
reklama, kurios jvairios specialios (stendai, skydai, stulpai, vitrinos ir pan.) ir pritaikytos (pastaty sienos,
langai, durys, stogai, laikinieji statiniai, transporto priemonés, oro balionai ir pan.) pateikimo priemonés yra ne
patalpose. ISorine reklama taip pat laikoma reklama, kurios pateikimo priemonés yra patalpose (vitrinose,
langy ir (arba) dury vidinése pusése), taciau ji yra matoma i$ lauko pusés, bei iSkaboje pateikiama informacija.
Reklamos jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 5 punkte reglamentuojama, kad draudziama jrengti iSorine reklama,
neturint leidimo jrengti iSoring reklama, iSskyrus §io straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus. Atitinkamai,
leidimas nereikalingas, kai reklamos pateikimo priemonés yra patalpose, taciau reklama yra matoma i§ lauko
puses (Reklamos jstatymo 12 straipsnio 2 dalies 2 punktas). Vadovaujantis Reklamos jstatymo 12 straipsnio 7
dalyje jtvirtintomis nuostatomis, leidimus iSduoda, apie galimg leidimy galiojimo panaikinima jsp¢ja, leidimy
galiojima panaikina savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSoriné¢ reklama, vykdomoji institucija
(nagringjamu atveju - Savivaldybés administracija), vadovaudamasi Siuo jstatymu ir ISorinés reklamos
jrengimo taisyklémis (pazymos 7.1.4 punktas). Atitinkamai, vadovaujantis Leidimy jrengti iSorin¢ reklama
iSdavimo tvarkos apraso 33 punkte jtvirtintomis nuostatomis, iSorinés reklamos jrengimo reikalavimy
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laikymasi Savivaldybés teritorijoje pagal kompetencija kontroliuoja Savivaldybés administracijos VieSosios
tvarkos skyrius (pazymos 7.2.3 punktas).

13. Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolierei pateikta informacija (dokumentais), 2019-10-09
Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjo darby valdymo
sistemoje buvo suformuota uzduotis Nr. 30218 ,Reklamos be leidimy" atlikti patikrinima vietoje, kur
vykdoma Pareiskéjo tkiné veikla, kadangi buvo gauta informacija, jog ,,[...] be leidimo skleidZziama reklama ir
vykdoma komercing veikla". Atlikti patikrinimg buvo pavesta Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos
skyriaus Prevencijos poskyrio atsakingiems specialistams (pazymos 6.4 punkto 1 papunktis). Atsizvelgiant j
tai, 2019-10-09 Savivaldybés administracijos atsakingi specialistai atliko faktiniy duomeny patikrinima
vietoje, atlikto patikrinimo duomenis uzfiksavo 2019-10-09 Savivaldybés administracijos vieSosios tvarkos
skyriaus faktiniy aplinkybiy aktu Nr. 64-4-6898 (toliau vadinama - Aktas) ir fotonuotraukomis (pazymos 6.4
punkto 2 papunktis). Akte nurodyta, kad pastato, kuriame Pareiskéjas vykdo tiking veikla, ,,langy vidinéje
puséje skleidziama reklama, kuri yra matoma i$ lauko pusés [...], pastato viduje vykdomi automobiliy remonto
darbai" (pazymos 6.5 punktas). Tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktoje informacijoje Savivaldybés
administracija paaiSkino, kad 2019-10-09 patikrinimo metu VieSosios tvarkos skyriaus kompetencijos
ribose pazeidimy nebuvo nustatyta (pazymos 6.6 punktas). Savivaldybés administracija taip pat nurod¢, kad
2019-10-09 patikrinimo metu vienas i$ Pareiskéjo jmonés darbuotojy susisieké mobiliuoju telefonu su jmonéje
atsakingu asmeniu (galimai Parei$kéju) ir prane$é apie situacijg. Savivaldybés administracijos teigimu,
pirmiau minétas asmuo (galimai Pareiskéjas) priéjo prie tarnybinio automobilio, kuriame lauké VieSosios
tvarkos skyriaus darbuotojos, jos prisistaté, pateiké tarnybinius pazyméjimus, nurodé atvykimo tikslag (dél
galimo Reklamos jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimo), buvo paaiskinta, kad patikrinimo metu
pazeidimy visgi nenustatyta (pazymos 6.8 punktas). Pazymétina, kad Siy faktiniy aplinkybiy, susijusiy su
Savivaldybés administracijos atsakingy pareigiing veiksmais, 2019-10-09 patikrinimo metu teikiant
Pareiskéjui informacija (paaiskinimus) Zodziu, susijusius su atliktu patikrinimu, Seimo kontrolieré negali nei
patvirtinti, nei paneigti.

Pareiskéjas skundési Seimo kontrolierei, kad 2019-10-09 patikrinimo metu ,,[...] vyriausioji specialisté
D. G. jteiké jsp¢jima, kurj a$ pasirasiau labai nesigilindamas, tik padéjes parasa pradéjau skaityti ir supratau,
kad gavau jspéjima dél iSorinés reklamos, kurios pas mane néra, su nurodytu pazeidimu, baudomis ir pan."
(pazymos 2.1 punktas). Tyrimo metu Savivaldybés administracija paaiskino Seimo kontrolierei, kad
,hagrinéjamu atveju, jspé&jimas (informacija) dél iSorinés reklamos paskirtis yra prevencinio informacinio
pobudzio ir skirtas tam atvejui, jeigu dkio subjektas nuspresty jrengti iSoring reklama, Kuriai reikalingas
leidimas", kad ,,[...] iteikiant jspéjima (informacija), asmeniui buvo zodziu paaiskinta, kad jspéjimas
(informacija) jam jteikiamas tik dél jame esanciy kontaktiniy duomeny [...]", jog ,.tai néra nei bauda, paskirta
pagal Reklamos jstatyma juridiniam asmeniui, nei atsakingam fiziniams asmeniui paskirta administraciné
nuobauda, nei nutarimu administracing nusizengimo bylg ne teismo tvarka i§nagrinéjusio pareigiino, paskirta
administraciné nuobauda - jspéjimas" (pazymos 6.7, 7.1.4, 7.1.5 punktai), ir kad ,,8is jsp&jimas (informacija)
jteikiama asmeniui konkreCiu atveju tik Siam tikslui. Jokiu teisiniu _pasekmiy dél Sio jspéjimo
(informacijos) jteikimo néra" (pazymos 6.9 punktas). Tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktoje
informacijoje Savivaldybés administracija taip pat nurod¢, kad VieSosios tvarkos skyriaus atsakingi
specialistai suraSo jspéjimus dél iSorinés reklamos vadovaudamiesi Reklamos jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 6
punkte jtvirtintomis nuostatomis (pazymos 6.2 punktas). Pazymétina, kad §io teises akto 21 straipsnio 1 dalies
6 punkte reglamentuojama, jog prieziiiros institucijos (nagrin¢gjamu atveju - Savivaldybés administracija),
atlikdamos Reklamos jstatymo reikalavimy jgyvendinimo priezilirg, turi teis¢ informuoti rastu reklaminés
veiklos subjektus, kad jy atliekami veiksmai gali turéti Siame jstatyme nustatyty reikalavimy paZeidimo
poZymiu, ir sidlyti jiems nutraukti tokios reklamos naudojima arba ja pakeisti. Siame kontekste Seimo
kontrolieré taip pat atkreipia démesj, kad, pagal Reklamos jstatymo 24 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas teisés
normas, jspéjimas skiriamas ir baudos dydis nustatomas pagal Vyriausybés patvirtintg [spéjimy ir baudy uz
Lietuvos Respublikos reklamos jstatymo pazeidimus skyrimo tvarkos aprasg (toliau vadinama - Aprasas).
Apraso 13 punkte reglamentuojama, kad iSnagrinéjusi byla ir nustaciusi, jog paZeidimu nedaroma esminé zala
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Reklamos jstatymo saugomiems interesams, prieziliros institucija (nagrinéjamu atveju -Savivaldybés
administracija), vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, uz Reklamos jstatymo paZeidima
reklaminés veiklos subjektams gali taikyti nuobauda - jspéjimg ir baudos neskirti. Jeigu pazeidimas nedidelio
pavojingumo, pazeidimo trukmé trumpa (suprantama taip, kaip ji apibréziama Apraso 7.2.1 papunktyje)
pazeidimo mastas nedidelis ir néra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy, preziumuojama, kad pazeidimu
nepadaryta esminé Zala Reklamos jstatymo saugomiems interesams. Taigi, vadovaujantis pirmiau nurodytu
teisiniu reglamentavimu, jspéjimas reklaminés veiklos subjektams jteikiamas tuo atveju, jeigu jy atliekami
veiksmai turi (galimai turi) Reklamos jstatyme nustatyty reikalavimy pazeidimy pozymiy, t. y., kai
atsakingiems pareiginams patikrinimo metu kyla abejoniy dél Reklamos jstatyme jtvirtinty nuostaty galimo
pazeidimo. Jspé&jimas laikytinas nuobauda, kuris skiriamas tuo atveju, kai yra padarytas pazeidimas, taciau yra
jis nedidelio pavojingumo, o pazeidimo trukmé trumpa. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo
praktikoje yra konstataves, kad ,,[... ] nustatant teisinius apribojimus bei atsakomybe¢ uz teisés pazeidimus,
privalu paisyti protingumo reikalavimo, taip pat proporcingumo principo, pagal kurj nustatytos teisinés
priemonés turi biti butinos demokratinéje visuomenéje ir tinkamos siekiamiems teisétiems bei visuotinai
svarbiems tikslams (tarp tiksly ir priemoniy turi biiti pusiausvyra), jos neturi varzyti asmens teisiy labiau, negu
reikia Siems tikslams pasiekti, 0 jeigu Sios teisinés priemonés yra susijusios su sankcijomis uZ teisés
pazeidima, tai minétos sankcijos turi buti proporcingos padarytam teisés pazeidimui" (pazymos 8 punktas).
Nagrinéjamu atveju, remiantis tyrimo metu Savivaldybés administracijos pateiktais paaiskinimais, 2019-10-09
patikrinimo metu jokiu Reklamos jstatyme jtvirtinty nuostaty paZeidimuy nebuve nustatyta ir jokiu
abejoniy dél PareiSkéjo netinkamos veiklos, galimai turin¢ios Reklamos jstatyme nustatyty reikalavimy
pazeidimo poZymiuy, atsakingiems specialistams nekilo. Seimo kontrolieriaus jsitikinimu, Savivaldybés
administracijai, norint PareiSkéjui pateikti kontaktine informacija, kuri Pareiskéjui gali biti aktuali ateityje tuo
atveju, jeigu Pareiskéjas nuspresty jsirengti iSoring reklamg ir (arba) gauti informacijg dél skleidziamos
reklamos 1§ pastato vidinés pusés teisétumo, vadovaujantis pirmiau minétu metodinés pagalbos teikimo
principu, taip pat atsakingo valdymo, gero administravimo principais (pazymos 7.1.6 ir 9 punktai), buty buve
tikslinga pateikti Pareiskéjui ne jspéjima, kuris pagal savo teising reikSme laikytinas nuobauda dél nedidelio
pavojingumo ir trumpos trukmés pazeidimo, o laisvos formos dokumentg su reikalinga (aktualia) kontaktine
informacija (atsakingy asmeny kontaktiniais telefono numeriais, el. pasto adresais ar pan.). Seimo kontrolierés
nuomone, tokiu atveju Pareiskéjui galimai nebity kilg abejoniy dél jo veiksmy, susijusiy su pastato, kuriame
jis vykdo tiking veikla, langy vidingje puséje skleidziamos reklamos jrengimu, teisétumo (atitikties Reklamos
jstatyme jtvirtintiems reikalavimams).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog Savivaldybés administracijos atsakingiems
pareigtinams, 2019-10-09 patikrinimo metu Pareiskéjo vykdomos tkinés veiklos vietoje nenustacius jokiy
Reklamos jstatyme jtvirtinty nuostaty pazeidimy ir nekilus abejoniy dél galimai daromo pazeidimo, taciau
jteikus Pareiskéjui jspéjima - dokumenta, kuris pagal savo turinj ir teising reik§me laikytinas nuobauda dél
nedidelio pavojingumo ir trumpos trukmés pazeidimo - pazeidé pirmiau minétas Reklamos jstatymo 21
straipsnio 1 dalies 6 punkte, Apraso 13 punkte jtvirtintas nuostatas, taip pat minimalios ir proporcingos
priezitiros nastos principa (pazymos 7.1.6 punktas), proporcingumo, gero administravimo, atsakingo valdymo
principus (pazymos 9.1 punktas). Taigi, Savivaldybés administracijai teiktina rekomendacija.

14. PareiSk¢jas Seimo kontrolierei taip pat skundési del Savivaldybés administracijos pareigiiny
galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant jo kreipimosi raStus ir teikiant praSomg informacija
(dokumentus), susijusig su 2019-10-09 atliktu patikrinimu.

Seimo kontrolieré pazymi, jog, be Vietos savivaldos jstatyme reglamentuojamy funkcijy, bendrajai
Savivaldybés kompetencijai priskirtinos funkcijos, susijusios su asmeny skundy ir praSymy nagrinéjimu.
Vadovaujantis Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1
dalyje jtvirtintomis nuostatomis, institucijos privalo teikti pareiskéjams ar jy atstovams dokumentus
(informacijg), iSskyrus §io jstatymo ir kity jstatymy nustatytus atvejus. VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad individualus administracinis aktas turi biiti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemongés (licencijos ar leidimo galiojimo
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panaikinimas, laikinas uZzdraudimas verstis tam tikra veikla ar teikti paslaugas, bauda ir kt.) turi biti
motyvuotos. Taip pat atkreiptinas démesys, kad to paties teisés akto 3 straipsnyje reglamentuojami
pagrindiniai principai, kuriais savo veikloje turi vadovautis vieSojo administravimo subjektai, vienas kuriy -
i§samumo principas, reiskiantis, kad viesojo administravimo subjektas j praSyma ar skunda turi atsakyti aiskiai
ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo ar skundo nagringjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas prasymo ar skundo turinj (pazymos 7.1.6
punktas). Nagrin¢jamu atveju aktualios ir PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama - taisyklés) reglamentuojamos nuostatos. Taisykliy
35.2 punkte nustatyta, kad atsakymai j praSymus turi biiti parengiami atsizvelgiant j jo turinj, t. y.,  praSyma
pateikti institucijos turimg informacija turi biiti atsakoma pateikiant praSoma informacija Teisés gauti
informacija i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos
atsisakymo tai padaryti priezastys (Taisykliy 35.2 punktas). Seimo kontrolieré taip pat pabrézia, kad,
vadovaujantis Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy 9 punkte jtvirtintomis nuostatomis, jstaigos parengti
ir gauti su jos veikla susij¢ dokumentai turi bGti uzregistruoti dokumenty registruose ar naudojamose
informacinése sistemose, suteikiant jiems registracijos numerj. Registracijos numeris dokumenty registruose
suteikiamas iS eilés. To paties teisés akto 10 punkte reglamentuojama, jog dokumentai jstaigoje registruojami
vieng kartg - paprastai ta diena, kai jie gaunami, pasiraSomi ar patvirtinami, jei kiti teisés aktai nenustato kitaip.

IS tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktos informacijos (dokumentuy) nustatyta:

14.1. Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio atsakinga
vyriausioji specialist¢ 2019-10-09 gavo Pareiskéjo 2019-10-09 kreipimasi dél informacijos (paaiskinimy),
susijusios su PareiSkéjui jteiktu 2019-10-09 jspé&jimu dél iSorinés reklamos, pateikimo (toliau vadinama -
Kreipimasis Nr. 1) (pazymos 4.1 punktas). Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolierei pateikta informacija,
Kreipimasis Nr. 1 nebuvo uzregistruotas, Savivaldybés administracijai motyvuojant Taisykliy 19, 20, 21, 22
punkty nuostatomis (pazymos 6.10 ir 7.2.2 punktai). Siame kontekste Seimo kontrolieré pabrézia, kad,
vadovaujantis pirmiau minétomis Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy 9 punkte jtvirtintomis
nuostatomis, jstaigos gauti su jos veikla susije¢ dokumentai turi biiti uzregistruoti dokumenty registruose ar
naudojamose informacinése sistemose. Vadovaujantis Taisykliy 20 punkte jtvirtintomis nuostatomis,
praSymai raStu, atsiysti elektroninémis priemonémis, neatitinkantys Taisykliy 19 punkto reikalavimy
institucijoje gali buti neregistruojami tik tokiu atveju, jeigu i juos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity
asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tg pa¢ia darbo dieng. Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolierei
pateikta informacija, Pareiskéjui j Kreipimasi Nr. 1 ta padia darbo dieng atsakyta nebuvo. Savivaldybés
administracijos atsakingam specialistui, gavus Kreipimasi Nr. 1 jam institucijos suteiktu elektroninio pasto
adresu, susipazinus su jo turiniu ir nustacius, kad atsakyti per vieng darbo dieng néra galima, buty buve
tikslinga, vadovaujantis Taisykliy 22 punkte jtvirtintomis nuostatomis (pazymos 7.2.2 punktas), ta pa¢ig darbo
dieng (2019-10-09) persiysti Kreipimasi Nr. 1 oficialiu Savivaldybés elektroninio paSto adresu arba vieno
langelio asmeny aptarnavimo padalinio elektroninio pasto adresu, taciau to nebuvo padaryta, tokiu biidu
pazeidziant Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy 9 punkto, taip pat Taisykliy 22 punkte jtvirtintas
nuostatas. Atitinkamai, Savivaldybés administracijai nustacius, kad Kreipimosi Nr. 1 pateikimo forma galimai
neatitinka Taisykliy 19 punkte jtvirtinty reikalavimy, vadovaujantis atsakingo valdymo, gero administravimo
principais, Savivaldybés administracijai biity buve tikslinga paaiskinti Pareiskéjui kreipimosi rastams,
siunc¢iamiems elektroninémis priemonémis, keliamus reikalavimus, taCiau to taip pat nebuvo padaryta.
Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, Savivaldybés administracijai teiktinos rekomendacijos;

14.2. tyrimo metu Seimo kontrolierei Savivaldybés administracija taip pat nurodé¢, kad Kreipimasis
Nr. 1 nebuvo uzregistruotas dar ir todél, kad ,,2019-10-09 analogisko turinio prane$imas [toliau vadinama -
Kreipimasis Nr. 2], to paties asmens siystas vyriausiajai specialistei D. G., po dviejy valandy Pareiskéjo
persiystas Skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjui elektroniniu pastu [...]", kuris Savivaldybéje buvo
uzregistruotas, ir j kurj VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio atsakinga specialisté 2019-10-10
pateiké atsakymg (pazymos 4.3 ir 6.10 punktai). Tyrimo metu Seimo kontrolieré jvertinusi Kreipimosi Nr. 1 ir
Kreipimosi Nr. 2 turinj, nustaté, kad abu kreipimosi rastai susije su 2019-10-09 Savivaldybés administracijos
atliktu patikrinimu vietoje, kur vykdoma Pareiskéjo tikiné veikla, ta¢iau jy turinys néra tapatus. Kreipimuisi
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Nr. 1 Pareiskéjas i§ esmés sieké gauti papildomg informacija (paaiskinimus) dél patikrinimo metu jam jteikto
ispéjimo (pazymos 4.1 punktas). Atitinkamai, Kreipimesi Nr. 2 Pareiskéjas, kreipdamasis j Savivaldybés
administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vedéja, i§ esmés skundé vedéjui Sio poskyrio
atsakingo specialisto galimai netinkamus veiksmus, susijusius su 201910-09 jspéjimo suraSymu patikrinimo
metu, taip pat informacijos telefonu galimu neteikimu, ir prasé vedéjo ,,iSsiaiskinti situacija" (pazymos 4.2
punktas). Taigi, Kreipimasis Nr. 2 pagal savo turinj laikytinas skundu, kaip tai reglamentuojama Vie$ojo
administravimo jstatymo 2 straipsnio 15 dalyje, ir jo nagrinéjimui taikytinos Siame jstatyme jtvirtintos
administracinés procediiros nuostatos (pazymos 7.1.6 punktas). Gavus Kreipimgsi Nr. 2, Savivaldybés
administracija apsiribojo atsakingo specialisto 2019-10-10 atsakymo elektroniniu laiSku pateikimu,
abstrak¢iai nurodant, kad ,,2019 m. spalio 9 d. VieSosios tvarkos skyrius gavo skunda dél galimai nelegaliai
skleidziamos reklamos, esancios adresu [...], todél buvo atliktas prevencinis patikrinimas, kurio metu
pazeidimy VieSosios tvarkos skyriaus kompetencijos ribose nenustatyta”, ir kad ,,[...] ispéjimas yra prevencinis
informacinio pobtdZio ir skirtas tam atvejui, jei nusprgstuméte jrengti iSoring reklama, kuriai biitinas leidimas"
(pazymos 4.3 punktas). Nagrinéjamu atveju, i§ Seimo kontrolierei pateiktos informacijos (dokumenty)
nenustatyta, kad Savivaldybés administracija, gavusi Kreipimgsi Nr. 2, biity jvertinusi fakting situacija ir
Kreipimesi Nr. 2 nurodytas aplinkybes bei priémusi sprendimg pradéti arba nepradéti administracing
procediira dél Kreipimesi Nr. 2 nurodyty probleminiy aplinkybiy. Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, darytina
iSvada, kad gavusi Kreipimasi Nr. 2, Savivaldybés administracija pagal kompetencija nesiémé visy reikalingy
priemoniy jame nurodytoms aplinkybéms issiaiSkinti (nepriémé sprendimo dél administracinés procediiros
(ne)pradéjimo) ir tokiu biidu pazeidé VieSojo administravimo jstatymo 19 straipsnio 1 dalies, 22 straipsnio 1
dalies nuostatas (pazymos 7.1.6 punktas). Taigi, Savivaldybés administracijai teiktina rekomendacija;

14.3. i$ tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktos informacijos (dokumenty) taip pat nustatyta, kad
Savivaldybés administracijos atsakingas specialistas 2019-10-10 gavo pakartotinj PareiSkéjo 2019-10-10
kreipimasi el. pastu dél papildomos informacijos (paaiskinimy), susijusios su Pareiskéjui jteiktu 2019-10-09
jspéjimu dél iSorinés reklamos, pateikimo (toliau vadinama - Kreipimasis Nr. 3) (pazymos 4.4 punktas).
Tyrimo metu jvertinus Kreipimosi Nr. 3 turinj nustatyta, kad Siuo kreipimuisi Pareiskéjas sieké gauti
informacija apie: 1) Savivaldybés administracijos Viesosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio atsakingo
specialisto, dalyvavusio 2019-10-09 patikrinime vietoje, kur vykdoma Pareiskéjo akiné veikla, ,,darbo
funkcijos numerj, kuriuo remdamasi ji vykdé $j pavedima";

2) Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio ved¢jo
»~hurodyma-pavedimg, kuriame [...] nurodyta vykti tikrinti reklama, esancia [...] privaciose patalpose"; 3)
teisinj pagrinda, kuriuo vadovaujantis ,,raSomi prevenciniai jspé€jimai su nurodytomis datomis, baudomis ir
pan." (pazymos 4.4 punktas). Tyrimo metu pateiktuose paaiskinimuose Savivaldybés administracija nurodeé,
kad Savivaldybéje Kreipimasis Nr. 3 nebuvo registruotas, motyvuojant Taisykliy 19, 20, 21, 22 punkty
nuostatomis (pazymos 6.13 ir 7.2.2 punktai). Kaip minéta, vadovaujantis Taisykliy 20 punkte jtvirtintomis
nuostatomis, praSymai rastu, atsiysti elektroninémis priemonémis, neatitinkantys Taisykliy 19 punkto
reikalavimy, institucijoje gali biiti neregistruojami tik tokiu atveju, jeigu j juos, nepazeidziant asmens, kuris
kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti ta pacia darbo dieng. Remiantis tyrimo metu
Seimo kontrolierei pateikta informacija (dokumentais), atsakymas PareiSkéjui j Kreipimasi Nr. 3 buvo
pateiktas tik 2019-10-15 (per 3 darbo dienas) atsakingo specialisto elektroniniu laisku (pazymos 4.5 ir 6.13
punktai), taigi turéjo buti persiystas oficialiu Savivaldybés elektroninio paSto adresu arba vieno langelio
asmeny aptarnavimo padalinio elektroninio pasto adresu, uzregistruotas, kaip tai reglamentuojama
Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy 9 punkte, taciau to nebuvo padaryta. Tokiu bidu pazeistos
Dokumenty tvarkymo ir apskaitos taisykliy 9 punkto, taip pat Taisykliy 22 punkte jtvirtintas nuostatos. Kas
sietina su Savivaldybés administracijos 2019-10-15 atsakymo turiniu, tyrimo metu nustatyta, kad jame
nenurodytas Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio atsakingo
specialisto, dalyvavusio 2019-10-09 patikrinime vietoje, konkretus pareigybés apra§ymo punktas, kuriuo
remiantis, buvo vykdomas pavedimas atlikti minétg patikrinima, nepateikta konkreti informacija, susijusi su
Savivaldybés administracijos VieSosios tvarkos skyriaus Prevencijos poskyrio vedéjo pavedimu atlikti
2019-10-09 patikrinimg, nenurodytas teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis Pareiskéjui buvo surasytas
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ispé&jimas (taip pat nenurodyti praSomos informacijos nepateikimo motyvai), i§ esmés apsiribojant 2019-10-10
atsakyme Pareiskéjui pateiktos informacijos pakartojimu. Pareiskéjo Kreipimesi Nr. 3 prasoma informacija
buvo pateikta tik tyrimo metu teikiant paaiSkinimus Seimo kontrolierei (paZymos 6.1, 6.2, 6.4 punktai).
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, jog 2019-10-15 atsakyme nepateikdama Pareiskéjui
konkrecios praSomos informacijos ir nenurodydama informacijos nepateikimo motyvy, Savivaldybés
administracija pazeidé Taisykliy 35.2 punkte jtvirtintas nuostatas, taip pat iSsamumo, atsakingo valdymo, gero
administravimo principus. Taigi, Savivaldybés administracijai teiktina rekomendacija;

14.4. i§ tyrimo metu Seimo kontrolierei pateiktos informacijos (dokumenty) taip pat nustatyta, kad
Savivaldybé 2019-10-02 gavo Pareiskéjo 2019-09-30 kreipimagsi ra$tu dél informacijos (paaiskinimy),
susijusios su Savivaldybés galimai atliktu Pareiskéjui nuosavybés teise priklausanciy pastaty neeiliniu
patikrinimu, pateikimo (toliau vadinama - Kreipimasis Nr. 4) (pazymos 4.7 ir 6.14 punktai). Kreipimuisi Nr. 4
Pareiskéjas i§ esmés sieké suzinoti, kokiu teisiniu pagrindu vadovaujantis Savivaldybés administracija pavedé
Aleksoto senilinijos darbuotojams atlikti pirmiau minétg patikrinimg. Atsizvelgiant j tai, Savivaldybés
administracijos Aleksoto senitinija 2019-10-28 rastu Nr.01-2-496 pateiké Pareiskéjui atsakymg j Kreipimasi
Nr. 4 (pazymos 6.18 punktas). Tyrimo metu jvertinus 2019-10-28 atsakymo Nr.01-2-496 turinj, nustatyta, kad
jame i$ esmés apsiribojama aktualaus teisés akto (Statybos jstatymo) pavadinimo ir jo straipsnio nurodymu,
nedetalizuojant (nepaaiSkinant) nuostaty turinio, kiek tai sietina su konkrecia Pareiskéjo faktine situacija ir
atliktu Pareiskéjui nuosavybés teise priklausanéiy pastaty patikrinimu. Atsakyme taip pat minimi Aleksoto
senilinijos nuostatai, taciau nenurodytas konkretus Sio teisés akto punktas bei nuostaty turinys, kuo remiantis,
Aleksoto senitinija privalo tikrinti pastatus ne reciau kaip kartg per metus. Seimo kontrolier¢ pabrézia, kad vien
tik nuorodos j tam tikro teisés akto straipsnj, punkta pateikimas nelaikytinas tinkamu motyvavimu.
Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, darytina i§vada, jog 2019-10-28 atsakymas Nr.01-2-496 yra nei$samus, tokiu
biidu buvo pazeistos Viesojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalies, Taisykliy 35.2 punkto nuostatos,
taip pat iSsamumo, atsakingo valdymo, gero administravimo principai. Taigi, Savivaldybés administracijai
teiktina rekomendacija.

Pareiskéjas skundo papildymo dokumentuose nurodé, kad 2020-01-20 rastu kreipési |

Savivaldybés administracijos direktoriy, praSydamas pateikti informacija (paaiSkinimus), susijusius su
Pareiskéjo vykdomos tikinés veiklos atzvilgiu atliktais patikrinimais, ir kad atsakyma j 2020-01-20 kreipimasi
2020-02-20 rastu Nr. 01 -2-89 pateiké Savivaldybés administracijos Aleksoto seniiinija, kuri, Pareiskéjo
nuomone, ,,pagal savo pareigines nuostatas tiesiog negali pateikti norimos informacijos" (paZymos 2.8
punktas). Atsizvelgiant j tai, Pareiskéjui galimai neaiSku, kokiu teisiniu ir faktiniu pagrindu vadovaujantis j jo
2020-01-20 kreipimasi, adresuotg Savivaldybés administracijos direktoriui, atsakyma pateiké ne Savivaldybes
administracijos direktorius, o Aleksoto senifinas. Taip pat pazymétina, kad Pareiskéjas 2020-01-20 kreipimesi
i§ esmés désté nepasitenkinimg Aleksoto senifinijos veikla. Siame kontekste atkreiptinas Savivaldybés
administracijos démesys, kad, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 14 straipsnio 4 dalyje
jtvirtintomis nuostatomis, draudZiama persiysti skundg nagrinéti vieSojo administravimo subjektui, jo
administracijos padaliniui arba perduoti nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui ar darbuotojui, kuriy
veiksmai yra skundziami. Taigi, Savivaldybés administracijai teiktina rekomendacija.

Pazymeétina, kad Seimo kontrolieré¢ nevertino Pareiskéjo skunde (skundo papildymo dokumentuose)
nurodyty aplinkybiy, buvusiy daugiau nei prie§ vienerius metus. Visgi, atkreiptinas démesys, kad Pareiskéjas
Seimo kontrolierei pateiktoje informacijoje nurodé, jog Savivaldybés pareigiinams atlikus pastato, kuriame
vykdoma Pareiskéjo tikiné veikla, naudojimo prieziiira, anksciau buvo teikti reikalavimai keisti (suderinti) tam
tikrus dokumentus. Pareiskéjas tai padaré, Savivaldybeé pakartotiniy patikrinimy metu paZeidimy nenustate,
taCiau 2019 metais (praéjus mazdaug vieneriems (pusantry) mety) Savivaldybei vél atlikus patikrinima, buvo
nustatyta, kad pastatas nebeatitinka statinio naudojimo reikalavimy. Atsizvelgiant ] tai, Seimo kontrolierés
nuomone, PareiSkéjas pagrjstai abejoja, ar pakartotinai jvykdzius Savivaldybés administracijos nurodymus
(reikalavimus) dél statinio naudojimo, bus gerai ir ateityje nereikés vél atlikti papildomy pakeitimy.
Pabréztina, kad vieSojo administravimo subjekty (jtraukiant ir Savivaldybés administracija) veikla neturi kelti
abejoniy.
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15. Apibendrinant, konstatuotina, kad PareiSkéjo skundas dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny galimai veiksmy (neveikimo), nagringjant Pareiskéjo kreipimosi rastus ir teikiant informacija,
susijusig su Pareiskéjui jteiktu 2019-10-09 jsp¢jimu dél iSorinés reklamos bei atliktu patikrinimu, pripaZintinas
pagristu.

16. Atkreiptinas Pareiskéjo démesys | tai, kad, kas sietina su Savivaldybés administracijos
atsakingy specialisty 2019-10-04 atlikta Keliy eismo taisykliy nusizengimo kontrole (patikrinimu) vietoje, kur
vykdoma Pareiskejo tkiné veikla, ir su tuo susijusiais veiksmais, galimai pazeidusiais teisés aktuose jtvirtintus
asmens duomeny apsaugos reikalavimus, remiantis tyrimo metu Seimo kontrolierei pateikta informacija
(dokumentais), Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija (toliau vadinama - VDAI) priémé sprendima
Nr.3R-1079 (2.13-1.) dél Pareiskéjo 2019-11-11 skundo. Skundo nagringjimo metu VDAI nenustaté, kad
Savivaldybés administracija biity tvarkiusi Pareiskéjo asmens duomenis (fotografavusi 2019-10-04
patikrinimo metu) (pazZymos 6.16 punktas).

17. Kas sietina su Pareiskéjo skunde (skundo papildymo dokumentuose) nurodytomis
aplinkybémis dél Savivaldybés atlikty patikrinimy Pareiskéjo vykdomos tikinés veiklos atzvilgiu, pazZymétina,
kad, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 362 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtintu minimalios ir
proporcingos prieziliros nastos principu, priezitira atliekanciy subjekty (jtraukiant ir Savivaldybe) prieziiiros
veiksmai privalo bti proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui jgyvendinti, proporcingi tikio subjekty dydziui
ir administraciniams gebé&jimams, atlieckami siekiant kuo maziau trikdyti tkio subjekty veikla, o poveikio
priemonés tkio subjektams taikomos tik tada, kai priezidros tiksly negalima pasiekti kitu badu. Taigi,
Savivaldybé turi pasirinkti adekvacias reagavimo ] pranesimg (skundg) priemones: vykdyti ar nevykdyti
patikrinima, kiek ir kada tikrinti ir pan. Nagriné¢jamu atveju, Savivaldybé vykdé patikrinimus, susijusius su
Pareiskéjo vykdoma iikine veikla, reaguodama j gautus praneSimus dél galimai daromy pazeidimy. Valstybés
ir savivaldybiy institucijos, gavusios prane§img (skunda), privalo atitinkamai reaguoti, bet neprivalo elgtis
taip, kaip to praso pareiskéjas. Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip
pat yra pazyméjes, kad ,,[...] vieSojo administravimo subjektas, bet kokiu buidu gaves informacijg apie galbiit
padarytus pazeidimus, pagal savo kompetencija turi patikrinti tokig informacija, ja jvertinti ir reaguoti | ja
nuostaty bei kity teisés akty nustatytu biidu. Taciau tai nereiskia, kad VA, kity Siam gincui aktualiy teisés akty
taikymo pozitiriu atsakovas privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantys i juos asmenys" (paZymos 9.2
punktas). Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Seimo kontrolier¢ pabrézia, kad valdzios institucijy (Savivaldybés
administracijos) veiksmai (jtraukiant ir reagavima j gautus pranesimus (skundus), turi biiti aiskiis, pagristi, kad
vykdoma veikla asmenims nekelty pagristy abejoniy.

Taip pat papildomai atkreiptinas Pareiskéjo démesys | tai, kad, vadovaujantis PraSymy ir skundy
nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo viesojo administravimo subjektuose taisykliy 21 punkte jtvirtintomis
nuostatomis, asmuo, praSyma ar skundg teikiantis institucijai elektroniniu pa$tu, turi jj iSsiysti oficialiu
institucijos elektroninio pasto adresu, nurodytu institucijos interneto svetainés pradzios tinklalapyje.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalimi,
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia:

X skundag dél Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo),
nagrinéjant X kreipimosi rastus ir teikiant informacijg, susijusig su X jteiktu 2019-10-09 jspé&jimu dél iSorinés
reklamos bei atliktu patikrinimu, pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS
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18. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 14 ir 17
punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolier¢ Kauno miesto savivaldybés administracijai
rekomenduoja:

18.1. imtis priemoniy tam, kad ateityje Kauno miesto savivaldybés administracijai atlikus
patikrinima dél Reklamos jstatymo nuostaty galimy pazeidimy ir jokiy pazeidimy nenustacius, asmenys apie
tai biity tinkamai (tiksliai) informuojami laikantis atsakingo valdymo, gero administravimo, proporcingumo
principy;

18.2. imtis priemoniy tam, kad ateityje Kauno miesto savivaldybés administracijai elektroninémis
priemonémis gavus asmens kreipimasi, neatitinkantj Pra§ymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo
vieSojo administravimo subjektuose taisyklése jtvirtinty reikalavimy, asmuo bty informuojamas apie
nustatytus kreipimosi trikumus, pasitilant juos iStaisyti;

18.3. imtis priemoniy tam, kad ateityje visi gauti su Kauno miesto savivaldybés
administracijos veikla susij¢ dokumentai bty uZregistruojami laikantis Dokumenty tvarkymo ir
apskaitos taisyklése reglamentuojamos tvarkos;

18.4. imtis priemoniy, jog ateityje Kauno miesto savivaldybés administracijai gavus asmens
skunda dél vieSojo administravimo subjekto (Kauno miesto savivaldybés) veiksmais, neveikimu ar
administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde, teisiy ir teiséty interesy
pazeidimg, skundas biity nagrinéjamas laikantis VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinty
administracinés procediiros reikalavimy;

18.5. imtis priemoniy, kad ateityje Kauno miesto savivaldybés administracijai gavus asmens

kreipimasi, kuriuo praSoma pateikti informacija, asmeniui biity pateikiama visa teiktina informacija, taip pat
Prasymy ir skundy nagringjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisyklése
jtvirtinty reikalavimy, atsakingo valdymo, gero administravimo, i§samumo principy arba nurodomos
atsisakymo pateikti informacija padaryti priezastys;

18.6. imtis priemoniy, kad ateityje, Kauno miesto savivaldybés administracijai gavus asmens
praneS§img (skundg), jis biity nagrinéjamas laikantis VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinty
reikalavimy, jvertinant aktualius teisés aktus ir faktines aplinkybes, turéjusias jtakos prasymo
(skundo) nagrinéjimui;

18.7. pateikti X Kauno miesto savivaldybés administracijos (ne Aleksoto seniiinijos)
iSsamius ir motyvuotus paaiSkinimus rastu, kokiu teisiniu ir faktiniu pagrindu vadovaujantis | jo
2020-01-20 kreipimasi, adresuota Savivaldybés administracijos direktoriui, atsakyma pateiké ne
Savivaldybés administracijos direktorius, o Aleksoto senitinas, taip pat 2020-01-20 praSoma pateikti
teikting informacijg (atsakymo kopija pateikti Seimo kontrolierei).

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus praSytume pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y., ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitlymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



