LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

SEIMO KONTROLIERIAUS INICIATYVA ATLIKTO TYRIMO
DEL KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS PAREIGUNU VEIKSMU,
SPRENDZIANT KLAUSIMUS, SUSIJUSIUS SU NAUJU ZEMES SKLYPU FORMAVIMU
NUOSAVYBES TEISIU ATKURIMUI,
PAZYMA

2020 m. lapkri¢io 24 d. Nr. 4D-2020/2-1480
Vilnius

TYRIMO PAGRINDAS

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontroliere 2019 m. geguzés 8 d. pradéjo tyrima savo
iniciatyva dél Kauno miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos
pareigiiny veiksmy, galimai netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su naujy Zemés sklypy
formavimu nuosavybés teisiy atkirimui.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje 2019 m. kovo 13 d. buvo organizuotas
pasitarimas dél Zemés reformos eigos, siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Jsipareigojimg uzbaigti Zemes graZinimo procesg Vyriausybés programoje nustatytais terminais.

3. Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos (toliau vadinama — ZUM) 2018 m. gruodzio
11 d. raste Nr. 2D-4078(12.146E) (gautas su Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2019
m. sausio 16 d. rasStu Nr. S-133, kvieciant dalyvauti pasitarime dél Zemeés reformos eigos) buvo
nurodyta:

ol

Miestuose nuosavybeés teises liko atkurti 6131 pilie€iui 1 3403 Zeme.

IS 103 miesty nuosavybés teisés | zeme atkurtos pilieCiams 50-yje miesty, o 33 miestuose
nuosavybés teises | zem¢ liko atkurti tik iki 10 pretendenty. Sudétingesné situacija yra Vilniaus
mieste, kur atkurtos nuosavybés teises tik 56,42 proc. pilieCiy, pateikusiy praSymus, o liko atkurti
nuosavybés teises 3508 pilie¢iams j 2284,73 ha plotg; Kauno m. — 91,46 proc., liko atkurti — 951
pilie€iui i 298,95 ha plota.

[...]

Pagal Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 1 dalies nuostatas,
savivaldybés administracijos direktorius iki 2019 m. sausio 1 d. privalo miesto teritorijose, kuriose
numatyta formuoti perduodamus neatlygintinai nuosavybén naujus zemés sklypus pilieiams
nuosavybés teiséms | miesto Zeme atkurti, organizuoti Zemés valdos projekty ar teritorijy planavimo
dokumenty rengimg ir juos patvirtinti.

Vadovaujantis Siomis teisés akto nuostatomis, konstatuotina, kad nuosavybés teisiy atkiirimo
procesas miestuose i§ esmés priklauso ne tik nuo Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio
ministerijos (toliau vadinama — NZT), kaip institucijos, priiman¢ios sprendimus dél nuosavybés



teisiy atktirimo, bet ir nuo tinkamo savivaldybiy administracijy kompetencijai priskirty darby
atlikimo, tai yra nuo laiku NZT pateiktos suformuoty (suplanuoty) naujy Zemés sklypy
suformavimo dokumentacijos, kuri reikalinga norint NZT priimti sprendimus dél nuosavybés teisiy
atkiirimo.

Siekdama spartinti nuosavybés teisiy atkiirimo procesa miesty teritorijose, kuriose
nuosavybés teisés ] Zeme atkurtos maziausiai, t. y. Vilniaus, Kauno, Palangos, Alytaus miestuose,
ZUM nuolat organizuoja susitikimus su pastaryjy miesty savivaldybiy administracijy ir NZT
atstovais:

[...]

Kauno mieste — 2017 m. lapkri¢io 16 d.;

[...] Didziuosiuose Salies miestuose pagrindinés problemos yra: grazinamos perduodamy
neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy trukumas |[...].

Lietuvos Respublikos Seimas 2018 m. lapkri¢io 8 d. priémé Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo (toliau vadinama — Atkarimo
istatymas) pakeitimo jstatymg, kuriame numatyta pilieciams, kuriems nuosavybés teisiy atkurti j
zeme néra galimybiy dél jy paciy neveikimo, nuosavybés teises atkurti, atlyginant pinigais. [...].

Jsigaliojus jstatymui, NZT nuo 2019 m. sausio 1 d. turés teisinj pagrinda pilie¢iams, kurie
kvie€iami rinktis naujy Zemes sklypy miestuose nurodytu laiku neatvyksta rinktis arba atvyke per
vieng ménes] nuo kvietime nurodytos datos nepasirenka zemés sklypy, arba jiems naujy zemés
sklypy perduoti neatlygintinai nuosavybén néra galimybiy dél laisvos zemés fondo Zemés Siame
mieste trilkumo, naujy zemés sklypy nepasirinkusiems ar (ir) jiems naujy zemés sklypy perduoti
neatlygintinai nuosavybén néra galimybiy d¢l laisvos zemés fondo Zemés Siame mieste triikumo,
nuosavybés teises atkurti atlyginant pinigais. [...].

4. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje 2019 m. kovo 13 d. vykusio
pasitarimo dél zemés reformos eigos metu ZUM pateiktus duomenis, Kauno mieste perduotiny
neatlygintinai nuosavybén naujy Zemés sklypu poreikis buvo 89.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos aplinkybés

5. Savivaldybés administracija 2019 m. birzelio 10 d. rastu Nr. (33.192)Z-1585 Seimo
kontroliere informavo:

»[---] Savivaldybés administracija, vykdydama Atkairimo jstatymo nuostatas, vadovaudamasi
Sio jstatymo jgyvendinimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 rugséjo 29 d.
nutarimu Nr. 1057 ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybeés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj
turtg atkarimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos ir sglygy, nuosekliai vykdo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pavedimus ir rengia dokumentus Zemés graZinimui.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje 2019 m. kovo 13 d. vykusio
pasitarimo dél Zemés reformos eigos metu ZUM pateiktus duomenis, Kauno mieste perduotiny
neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy poreikis buvo 89.

[...]

Savivaldybés administracija nuo 2019 m. kovo 13 d. iki 2019 m. birzelio 3 d. NZT Kauno
miesto skyriui (toliau vadinama — Skyrius) pateiké dokumentus dél 66 naujy perduodamy
neatlygintinai nuosavybén Zemés sklypy suformavimo (su atliktais kadastriniais matavimais ir
zemés sklypams suteiktais adresais).

[-]

Vykdant Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus
Jpareigojimus, Kauno miesto teritorijy, kuriose bus formuojami nauji zemés sklypai, perduodami



neatlygintinai nuosavybén pilie¢iams nuosavybés teiséms | miesto zeme atkurti, sgrasas patvirtintas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. A-4721 ,,Dé¢l Kauno
miesto teritorijy, kuriose bus formuojami nauji Zemés sklypal, perduodami neatlygintinai
nuosavybén pilie¢iams nuosavybés teiséms j miesto zeme atkurti, sgraSo patvirtinimo*, kuris nuolat
tikslinamas ir pildomas. Sis saradas (su visais patikslinimais ir papildymais), taip pat grafiné
informacija, skelbiami Savivaldybés tinklalapyje http://www.kaunas.It/urbanistika/zemes-sklvpu-
formavimo-ir-pertvarkymo-projektai/.

[-]

Savivaldybés administracijos Miesto planavimo ir architektiiros skyriaus specialistai nagrinéja
miesto teritorijg ir nustato laisvos (neuzstatytos) valstybinés Zemés plotus, kuriuose yra galimybé
suformuoti teisés akty reikalavimus atitinkanéius naujus valstybinés Zemeés sklypus nuosavybés
teiséms atkurti. Nustatytose laisvos valstybinés Zemés teritorijose yra organizuojamas naujy
valstybinés zemés sklypy formavimas, rengiant Zzemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus.
Apie §iy projekty rengima nuolat informuojamas NZT Skyrius, taip pat visa informacija, susijusi su
§iy projekty rengimu, skelbiama Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo informacingje
sistemoje www.zpdris.lt.

Patvirtinus Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, atlickami zemés sklypy
kadastriniai matavimai, taip pat adresy suteikimo naujai suformuotiems zemés sklypams
procediiros.

Naujy valstybinés zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo, derinimo,
viesinimo, tikrinimo ir tvirtinimo procediiros vidutini$kai trunka 4—5 ménesius ar ilgiau, o Zemés
sklypy kadastriniy matavimy atlikimas — apie 3 ménesius.

Vadovaujantis Atkiirimo jstatymu ir Atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punktu,
teisés akty nustatyta tvarka parengti ir patvirtinti dokumentai perduodami NZT Skyriui nuosavybeés
teisiy atkirimo procediiry vykdymui.

Siuo metu tesiamos naujy valstybinés zemés sklypy formavimo procediiros, organizuotas 51
zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimas. IS juy jau yra patvirtinta 14 projekty,
kuriais yra suformuoti 62 nauji valstybinés Zemés sklypai, Siuo metu atliekami jy kadastriniai
matavimai. Parengti tvirtinti 9 Zzemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektai, kuriais bus
suformuoti 47 nauji valstybinés zemés sklypai (po patvirtinimo bus atliekami jy kadastriniai
matavimai).

[...]

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatyta
priemong dél Zemés grazinimo, naujy Zemés sklypy, skirty nuosavybés teisiy atkiirimui perduodant
nuosavybén neatlygintinai nuosavybén, poreikis nuolat tikslinamas su NZT Skyriumi.

[...]

Savivaldybés administracijos organizuotuose ir vykdomuose zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektuose numatoma suformuoti didesnj skai¢iy naujy valstybinés Zzemés sklypy,
kuriuos biity galima perduoti neatlygintinai nuosavybén atkuriant nuosavybés teises, nei reikalinga
pagal turimus NZT duomenis.

[...]

NZT Skyriuje nuolat vyko Kauno miesto teritorijoje esandios laisvos neuZstatytos bei
rezervuotos miesto reikméms Zemés inventorizacijos klausimams spresti komisijos pasitarimai [...].

Manome, kad Savivaldybés administracija émési visy jmanomy priemoniy, siekdama, kad
perduodamy neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy suformavimo darbai biity uZzbaigti
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plane numatytais terminais, taciau $iy
darby baigimas (jgyvendinimas) priklauso ne tik nuo Savivaldybés administracijos veiksmy, bet ir
nuo kity objektyviy, nuo Savivaldybés administracijos nepriklausanéiy aplinkybiy (pvz.: zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus derinanciy bei tikrinanCiy institucijy, faktinés
planuojamos teritorijos problemy ir kt.).




6. Savivaldybés administracijos 2020 m. vasario 24 d. raste Nr. (33.192)Z-675 Seimo
kontrolierei nurodyta:

ol-]

Vykdant Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje jtvirtintus
jpareigojimus, Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. A-
4721 ,.D¢l Kauno miesto teritorijy, kuriose bus formuojami nauji zemeés sklypai, perduodami
neatlygintinai nuosavybén pilieCiams nuosavybés teiséms | miesto zeme atkurti, sgraso
patvirtinimo® patvirtintas Kauno miesto teritorijy, kuriose bus formuojami nauji zemés sklypai,
perduodami neatlygintinai nuosavybén pilieCiams nuosavybés teiséms | miesto Zeme atkurti, sgrasas
(toliau — Sarasas). Pagal auk3¢iau minétame sara$e patvirtintus projektus, NZT Skyriui, iki 2020 m.
vasario 19 d. perduoti 647 suformuoti nauji Zemés sklypai, kuriems atlikti kadastriniai
matavimai. Atsizvelgiant j 2019 m. rugséjo 27 d. vykusj NZT Skyriaus ir Savivaldybés atstovy
pasitarimg (2019 m. spalio 1 d. protokolas Nr. 8PRT-26-(14.8.6.)), buvo nutarta papildyti patvirtintg
suprojektuoty sklypy sarasg tais naujais zemés sklypais, kurie yra patvirtinti Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymais ir kuriy kadastriniy matavimy dokumentacija rengiama ir
artimiausiu metu bus pateikta NZT Skyriui (kadastriniai matavimai atlickami 7 Zemés sklypams).

NZT 2019 m. gruodzio 2 d. rastu Nr. 1SD-3633-(7.22E.) informavo, kad siilomy rinktis
naujy zemés sklypy mieste skaiCius yra toks, kad jy pakanka visiems pilieCiams, turintiems teis¢
pagal Atkirimo jstatyma mieste atkurti nuosavybés teises, perduodant neatlygintinai nuosavybén po
nauja zemés sklypa, nuosavybés teisiy atklirimo procesas privalo biiti uzbaigtas pagal minéty teisés
akty nuostatas, nebejtraukiant j sgrasa veliau Savivaldybes pateikty naujy Zemes sklypy. Minétu
rastu NZT taip pat nurodé, jog $iuo metu Savivaldybés rengiami zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai turéty biiti skirti kitam planavimo tikslui, nes nuosavybés atkiirimo
procediiroms uzbaigti suformuoty sklypy skaicius yra pakankamas.

Informuojame, kad Siuo metu yra tesiami 22 Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo
projektai, kuriy rengimas pradétas, atsizvelgiant j atitinkamais NZT Skyriaus ratais pateikta
informacija bei prasymus formuoti naujus Zemés sklypus nuosavybés teisiy atkiirimui.*

7. NZT Seimo kontrolierei pateiktais duomenimis:

ol-]

Savivaldybé 2019 m. pateiké 205 sklypus. Paskutinieji naujy zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai, iki prasidedant susirinkimui, i§ kuriy buvo leidziama rinktis nauja Zemés
sklypa, buvo pateikti Savivaldybés administracijos 2019 m. spalio 8 d. rastu Nr. (33.194)R-2749
,»Deél patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty byly perdavimo (prie Kursiy g.
<...>, tarp Jonavos g. <...> ir <...>, tarp P. Kalpoko g. <...> ir Jonavos g., prie V. Krévés pr. <...>,
<...>)“[...]. Visi pateikti zemés sklypai iki susirinkimo buvo paviesinti NZT tinklalapyje bei NZT
Skyriuje. Prie$ prasidedant kiekvienam susirinkimui, buvo atkreiptas susirinkusiyjy démesys apie
naujai pateiktus zemés sklypus, ir tiems asmenims, kurie nespéjo susipazinti su planais, leista su jais
susipazinti. NZT Skyriuje prasidéjus naujy Zzemés sklypy pasirinkimo posédziams, Savivaldybé
papildomai nepateiké naujy Zemés sklypy dokumenty.

[...]

Nuolat vykdydamas NZT direktoriaus 2018 m. vasario 12 d. pavedima Nr. 1PAV-61-(1.8.E)
»Deél pilieciy, pageidaujanéiy gauti naujus Zemés sklypus individualiai statybai ar kitai paskirciai
eiliy tikslinimo ir susirinkimy organizavimo®, NZT Skyriaus vedéjas 2019 m. vasario 1 d. jsakymu
Nr. 8VI]-160-(14.8.2.) patikslino Pilieciy, kuriems nauji ir lygiaverc¢iai zemés sklypai perduodami
nuosavybén, eile ir iSbrauke tuos pilieCius, kuriems jau atkurtos nuosavybés teisés perduodant
neatlygintinai nauja Zemés sklypa. Minétoje eiléje naujy Zzemés sklypy lauké 443 pilietiai. NZT
Skyrius 2019 m. balandzio 8 d. 9 d., 11 d. ir 16 d. organizavo pretendenty susirinkimg, kuriame
pilieciai gal¢jo pasirinkti naujus zemes sklypus Kauno mieste. Sitilytiny pilieCiams perduoti



neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy Kauno mieste sarasai buvo patvirtinti NZT Skyriaus
vedéjo 2019 m. vasario 18 d. jsakymu Nr. 8V]-263-(14.8.2.) ,,Dé¢l Sitlytiny pilieCiams perduoti
neatlygintinai nuosavybén naujy Zemés sklypy saraso ir pilie¢iy, kuriems bus pasitilyta gauti
neatlygintinai nuosavybén naujus Zemés sklypus, saraso patvirtinimo® bei NZT Skyriaus vedéjo
2019 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. 8V]-373-(14.8.2.) ,,Dél NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. vasario 18 d.
jsakymo Nr. 8V]-263-(14.8.2.) ,,D¢l Sitlytiny pilieCiams perduoti neatlygintinai nuosavybén naujy
zemés sklypy saraso ir pilieciy, kuriems bus pasiiilyta gauti neatlygintinai nuosavybén naujus zemés
sklypus, saraso patvirtinimo* pakeitimo*.

IS viso pilieciai turéjo teis¢ rinktis i§ 353 naujy zemés sklypy Kauno mieste. | susirinkima
buvo pakviesta 406 pilieCiai. Neatvyko 275 kviesti pretendentai. Atvyke pasirinko apie 90 naujy
zemés sklypy.

NZT Skyriaus vedéjas 2019 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 8V]-1013-(14.8.2.) patikslino Pilie¢iy,
kuriems nauji ir lygiaverciai zemés sklypai perduodami nuosavybén, eile. Minétoje eiléje naujy
zemes sklypy laukée 369 pilieciai.

NZT Skyrius 2019 m. spalio 9 d., 10 d., 14 d. ir 15 d. organizavo pretendenty susirinkimus,
kuriy metu visi (369) pilieciai gal¢jo pasirinkti naujus zemés sklypus Kauno mieste.

Sidlytiny pilie¢iams perduoti neatlygintinai nuosavybén naujy zemeés sklypy Kauno mieste
sgrasai buvo patvirtinti NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugpjicio 28 d. jsakymu Nr. 8V]-1211-
(14.8.2.) ,,Dél Siulytiny pilie¢iams perduoti neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy saraso ir
pilieciy, kuriems bus pasiiilyta gauti neatlygintinai nuosavybén naujus Zemes sklypus, saraso
patvirtinimo®, NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr. 8V]-1313-(14.8.2.) ,,Dél
NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugpjii¢io 28 d. jsakymo Nr. 8V]-1211-(14.8.2.) ,Dél Siiilytiny
pilie¢iams perduoti neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy saraso ir pilieciy, kuriems bus
pasiiilyta gauti neatlygintinai nuosavybén naujus Zemés sklypus, saraso patvirtinimo* pakeitimo*®,
NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. spalio 2 d. jsakymu Nr. 8V]-1345-(14.8.2.) ,,Dél NZT Skyriaus
vedéjo 2019 m. rugpjiicio 28 d. jsakymo Nr. 8VI-1211-(14.8.2.), 2019 m. rugséjo 23 d. jsakymo Nr.
8V]-1313-(14.8.2.) pakeitimo* ir NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 8V]-1378-
(14.8.2.) ,,Dél NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugpjicio 28 d. jsakymo Nr. 8V]-1211-(14.8.2.), 2019
m. rugséjo 23 d. jsakymo Nr. 8V]-1313-(14.8.2.) ir 2019 m. spalio 2 d. jsakymo Nr. 8V]-1345-
(14.8.2.) pakeitimo*.

Atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 7 punkte nurodyta, kad jeigu mieste naujy Zemés sklypy yra
tiek, kad visiems pilieCiams, turintiems teis¢ pagal §j jstatymg Siame mieste atkurti nuosavybes
teises, perduodant neatlygintinai nuosavybén naujus zemeés sklypus, bity galima perduoti
neatlygintinai nuosavybén po naujg Zemés sklypa, taciau Sie pilieCiai Vyriausybés nustatyta tvarka
kvieCiami rinktis i§ Siame mieste suformuoty naujy zemés sklypy, kvietime nurodytu laiku
neatvyksta (i§skyrus neatvykimg dél ne nuo jy valios priklausanciy aplinkybiy) rinktis arba atvyke
per vieng ménesj nuo kvietime nurodytos datos nepasirenka i§ sitilomy naujy Zemés sklypy, arba
jiems naujy Zemeés sklypy perduoti neatlygintinai nuosavybén néra galimybiy dél laisvos Zemés
fondo zemés Siame mieste triilkumo, naujy zemés sklypy nepasirinkusiems ar (ir) negavusiems
neatlygintinai nuosavybén pilie¢iams nuosavybés teisés atkuriamos atlyginant pinigais.

Informacija apie tai, kad kvietime nurodytu laiku neatvykus rinktis (iSskyrus neatvykima dél
ne nuo pretendenty valios priklausanciy aplinkybiy) arba atvykus ir nepasirinkus zemés sklypo (jo
dalies) i§ sitilomy naujy Zemés sklypy, nuosavybeés teisés bus atkuriamos atlyginant pinigais, buvo
nurodyta kvietimuose rinktis naujg zemés sklypa.

Susipazinti su informacija apie sitilomus rinktis perduodamus neatlygintinai nuosavybén
naujus Zemés sklypus individualiai statybai ar jy dalis Kauno mieste pretendentai galéjo atvyke |
NZT Skyriy arba NZT interneto svetainéje www.nzt.It (Statistika — Pilie¢iy, pageidaujandiy naujy
zemées sklypy individualiai statybai miestuose, eilés ir naujy zemes sklypy detalieji planai — Kauno
miestas).

Pilieciy, kuriy rastu (registruotu laiSku) pakviesti j susirinkimg nebuvo galimybiy dél to, kad



jie mir¢ ir néra zinomi jo jpédiniai arba pilieCiai (jo jpédiniai) yra iSvyke ar pakeite gyvenamaja
vietg ir nezinomi jy gyvenamosios vietos adresai, sgrasas buvo paskelbtas 2019 m. rugséjo 14 d.
laikraStyje ,,Laikinoji Sostiné*.

IS viso pilieciai tur¢jo teis¢ rinktis i§ 470 naujy zemés sklypy Kauno mieste. | susirinkimag
buvo pakviesta 315 pilieciy, atvyko ir uzsiregistravo — 165, i§ kuriy 158 pilieciai pasirinko naujus
zemés sklypus. ] organizuotus susirinkimus neatvyko 150 pilieciy.

Pazymétina, kad NZT Skyriaus siilomy rinktis naujy Zzemés sklypy skaidius buvo didesnis,
todél jy pakako visiems pilie¢iams.

[..]

NZT Skyriuje pilie¢iams, kurie pasirinko naujus zemés sklypus Kauno mieste, yra priimami
sprendimai, perduodant neatlygintinai naujus Zzemés sklypus Kauno mieste. Pilieiams, kurie
nepasirinko naujo zemés sklypo ar neatvyko i susirinkimg, rengiami ir priimami sprendimai
atlyginant pinigais. NZT Skyriuje jau priimta apie 180 sprendimy perduoti neatlygintinai nauja
zemes sklypa ir apie 43 sprendimai atkurti nuosavybes teises atlyginant pinigais. Kitiems pilie¢iams
parengti sprendimy projektai atlyginant pinigais ir kvieCiami atvykti (per 10 darbo dieny)
susipazinti su parengtais projektais. [...].

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

8. Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo

22 straipsnis. Specialiosios nuostatos

»Savivaldybés administracijos direktorius:

1) iki 2018 m. sausio 1 d. jsakymu patvirtina miesto teritorijy, kuriose bus formuojami
perduodami neatlygintinai nuosavybén nauji zemés sklypai pilieCiams nuosavybés teiséms j miesto
zem¢ atkurti, sgrasg (su gatviy pavadinimais ir grafine informacija — planu ar schema, kuriame
(kurioje) pazymetos teritorijy ribos) ir jj vieSai paskelbia savivaldybés interneto svetainéje;

2) iki 2019 m. sausio 1 d. privalo jstatymy ir Vyriausybés nustatyta tvarka j savivaldybés
biudZetg pardavus valstybinés zemés sklypus pervestomis 1éSomis organizuoti miesto teritorijose,
nurodytose Sios dalies 1 punkte, zemés valdos projekty ar teritorijy planavimo dokumenty rengima
ir juos patvirtinti.*

9. Lietuvos Respublikos pilie¢iu nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamaji turta
atkiirimo jstatymo

5 straipsnis. Nuosavybés teisiy j miesto Zeme atkiirimo sqlygos ir tvarka:

poleee]

2. Nuosavybeés teisés | zeme, iki 1995 m. birZelio 1 d. buvusig miestams nustatyta tvarka
priskirtose teritorijose, atkuriamos:

[...]

3) perduodant neatlygintinai nuosavybén pilie€iui naujg Vyriausybés nustatyta tvarka jrengta
arba nejrengta zemes sklypa, [...] PilieCiui atsisakius jam perduodamo neatlygintinai nuosavybén
naujo Vyriausybés nustatyta tvarka jrengto arba nejrengto (pasirinktinai) Zemes sklypo individualiai
statybai, jam pageidaujant, kompensuojama vidutiné Vyriausybés nustatyto dydzio zemés sklypo
tame mieste vertés pinigy suma pagal Sio jstatymo 16 straipsni. [...]“;

21 straipsnis. Specialios Sio jstatymo taikymo nuostatos

ol-]

7. Jeigu mieste naujy Zemés sklypy yra tiek, kad visiems pilieCiams, turintiems teis¢ pagal $j
jstatyma Siame mieste atkurti nuosavybés teises, perduodant neatlygintinai nuosavybén naujus
zemes sklypus, biity galima perduoti neatlygintinai nuosavybén po naujg zemes sklypa, taciau Sie
pilieciai Vyriausybés nustatyta tvarka kvieciami rinktis i§ Siame mieste suformuoty naujy Zemes
sklypy, kvietime nurodytu laiku neatvyksta (iSskyrus neatvykima dél ne nuo jy valios priklausanciy



aplinkybiy) rinktis arba atvyke per vieng ménesj nuo kvietime nurodytos datos nepasirenka i$
siilomy naujy zemés sklypy, arba jiems naujy zemés sklypy perduoti neatlygintinai nuosavybén
néra galimybiy dél laisvos zemés fondo Zemés Siame mieste trikumo, naujy zemés sklypy
nepasirinkusiems ar (ir) negavusiems neatlygintinai nuosavybén pilieCiams nuosavybés teisés
atkuriamos atlyginant pinigais. [...].

10. Lietuvos Respublikos pilie¢iu nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta
atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarka:

polee]

98. Pilieciy praSymus atkurti nuosavybés teises j zeme, miska ir vandens telkinius nagrinéja
zemétvarkos skyriai pagal Zemés, misko ar vandens telkinio buvimo vieta.

[-]

100. Sprendimus dél nuosavybés teisiy | zemg, miska ir vandens telkinius atkiirimo priima
NZT vadovas arba jo jgaliotas Zemétvarkos skyriaus vedéjas (atskiras jsakymas dél nuosavybeés
teisiy | zeme, miska ir vandens telkinius atkirimo nepriimamas).

[-]

106. [...] Sprendimg atkurti nuosavybés teises | zeme, esanCig miestuose, perduodant
neatlygintinai nuosavybén pilieCiams nauja zemés sklypa individualiai statybai, taip pat darzui,
sodui ir kitoms panasioms reikméms, NZT vadovas arba jo jgaliotas zemétvarkos skyriaus vedéjas
priima pagal miesty teritorijy daliy, Zemés sklypy grupiy, Zzemés sklypy detalivosius planus arba
zemés valdos projektus ir patvirtintas Zzemés sklypy kadastro duomeny bylas, pilie¢iams pasirinkus
zemes sklypa pagal nustatytg eile [...].

Perduodamy neatlygintinai nuosavybén pilieiams naujy zemés sklypy individualiai statybai,
taip pat darzui, sodui ir kitoms panaSioms reikméms, plany su nustatytais Zemés sklypy riby
postikio taskais ir riboZenkliy koordinatémis valstybin¢je koordinaciy sistemoje rengimag
organizuoja savivaldybés administracijos direktorius [...].*

Tyrimo isvados

11. Atsizvelgiant ] tyrimo metu gautg informacija, atkreiptinas démesys ] Siuos momentus:

11.1. Atkiirimo jstatyme nustatyta, kad vienas i§ nuosavybés teisiy atktirimo biidy yra naujo
zemes sklypo laisvose (neuzstatytose) teritorijose perdavimas pretendenty nuosavybén
neatlygintinai (Zr. paZymos 9 punkta).

Atkirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos 106 punkte (Zr. pazymos 10 punktg) nurodyta, kad
NZT vadovas arba jo jgaliotas teritorinio skyriaus vedéjas sprendima atkurti nuosavybeés teises
zemg, esanCig miestuose, perduodant neatlygintinai nuosavybén pilieCiams naujg zemés sklypa
individualiai statybai, taip pat darzui, sodui ir kitoms panaSioms reikméms, priima pagal miesty
teritorijy daliy, zemés sklypy grupiy, zemes sklypy detaliuosius planus arba zemés valdos projektus
ir patvirtintas Zemés sklypu kadastro duomeny bylas, pilieCiams pasirinkus zemés sklypa pagal
nustatyta eile. Perduodamuy neatlygintinai nuosavybén pilieiams naujy Zemés sklypu
individualiai statybai, taip pat darZui, sodui ir kitoms panaSioms reikméms, plany su
nustatytais Zemés sklypu riby posiikio taskais ir riboZenkliy koordinatémis valstybinéje
koordinaciy sistemoje rengima organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (Zr.
pazymos 10 punkta).

Pagal Atkiirimo jstatymo 21 straipsnio 7 dalj, mieste naujy Zemés sklypy esant uZztektinai
visiems pretenduojantiems j nauja zemés sklypa, taciau Siems pilie¢iams nurodytu laiku neatvykus
pasirinkti sklypo arba atvykus per vieng ménesj nuo kvietime nurodytos datos nepasirinkus i§
siilomy naujy zemés sklypy, nuosavybeés teisés atkuriamos atlyginant pinigais (Zr. pazymos 9
punkta).

11.2. Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 22 straipsnyje savivaldybiy



administracijy direktoriams buvo nustatyta pareiga iki 2018 m. sausio 1 d. jsakymu patvirtinti
miesto teritorijy, kuriose bus formuojami perduodami neatlygintinai nuosavybén nauji zemés
sklypai pilieiams nuosavybés teiséms | miesto zeme atkurti, sarasa (su gatviy pavadinimais ir
grafine informacija — planu ar schema, kuriame (kurioje) pazymétos teritorijy ribos) ir jj vieSai
paskelbti savivaldybés interneto svetainéje; iki 2019 m. sausio 1 d. jstatymy ir Vyriausybés
nustatyta tvarka j savivaldybés biudzeta pardavus valstybinés zemés sklypus pervestomis 1éSomis
organizuoti miesto teritorijose, nurodytose $ios dalies 1 punkte, zemés valdos projekty ar teritorijy
planavimo dokumenty rengimg ir juos patvirtinti (zr. pazymos 8 punktg).

11.3. Vykdant Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje
nustatytus jpareigojimus, Kauno miesto teritorijy, kuriose formuotini nauji Zemés sklypai,
perduodami neatlygintinai nuosavybén pilieCiams nuosavybés teiséms j miesto zeme atkurti,
sgraSas, buvo patvirtintas Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. gruodzio 29 d.
jsakymu Nr. A-4721 ,,Dél Kauno miesto teritorijy, kuriose bus formuojami nauji zemés sklypai,
perduodami neatlygintinai nuosavybén pilieCiams nuosavybés teiséms | miesto zeme atkurti, sgraso
patvirtinimo®, kuris buvo nuolat tikslinamas ir pildomas.

11.4. Savivaldybé 2019 m. pateiké 205 sklypus. Paskutinieji naujy Zemés sklypy formavimo
ir pertvarkymo projektai, iki prasidedant susirinkimui, i§ kuriy buvo leidziama rinktis naujg zemés
sklypa, buvo pateikti Savivaldybés administracijos 2019 m. spalio 8 d. raStu Nr. (33.194)R-2749
,»Deél patvirtinty Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty byly perdavimo (prie Kursiy g.
<...>, tarp Jonavos g.<...> ir <...>, tarp P. Kalpoko g. <...> ir Jonavos g., pric V. Krévés pr. <...>,
<.>).“

11.5. NZT pateiktais duomenimis, Siiilytiny pilie¢iams perduoti neatlygintinai nuosavybén
naujy zemés sklypy Kauno mieste saraai buvo patvirtinti NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugpjii¢io
28 d. jsakymu Nr. 8V]-1211-(14.8.2.) ,,Dél Siiilytiny pilieCiams perduoti neatlygintinai nuosavybén
naujy Zemes sklypuy saraSo ir pilieciy, kuriems bus pasiiilyta gauti neatlygintinai nuosavybén naujus
7emés sklypus, sara$o patvirtinimo®, NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugséjo 23 d. jsakymu Nr. 8V]-
1313-(14.8.2.) ,,Dél NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugpjii¢io 28 d. jsakymo Nr. 8V]-1211-(14.8.2.)
,Del Sitlytiny pilie¢iams perduoti neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy saraso ir pilieciy,
kuriems bus pasiiilyta gauti neatlygintinai nuosavybén naujus Zemés sklypus, saraSo patvirtinimo*
pakeitimo®, NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. spalio 2 d. jsakymu Nr. 8V]-1345-(14.8.2.) ,, D¢l NZT
Skyriaus vedéjo 2019 m. rugpjicio 28 d. jsakymo Nr. 8V]-1211-(14.8.2.), 2019 m. rugs¢jo 23 d.
jsakymo Nr. 8V]-1313-(14.8.2.) pakeitimo* ir NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. spalio 8 d. jsakymu
Nr. 8V]-1378-(14.8.2.) ,,Dél NZT Skyriaus vedéjo 2019 m. rugpjiicio 28 d. jsakymo Nr. 8V]-1211-
(14.8.2.), 2019 m. rugséjo 23 d. jsakymo Nr. 8V]-1313-(14.8.2.) ir 2019 m. spalio 2 d. jsakymo Nr.
8VI-1345-(14.8.2.) pakeitimo*.

NZT paZyméjo, kad siiilomy rinktis naujy Zemés sklypy Kauno mieste skai¢ius buvo
toks, kad ju pakako visiems pilie¢iams, turintiems teis¢ pagal Atkiirimo jstatyma mieste
atkurti nuosavybés teises, perduodant neatlygintinai nuosavybén po nauja Zemés sklypa. IS
viso pilieciai tur¢jo teise rinktis i§ 353 naujy Zemés sklypy Kauno mieste. | susirinkimg buvo
pakviesti 406 pilieciai. Neatvyko 275 kviesti pretendentai. Atvyke pasirinko apie 90 naujy zemés
sklypy. NZT Skyriaus vedéjas 2019 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. 8V]-1013-(14.8.2.) patikslino
Pilieciy, kuriems nauji ir lygiaverc¢iai zemes sklypai perduodami nuosavybén, eile. Minétoje eil¢je
naujy Zemés sklypy lauké 369 pilie¢iai. NZT Skyrius 2019 m. spalio 9 d., 10 d., 14 d. ir 15 d.
organizavo pretendenty susirinkimus, kuriy metu visi (369) pilieciai galéjo pasirinkti naujus
Zemés sklypus Kauno mieste.

12. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, tyrimo metu negavus informacijos apie teisés aktu
pazeidimus, darytina iSvada, jog prielaida dél galimai netinkamy Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmu, sprendZiant klausimus, susijusius su naujy Zemés sklypu
formavimu nuosavybés teisiy atkiirimui, tyrimo metu nepasitvirtino.



SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 2
punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia, kad prielaida dél netinkamy
Kauno miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmuy, sprendziant klausimus,
susijusius su naujy Zemés sklypuy formavimu nuosavybés teisiy atkiirimui, paZymoje nurodytu
aspektu nepasitvirtino.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



